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Opinia Komitetu Regionéw w sprawie pakietu nt. rozszerzenia 2005/ELAR/001 oraz w sprawie
komunikatu Komisji: ,,Batkany Zachodnie na drodze do UE: umacnianie stabilnosci i dobrobytu”

(2007/C 51/03)

KOMITET REGIONOW,

uwzgledniajgc komunikat Komisji: ,Batkany Zachodnie na drodze do UE: umacnianie stabilnosci i dobrobytu”
(COM(2006) 27 wersja ostateczna),

uwzgledniajgc decyzje Komisji Europejskiej z dnia 27 stycznia 2006 r. o zasiggnieciu opinii Komitetu w tej
sprawie zgodnie z art. 265 ust. 1 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska,

uwzgledniajgc decyzje swego Przewodniczacego z 28 lutego 2006 r. 0 powierzeniu Komisji ds. Stosunkow
Zewnetrznych i Wspdlpracy Zdecentralizowanej przygotowania opinii na temat strategii Komisji Europejskiej
w sprawie postepéw w ramach procesu rozszerzenia,

uwzgledniajac Pakiet w sprawie rozszerzenia 2005 (2005/ELAR/001),

uwzgledniajgc swoja opini¢ w sprawie wniosku dotyczgcego decyzji Rady dotyczqcej zasad, priorytetéw i warunkéw
zawartych w partnerstwie europejskim z Chorwacjg, wedtug ktérej nalezy skoncentrowa¢ si¢ na panstwach biora-
cych udzial w procesie stabilizacji i stowarzyszenia: Albanii, Bo$ni i Hercegowinie, Bylej Jugostowianskiej
Republice Macedonii oraz Serbii i Czarnogérze wraz z Kosowem — z wylaczeniem Chorwacji (CdR
499/2004 fin),

uwzgledniajgc swoja opinie w sprawie roli wladz lokalnych i regionalnych UE w procesie demokratyzacji
na Batkanach Zachodnich (CdR 101/2003 fin) (),

uwzgledniajagc swojg opinie w sprawie komunikatu Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regiondw: ,Dialog na temat spoleczeristwa obywatelskiego miedzy UE
a krajami kandydujgcymi” (CdR 50/2006 rev 1),

uwzgledniajac wspdlna deklaracje dla prasy UE[Batkany Zachodnie ministréw spraw zagranicznych pafstw
cztonkowskich UE, pafistw przystepujacych, panstw kandydujacych i potencjalnych kandydatéw do przysta-
pienia pochodzacych z Batkanéw Zachodnich, ktére odbylo si¢ w Salzburgu 11 marca 2006 r. i w ktérym
zostala potwierdzona europejska perspektywa postrzegania panstw Batkanéw Zachodnich, a czlonkostwo w
Unii Europejskiej zostalo zatwierdzone, zgodnie z wynikami szczytu UE w Salonikach w 2003 r., jako osta-
teczny cel,

uwzgledniajac,Pakt stabilizacyjny dla Europy Poludniowo-Wschodniej” utworzony przez Komisje Euro-
pejska i 40 krajéw i organizacji partnerskich 10 czerwca 1999 r. jako instrument stuzacy zapobieganiu
konfliktom i odbudowie Batkanéw,

uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego z dnia 16 marca 2006 1. (3 w sprawie dokumentu stra-
tegicznego Komisji w sprawie rozszerzenia,

uwzgledniajac wnioski koficowe z konferencji ,Rola wladz lokalnych i regionalnych Unii Europejskiej
w umacnianiu demokracji na Balkanach Zachodnich”, Prisztina, 22 czerwca 2005 r. CdR 145/2005,

uwzgledniajac wnioski koficowe z konferencji Komisji ds. Konstytucyjnych i Sprawowania Rzadéw w
Europie ,Wklad wladz lokalnych i regionalnych w ochrong mniejszosci i polityke walki z dyskryminacjg”,
ktéra odbyla si¢ 17 marca 2006 r. w Wiedniu (Austria),

uwzgledniajac Europejska karte matych przedsigbiorstw oraz sprawozdanie w sprawie wdrazania Europej-
skiej karty matych i Srednich przedsiebiorstw w Moldawii i krajach zachodniobatkariskich, SEC 2006 (283),

uwzgledniajac projekt opinii (CdR 115/2006 rev. 1) przyjety dnia 22 czerwca 2006 r. przez Komisje ds.
Stosunkéw Zewnetrznych 1 Wspolpracy Zdecentralizowanej (sprawozdawca: Franz Schausberger, AT/EPP),

() Dz.U.C737223.3.2004,s. 1
(*) Raport Broka, A6-0025/2006
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a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

Komitet Regionéw poswigcit juz jedna opini¢ wylacznie Chorwacji. Zatem niniejsza opinia skupi si¢ na
pozostalych pafistwach nalezacych do Batkanéw Zachodnich, tj. Albanii, Bosni i Hercegowinie, Czarnogérze,
Bylej Jugostowianskiej Republice Macedonii oraz Serbii wraz z Kosowem,

jednomyslnie przyjal na 66. sesji plenarnej w dniach 11-12 paZdziernika 2006 r. (posiedzenie z dnia

11 pazdziernika) nastepujaca opinig:

1. Stanowisko Komitetu Regionéw
1.1 Uwagi ogdlne
Komitet Regionow

1.1.1  uwaza dalszy rozwdj Balkanéw za wspélny europejski
projekt pokojowy w pelni odpowiadajacy ideom przys$wieca-
jacym ustanowieniu Wspdlnot oraz podkre$la, ze Balkany
Zachodnie, jako integralna cze$¢ rodziny europejskiej, powinny
— za sprawg swoich wilasnych wysitkéw oraz ze wsparciem
Unii Europejskiej — na zawsze stal si¢ strefa pokoju, wolnosci,
bezpieczefistwa oraz dobrobytu;

1.1.2  uwaza, ze uporanie si¢ z przeszloscig jest punktem
wyjScia do pojednania miedzy krajami, narodami i grupami
etnicznymi Balkanéw Zachodnich; w zwigzku z tym podkresla,
ze zainteresowane panstwa s3 zobowigzane do pelnej wspél-
pracy z Migdzynarodowym Trybunalem Karnym dla bylej Jugo-
stawii (ICTY);

1.1.3  podkresla, ze czlonkostwo w Unii Europejskiej obej-
muje nie tylko jednolity rynek i swobodny przeplyw oséb, ale
takze podzielane przez narody Unii Europejskiej wartosci posza-
nowania godno$ci osoby ludzkiej, wolnosci, demokradji,
réwnosci, panstwa prawnego, jak réwniez poszanowania praw
czlowieka, w tym praw os6b nalezacych do mniejszosci;

1.1.4  z zadowoleniem zauwaza postepy w zakresie reform
politycznych i gospodarczych, bedace wynikiem otwarcia euro-
pejskich perspektyw dla krajow Batkanéw Zachodnich w 2003
roku w Salonikach oraz potwierdza, ze spoleczno$¢ europejska
poczuwa si¢ do odpowiedzialnosci za te kraje;

1.1.5  przyjmuje z zadowoleniem fakt, Ze sprawy paristw
Batkan6w Zachodnich sa omawiane, zaréwno we wszystkich
radach ministréw, jak réwniez w Radzie (zagadnienia ogdlne) i
ze wyniki zostang zebrane w czerwcu 2006 r;

1.1.6  z zadowoleniem odnosi si¢ do negogjacji w sprawie
ukladéw o stabilizacji i stowarzyszeniu (USS) z Serbig i Czarno-
g6ra oraz Bosnia i Hercegowina;

1.1.7  wyraza nadzieje, ze negocjacje w sprawie ukladu o
stabilizacji i wspolpracy (USS) z Serbia beda niezwlocznie wzno-
wione, kiedy tylko ze strony serbskich partneréw negocjacyj-
nych zostanie znéw spelniony warunek ku temu;

1.1.8  z zadowoleniem przyjmuje otwarcie negocjacji w
sprawie ukladu o stabilizacji i wspélpracy z Czarnogéra w dniu
26 wrze$nia 2006 r.;

1.1.9  zwraca uwage na fakt, ze paiistwa Batkan6w Zachod-
nich sg bardzo zréznicowane pod wzgledem struktury i tradycji,

a czgSciowo réwniez na poziomie regionalnym i lokalnym;
réwniez poziom ich rozwoju jest znacznie zréznicowany, co
trzeba w naleznym stopniu wzigé pod uwage w procesie trans-
formadji, stabilizacji i demokratyzacji.

1.1.10  uznaje program roboczy Chorwacji jako kraju prze-
wodniczgcego w procesie wspdlpracy w Europie Potudniowo-
Wschodniej (SEECP) na okres od maja 2006 r. do maja 2007 .,
ktérego powodzenie ostatecznie zalezy od konstruktywnej
wspolpracy panstw Balkanow Zachodnich i ktéry jest waznym
krokiem w realizacji europejskiej perspektywy dla tego regionu.

1.2 Zasadnicze perspektywy rozszerzenia

1.2.1  podkre§la istniejaca perspektywe europejskg dla
panstw Batkanéw Zachodnich, ktérej ostatecznym celem jest
czlonkostwo w Unii Europejskiej; dlatego tez obecna debata o
zasadniczych perspektywach rozszerzenia nie odnosi si¢ do
Balkanéw Zachodnich. Tempo rozszerzenia musi uwzgledniaé
zdolno$¢ absorpcyjna Unii;

1.2.2  dostrzega znaczenie, bogactwo i warto$¢, jakie
Batkany Zachodnie, poszczeglne panstwa i narody, wniosg do
Unii Europejskiej jako catosci;

1.2.3  ponownie wyraza swe przekonanie, ze konieczne
jest prowadzenie debaty dotyczacej podstawowych celéw oraz
granic Unii Europejskiej, wlacznie z mozliwymi formami wspét-
pracy z krajami sgsiednimi (np. polityka sasiedztwa czy tez
uprzywilejowane partnerstwa). Oznacza to, Ze pafistwa, przed
ktérymi — jak dotad — nie otworzyly si¢ perspektywy cztonko-
stwa, otrzymujg propozycje wyraznie okre$lonych europejskich
stosunkéw na plaszczyZnie gospodarczej, politycznej i strate-
gicznej. Stanowi to czg$¢ strategii przekazywania tym pafistwom
zachecajacych sygnaléw, ktora to strategia zaklada ich stopniowe
zintegrowanie ze strukturg polityczng i gospodarcza Europy;

1.2.4  popiera wystosowanie przez Parlament Europejski
wniosku do Komisji o przedlozenie do 31 grudnia 2006 r.
sprawozdania dotyczacego zdolnosci absorpcji przy uwzgled-
nieniu charakteru i obszaru geograficznego Unii Europejskiej
oraz deklaruje gotowos¢ wniesienia wkladu w opracowanie na
ten temat sprawozdania z inicjatywy wilasnej Parlamentu Euro-
pejskiego;

1.2.5 podkresla znaczenie, jakie ma akceptacja spofeczei-
stwa dla procesu rozszerzenia zaréwno w panstwie kandydu-
jacym, jak i w obecnych panstwach czlonkowskich; niemniej
podkresla, ze nie powinno to stanowi¢ dodatkowego kryterium
przystapienia do Unil.
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2. Zalecenia Komitetu Regionéw

Komitet Regionow

2.1 Stabilna demokragja na poziomie lokalnym i regionalnym: plura-
lizm w spoleczefistwie

2.1.1  podkreSla, ze kluczem do trwalej stabilnosci jest stwo-
rzenie demokratycznie umocowanych i wyposazonych w
niezbedne $rodki finansowe instytucji politycznych oraz powo-
flanie do Zycia sprawnych wladz na poziomie lokalnym
i regionalnym, gdyz zapewniaja one stosowanie zasad pomocni-
czodci, demokracji oddolnej i partnerstwa oraz poszanowanie
podstawowych wolnosci obywateli;

2.1.2  podkreSla, ze uklady o stabilizacji i wspélpracy, przy-
gotowujgce do przyszlego cztonkostwa w UE, moga przynie$é
trwale rezultaty jedynie przy silnym zaangazowaniu wladz
regionalnych i lokalnych;

2.1.3  zaleca pafistwom Balkanéw Zachodnich podpisanie
lub ratyfikowanie (*) Europejskiej konwencji ramowej o wspol-
pracy transgranicznej, Europejskiej karty jezykéw regionalnych
i jezykéw mniejszosci oraz Europejskiej karty samorzadu lokal-
nego oraz zapewnienie odpowiedniego zastosowania ich posta-
nowien; to ostatnie dotyczy réwniez Konwencji ramowej o
ochronie mniejszosci narodowych;

2.1.4 wzywa panstwa Batkanéw Zachodnich do wypel-
nienia zobowigzan, jakich podjely si¢ na regionalnej konferencji
ministrow Europy Poludniowo-Wschodniej w sprawie skutecz-
nego demokratycznego sprawowania rzadéw na szczeblu
lokalnym i regionalnym (Zagrzeb, 24-25 pazdziernika 2004 r.) i
do przygotowania si¢ do kolejnej konferencji, ktéra ma si¢
odby¢ w Skopje (,Byla Jugostowianiska Republika Macedonii”) w
dniach 8-9 listopada 2006 r. pod auspicjami paktu stabilizacyj-
nego dla Europy Poludniowo-Wschodniej i Rady Europy;

2.1.5 wzywa panstwa Balkanéw Zachodnich do wzmoc-
nienia wladz ponizej szczebla krajowego w sensie zasady
pomocniczodci, stworzenia niezbgdnych do tego ram prawnych
oraz oddania do dyspozycji regionéw i wiladz lokalnych
srodkéw niezbednych do sprawowania przez nie zwierzchnictwa
(w rozszerzonym zakresie);

2.1.6  wzywa rzad i stowarzyszenia regionéw i wladz lokal-
nych w rejonie Balkanéw Zachodnich do wspdlnych dziatan i
podjecia inicjatyw i programéw w zakresie zwigkszania zdol-
nosci — jest to niezbedne do skutecznego wypelniania zadan
region6w i wiladz lokalnych; przyjmuje z zadowoleniem
inicjatywe Rady Europy w sprawie ustanowienia Centrum ds.
Reform Samorzadéw Lokalnych i wzywa Komisje do wzigcia
pod uwage nawigzania partnerstwa z tym Centrum w celu
skutecznego wdrazania programéw pomocowych;

2.1.7  zachgca do umozliwiania i wspierania udzialu wszyst-
kich grup ludnosci, szczegdlnie za$§ mniejszosci, w zyciu
publicznym, we wszystkich organach politycznych i strukturach
administracyjnych oraz przedsigbiorstwach publicznych oraz do

(’) Przeglad stanu ratyfikacji dostgpny jest na stronie internetowej Biura
Traktatéw Rady Europy:
http://conventions.coe.int

zintensyfikowania dialogu miedzy spolecznosciami, szczegdlnie
na obszarach zamieszkanych przez ludno$¢ mieszang, co
wymaga opracowania i wdrozenia $redniookresowych planéw
strategicznych;

2.1.8  zaleca skorzystanie z do§wiadczenia panstw czlonkow-
skich w zakresie ich polityki poszanowania praw czlowieka oraz
ochrony praw mniejszosci; jedynie polityka i przepisy przewidu-
jace dziatanie na niewielkg skalg, zaakceptowane przez ludnos¢ i
przez nia realizowane, moga zapewni¢ dlugoterminowa stabil-
nosé;

2.1.9 w procesie przystapienia do UE dostrzega istotny
bodziec do zaakceptowania wspdlnego zycia obok siebie
réznych grup ludnosci; wskazuje na fakt, ze rozwiazanie prob-
leméw zwigzanych z grupami ludnosci wymaga indywidualnego
podejscia w kazdym wypadku ze wzgledu na skomplikowang
sytuacje prawng i zréznicowang strukture zamieszkania;

2.1.10  dla zréwnowazonego wykorzystania Srodkéw z Unii
Europejskiej uwaza za nieodzowne wljczenie regionéw, wladz
lokalnych i ich stowarzyszen przedstawicielskich w krajach
Balkanéw Zachodnich w proces opracowywania i wdrazania
programéw wspdlnotowych oraz przekazanie im (wspohodpo-
wiedzialno$ci zgodnie z ich mozliwo$ciami administracyjnymi;
Zwraca uwage na wyasygnowane przez Uni¢ w latach 2000-
2006 s$rodki finansowe w wysokosci ok. 5,4 miliarda euro,
majace stuzy¢ wspieraniu reform politycznych i gospodarczych;
podkresla istotng wage kontynuowania wsparcia finansowego
w celu umacniania i dalszego trwania partnerstw w dzialaniach
poswieconych tworzeniu zdolnosci przede wszystkim poprzez
instrument pomocy przedakcesyjnej, a w nadchodzacym okresie
finansowania 2007-2013 oczekuje ponownie odpowiedniego
dofinansowania dla Batkanéw Zachodnich;

2.1.11  opowiada si¢ za wspieraniem dialogu przedstawicieli
wladz regionalnych i lokalnych na Batkanach Zachodnich z
Komitetem Regionéw; potwierdza swa gotowos$¢ wniesienia
konkretnego wkladu — np. poprzez wspdlne komisje konsulta-
cyjne — w tworzenie instytucji i wzmacnianie mozliwosci admi-
nistracyjnych ~ krajowych  zwigzkéw  wladz  regionalnych
i lokalnych; uwaza, ze nalezy spelnia¢ prosby regionéw i wladz
lokalnych Balkanéw Zachodnich o informacje z zakresu prak-
tyki administracyjnej, doradztwa w kwestiach politycznych oraz
pomocy technicznej;

2.1.12  wzywa do zaangazowania Komitetu Regionéw,
regionéw panstw cztonkowskich oraz instytucji o§wiatowych ()
i europejskich organizacji regionalnych, jak np. Stowarzyszenia
Europejskich Regionéw Przygranicznych, posiadajacych odpo-
wiednie doswiadczenie w stworzenie Wyzszej Szkoly Reformy
Administracji Publicznej, dzialajgcej w skali regionu (COM
2006/27, str. 13); zaleca szkolenia w dziedzinach: ,decentrali-
zacja i regionalizacja”, ,tworzenie administracji regionalnej i
lokalnej oraz zarzadzanie nig”, ,miedzyregionalna wspdlpraca
transgraniczna” czy ,zarzadzanie réznorodnoscig (diversity
management)”;

(*) Patrz np. kursy szkoleniowe w centrum doskonatosci w Europie potud-
niowo-wschodniej na uniwersytecie w Grazu (Master in South East
European Law and European Integration), oraz na uniwersytetach w
Trydencie, Ratyzbonie, Budapeszcie oraz Lubljanie (Joint European
Master in Comparative Local Development), w Akademii Europejskiej
w Bolzano, uniwersytecie w Grazu oraz EIPA (Master in European Inte-
gration and Regionalism), jak réwiez studia podyplomowe ,European
Integration” na uniwersytetach w Belgradzie, Nisie i Nowym Sadzie z
uczestnictwem uniwersytetéw w Como, we Frankfurcie nad Odra, w
Gorycji, w Mariborze i Salzburgu (Tempus CD_JEP-190104-2004)
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2.1.13  z zadowoleniem przyjmuje rezultaty regionalnego
okraglego stolu, ktéry odbyl si¢ 30 maja 2006 r. w Belgradzie
w ramach paktu stabilnosci. Jego uczestnicy uzgodnili, ze
przyjma na siebie odpowiedzialno$¢ za nowg forme wspdlpracy
regionalnej; deklaruje swoja gotowo$¢ do uczestnictwa
w regionalnych radach kooperacji (RCC), ktére w 2008 r.
zastgpig pakt stabilnosci i do dzielenia si¢ swym do$wiadcze-
niem na szczeblu regionalnym i lokalnym;

2.2 Wspétpraca regionalna i transgraniczna

221 uwaza transgraniczng wspolprace regiondéw i wiladz
lokalnych na Batkanach Zachodnich w dziedzinie polityki,
kultury, spraw socjalnych i gospodarki nie tylko za bodziec do
stymulowania lokalnej i krajowej gospodarki, lecz jako
konkretny sposéb przyczyniania si¢ do wzajemnego zrozu-
mienia i zaufania w regionie i pomocy w unikaniu konfliktéw
na tle etnicznym;

2.2.2  wzywa wladze regionalne i lokalne w Unii Europej-
skiej do dzielenia si¢ konkretnymi do$wiadczeniami z polity-
kami regionalnymi i lokalnymi i administracjami w panstwach
Batkanéw Zachodnich w ramach projektéw bliZniaczych (twin-
ningowych) (), programéw wymiany i seminariéw; réwniez
do$wiadczenia wladz regionalnych i lokalnych w panstwach,
ktére przystapily do UE w 2004 r., s szczegdlnie pouczajace;
wzywa Komisje, aby informacje na temat istniejacych
projektéw bliZniaczych byly rozpowszechniane poprzez krajowe
punkty kontaktowe szczegblnie wirdéd wladz regionalnych i
lokalnych w panstwach cztonkowskich;

2.2.3  sugeruje spotkania przedstawicieli europejskich stowa-
rzyszen regionalnych i lokalnych, urzednikéw wybieranych
szczebla regionalnego i lokalnego, ekspertéw w  dziedzinie
administracji oraz naukowcéw z UE i z panstw Balkanéw
Zachodnich, w ramach ktérych wyniki wymiany do$wiadczen
zostalyby wykorzystane do konkretnych dzialan na rzecz zwigk-
szania zdolnoSci oraz odsyla do stworzonego we wrzesniu
2005 r. przez Rade Europy (%) podrecznika demokracji lokalnej
(Toolkit of Local Government Capacity-Building Programmes),
jak réwniez do ,Praktycznego podrecznika wspélpracy transgra-
nicznej”, opracowanego przez Stowarzyszenie Europejskich
Regionéw Przygranicznych i opublikowanego przez Komisje
Europejska w dziewigciu jezykach;

2.2.4  wzywa Biuro Wymiany Informacji o Pomocy Tech-
nicznej (TAIEX), ktére rozpoczelo dziatalno$¢ w regionie w
2004 r., aby nie kierowalo swoich propozycji jedynie do admi-
nistracji centralnej czy stowarzyszen gospodarczych, lecz by
objelo swym dzialaniem szczegélnie regiony, wladze lokalne i
ich stowarzyszenia przedstawicielskie;

2.2.,5 podkresla odpowiedzialno$¢ regionéw i wladz lokal-
nych w panstwach Balkanéw Zachodnich w kwestii powrotu
os6b wysiedlonych i ich rozlokowania, edukacji, zatrudnienia
oraz integracji; w zwigzku z tym uwaza, ze konieczna jest
wzmozona wspOlpraca miedzyregionalna i wykorzystanie
do$wiadczen innych paristw, regionéw oraz wladz lokalnych;

() Chodzi tu o delegowanie ekspertéw w dziedzinie administracji
panstwowej, regionalnej czy lokalnej, ktérzy przekazuja swoje
do$wiadczenia na konkretnych stanowiskach w ramach administracji
pafistw Batkanéw Zachodnich. System ten bardzo dobrze sprawdzit sie
podczas przygotowan do cztonkostwa w UE przed 2004 r.

(°) Dyrektoriat ds. wspdlpracy na rzecz demokragji lokalnej i regionalnej

2.2.6  uznaje, ze przewidywane wprowadzenie trybu lokal-
nego ruchu granicznego na zewnetrznych granicach ladowych
pafstw czlonkowskich rokuje pomyslnie (COM 2005/56 z 23
lutego 2005 r) oraz zaleca ustanowienie odpowiednich regu-
lacji miedzy pafistwami batkafiskimi () z uwzglednieniem Rady
Europy (°);

2.2.7 proponuje Komisji wykorzystanie do$wiadczen
cztonkéw Komitetu Regionéw oraz krajowych i europejskich
stowarzyszen regioné6w i wiladz lokalnych do wspierania
systemow partnerstwa regionéw, gmin i miast;

2.2.8  we wspdlpracy transgranicznej dostrzega nowoczesny
instrument ochrony mniejszosci i odsyta do art. 117 Konwengji
ramowej o ochronie mniejszo$ci narodowych.

2.3 Gospodarka i zatrudnienie

2.3.1 popiera fakt, ze instytucje europejskie, przeprowa-
dzajac reformy gospodarcze, zwracajg szczegdlng uwage na
zwalczanie bezrobocia, wykluczenia spolecznego i dyskrymi-
nacji oraz na propagowanie dialogu spolecznego, gdyz jedno-
cze$nie z przeprowadzaniem reform politycznych nalezy
rozwigzywac problemy gospodarcze i spoteczne (stabo$¢ gospo-
darki narodowej, wysokie bezrobocie, niedostateczna spdjnosé
spoleczna);

2.3.2  w zwigzku z tym uznaje za niezbedne wypracowanie
i wdrozenie rozwigzai gospodarczych i zatrudnieniowych w
panistwach Balkanéw Zachodnich przy udziale regionéw i wladz
lokalnych, ktére to rozwigzania mialyby na celu trwale
ozywienie gospodarcze oraz stworzenie miejsc pracy na miejscu,
jak i stworzenie transgranicznych powigzan;

2.3.3  zaleca — w ramach kompetencji wladz regionalnych i
lokalnych oraz w oparciu o pozytywne przedsiewziecia zrealizo-
wane juz w regionie — dalszy rozwéj lub zorganizowanie— tam
gdzie ich jeszcze nie ma — osrodkéw doradczych, obejmujacych
przekazywanie podstawowej wiedzy o przedsigbiorstwach
i przedsigbiorczosci oraz rozwijanie ducha przedsigbiorczosci, w
szczegblnosci u milodziezy (SEC 2006/283) celem rozbudo-
wania trwalych struktur malych i $rednich przedsigbiorstw,
ktére maja duzy wplyw na zatrudnienie;

2.3.4  zacheca do wspierania wladz regionalnych w uspraw-
nianiu komunikacji elektronicznej oraz dostepu elektronicznego
do informagji istotnych dla gospodarki (doradztwo, skladanie
wnioskéw, informacje prawne i podatkowe) i tym samym przy-
czyniania si¢ do tworzenia regionalnej i lokalnej struktury
gospodarczej;

(') Waznym punktem wyjcia dla dyskusji sa ,Zalecenia w zakresie bezpie-
czefistwa i wspolpracy transgranicznej na przyszlych granicach
zewngtrznych przy uwzglednieniu ukladu z Schengen” Stowarzyszenia
Europejskich Regionéw Przygranicznych.

(®) Deklaracja polityczna Chisinau komisji ministerialnej Rady Europy z
dnia 6 listopada 2003 r. wzywa do zawarcia ,uméw regionalnych” w
wielu obszarach. Negocjacje sa bardzo udane i zgodne z zalozeniami
UE.
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2.3.5 proponuje dalszy rozwdj systeméw informacyjnych
oraz systemOw wspierania przedsi¢biorstw na poziomie regio-
nalnym i lokalnym; zacheca, aby zapobiega¢ problemowi
drenazu mézgéw oferujac perspektywy na przyszlos¢ —
tworzac regionalne platformy na rzecz badan i rozwoju oraz
edukagji i ksztalcenia zawodowego.

2.4 Ksztakcenie i kultura

241 opowiada si¢ za bazowaniem na do$wiadczeniach
zwigzanych z programem ,TEMPUS”, ktéry w okresie 2001-
2005 dysponowal budzetem na dzialalno$¢ na rzecz Batkandw
Zachodnich w wysokosci 83 mln euro i w ramach ktérego
kazdego roku do 250 studentéw oraz ponad 1000 pracow-
nikéw dydaktycznych mialo mozliwos¢ odbycia studiow i
szkolen za granica, jak réwniez za dalszym zwigkszeniem
mozliwosci udzialu w programie ,Mlodziez” takze na obszarach
wiejskich;

2.4.2  zaleca, by w ramach Erasmus Mundus Komisja stwo-
rzyla specjalne stypendium (ang. ,window”), ktére umozliwitoby
studentom z tego regionu uczeszczanie na europejskie studia
magisterskie — zwlaszcza na te, ktére przewiduja zajecia w
grupach miedzynarodowych i okresy stazu — ze wzgledu na to,
ze podejscie takie sprzyja wzajemnemu zrozumieniu kulturo-
wemu i rozwojowi stosunkéw gospodarczych;

2.43  jest zdania, ze wazny jest fakt, iz uczenie si¢ to proces
dwukierunkowy. Nie tylko obywatele panistw Batkanéw Zachod-
nich powinni korzysta¢ z mozliwosci studiowania w panstwach
UE, ale powinno si¢ takze zachecal obywateli UE do studio-
wania w panstwach Batkanéw Zachodnich;

2.44 uwaza za konieczne wprowadzenie zapowiedzianych
ulatwien dla  studentéw i pracownikéw dydaktycznych
w zakresie mozliwosci pobytu w panstwach czlonkowskich, tak
aby roztoczy¢ przed mlodym pokoleniem perspektywy europej-
skie; zwraca uwage na zaplanowane ulatwienia wizowe, przede
wszystkim dla studentéw;

2.45 wzywa Komisje, aby w przypadku konserwacji lub
odtwarzania zabytkéw lub miejsc stanowigcych cze$¢ dzie-
dzictwa kulturowego wladze regionalne i lokalne byly wlaczane
w proces tworzenia koncepcji, planowania i wykonania;

2.4.6  wskazuje na potencjat turystyki kulturowej w tym
regionie jako narzedzia rozwoju gospodarczego i wspiera w
zwigzku z tym wysitki podejmowane na rzecz zachowania dzie-
dzictwa kulturowego i architektonicznego réwniez na obszarach
wiejskich;

2.4.7  podkre§la istotng role wspdlpracy w dziedzinie sztuki
i kultury dla dlugofalowej stabilizacji i wlaczenia panstw
Balkanéw Zachodnich do unijnych projektéw wspdlpracy w
dziedzinie kultury i sztuki;

248 pragnie zacheci¢ do przemyslenia kwestii otwarcia
portalu e-Batkany, ktéry stuzylby przede wszystkim mlodziezy
jako dodatkowa platforma dialogu i wspélpracy. Poza celami
edukacyjnymi portal taki moze krzewi¢ bezposrednig wymiang
spoleczna i kulturalng.

2.5 Rozne dziedziny polityki

2,51 przypomina lokalnym i regionalnym wladzom
lokalnym o ich odpowiedzialnosci przy wydawaniu zezwolen
odnoszacych si¢ do najwazniejszych celéw turystycznych, majac
na uwadze réwniez zréwnowazonego rozwoju turystyki wyso-
kiej jakosci 1 bliskiej przyrody;

2,52 wzywa Komisje, aby przy stosowaniu Instrumentu
pomocy przedakcesyjnej (IPA), zastepujacego istniejace rozpo-
rzadzenia przedakcesyjne 1 rozporzadzenia w  sprawie
CARDS (%), wzigto pod uwage ocen¢ programu CARDS, w
ktorej wyraznie wymaga si¢ wigkszej decentralizacji planowania
programu i zarzgdzania nim. Regionalny wymiar programu
CARDS jest do§¢ niewielki, jego strategiczne przywddztwo
pozostawia wiele do zyczenia, jest réwniez okreslany jako
nieprzystepny przez partneréw lokalnych. Te krytyczne opinie
nalezy uwzgledni¢ w dalszych pracach nad rozwojem Balkanéw
Zachodnich;

2.5.3  wzywa kraje Balkanéw Zachodnich do uwzglednienia
w swych reformach celéw lizbonskich w $wietle aktualizacji
dokonanych przez Rade Europejska w dniach 23 i 24 marca
2006 r. oraz do wiaczenia poziomu regionalnego i lokalnego w
zalozenia i realizacje owych reform, a takze sugeruje opraco-
wanie obszernych planéw strategii rozwoju regionalnego;

2.5.4  proponuje, aby wladze odpowiedzialne w paristwie za
kwestie ochrony $rodowiska naturalnego (czgsto sa to wiadze
regionalne i lokalne) byly wljczane w najwazniejsze obszary
dzialalnosci Europejskiej Agencji Ochrony Srodowiska, ktéra od
2006 r. bedzie wspiera¢ programy robocze tych krajéw poprzez
wybrane struktury wspélnotowe w ramach programéw Phare i
CARDS 2005.

2.6 Informagja i komunikacja

2.6.1 zwraca uwage na konieczno$¢ uwzgledniania zdol-
noéci absorpcyjnej UE przez caly czas trwania negocjacji,
podkreslajac, ze nie chodzi w tym wypadku o nowe kryterium
przyjmowania, a takze na konieczno$¢ oceniamia postepéw
wedlug przejrzystych kryteriéw, nie za$ szacunkéw politycz-
nych, oraz wzywa do tego, aby rzetelnie podchodzono do
oczekiwan ludnosci panstw czlonkowskich UE i europejskich
krajéw partnerskich;

2.6.2  wzywa panstwa czlonkowskie oraz instytucje europej-
skie do informowania obywateli o negocjacjach w drodze komu-
nikacji intensywniejszej niz mialo to miejsce w wypadku
Rumunii i Bulgarii (gdzie informacje te zostaly zdominowane
przez dyskusje w Konwencie wok6t konstytucji) oraz aby
wlaczyly regiony i wladze lokalne (poprzez Komitet Regionéw)
w zalozenia i realizacje koncepcji i Srodkéw informacyjnych,
gdyz owe wladze s3 najblizej obywateli oraz maja dostep do
mediéw lokalnych i regionalnych;

2.6.3  zwraca uwage na konieczno$¢ wzmozonego informo-
wania obywateli przez instytucje wspélnotowe i panstwa
Balkanéw Zachodnich o celach, problematyce i wymaganiach
dla obu stron w zwiazku z procesem integracji, tak aby zapo-
biec sytuacji, w ktdrej proces integracji bylby postrzegany jako
co$ narzuconego ,z zewnatrz” badZz ,z géry” oraz ponownie
zZwraca uwage na istotng role regionéw i wladz lokalnych w
przypadku wszelkich Srodkéw komunikacji;

() CARDS — Wspdlnotowy Program Odbudowy i Rozwoju
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2.6.4 opowiada si¢ za wilgczeniem Batkanéw Zachodnich
do dialogu spoleczefistwa obywatelskiego, ktory musi by¢
prowadzony za poérednictwem wolnych, niezaleznych
i profesjonalnych mediéw; proponuje jak najszybsze dopusz-
czenie pafstw Balkanéw Zachodnich do wspdlnotowego
programu dzialan majgcego na celu wspieranie organizacji
propagujacych aktywne obywatelstwo unijne (zaangazowanie
obywateli).

2.7 Albania

2.7.1 popiera propozycje Komisji dotyczaca tego, aby
albanski plan dzialan na rzecz zapobiegania i zwalczania
korupcji nie ograniczal si¢ jedynie do administracji na poziomie
panstwa, lecz objat réwniez poziom regionalny i lokalny (COM
2005/1421 s. 18);

2.7.2  proponuje wzmocnienie wspélpracy miedzyregio-
nalnej i transgranicznej z sgsiednimi regionami nalezacymi do
panstw UE;

2.7.3  popiera Parlament Europejski w jego wezwaniach do
wzmozonej walki z korupcja, zagwarantowania wolnosci
mediéw oraz prawa wyborczego odpowiadajgcego standardom
europejskim.

2.8 Bosnia i Hercegowina

2.8.1 z zadowoleniem przyjmuje fakt, iz Bo$nia i Hercego-
wina na poziomie regionalnym dysponuje organami o szczegdl-
nych  kompetencjach,  odgrywajacymi ~ wazng  rolg
w rozwigzywaniu probleméw na tle etnicznym; zwraca uwage
na okoliczno$¢, ze w tym silnie zregionalizowanym panstwie ze
wzgledu na niewystarczajaca tradycje polityczna, wzglednie
kulture decentralizacji, nalezy poprawi¢ réwniez finansowq
skuteczno$¢ i wydajno$¢ struktur;

2.8.2  uznaje za niezbedng zmiane konstytucji majaca na
celu usprawnienie instytucji paristwowych i oczekuje, ze beda
spelnione warunki wlasciwego przeprowadzenia wyboréw
planowanych na pazdziernik 2006 r.;

2.8.3  zwraca uwage na do§wiadczenia i umiejetnosci urzed-
nikéw wybieranych na szczeblu regionalnym w panstwach fede-
ralnych (takich jak Belgia) zwigzane z poprawg ram prawnych
oraz przebiegiem relacji migdzy krajem i tworzacymi go
podmiotami (republiki i kantony) i jest przekonany o koniecz-
nosci zastosowania innowacyjnych rozwigzan;

2.8.4  z zadowoleniem przyjmuje rozszerzenie regularnego
dialogu w kwestiach gospodarczo-politycznych na Bosnie i
Hercegowing;

2.8.5  z zadowoleniem przyjmuje rozszerzenie regularnego
dialogu w kwestiach gospodarczo-politycznych na Boéni¢ i
Hercegowing; wzywa do wspierania integracji uchodzcéw
i wypedzonych w strukture miast i gmin (patrz umowa o read-
misji z 31 stycznia 2005 r., zawarta pomiedzy Chorwacja,
Bosnia i Hercegowing oraz Serbig i Czarnogérg).

2.9 Serbia

2.9.1 wyraza ubolewanie, ze przy uchwalaniu nowej
konstytucji Serbii nie wykorzystano okazji do wzmocnienia
procesu decentralizacji i jest zdania, ze dalsze wzmacnianie
owej autonomii spowodowaloby réwniez wzmocnienie spéj-
nosci calego panstwa;

2.9.2  podkresla znaczenie wieloetnicznego charakteru auto-
nomicznego regionu Wojwodina i przyjmuje z zadowoleniem
panujacego tam ducha wzajemnego zaufania i tolerancji, a takze
podejscie polegajace na zaangazowaniu réznych grup narodo-
wosciowych w podejmowanie decyzji politycznych;

2.9.3  przyjmuje z zadowoleniem liczne dzialania autono-
micznego regionu Wojwodina na rzecz transgranicznej wspol-
pracy regionalnej i migdzyregionalnej zgodnie z procesem inte-
gragji europejskiej i w zwigzku z tym opowiada si¢ za wiek-
szym udzialem wladz regionalnych i lokalnych w dalszych nego-
cjacjach USS;

2.9.4  stanowczo zaleca reforme samorzadu lokalnego
majaca na celu wzmocnienie instytucji politycznych i admini-
stracji szczebla lokalnego oraz wyposazenie ich w niezbedne
srodki, poniewaz dzialania takie oraz wzmocnienie szczebla
regionalnego odzwierciedla zasady pomocniczosci, bliskosci i
partnerstwa, a takze pozwala odcigzy¢ szczebel krajowy;

2.9.5 oczekuje, ze Serbia podpisze tak szybko jak to bedzie
mozliwe Europejska konwencje ramowg o wspdlpracy transgra-
nicznej oraz ratyfikuje Europejska karte samorzadu lokalnego;

2.9.6  zacheca wladze Serbii do stworzenia warunkéw
pozwalajacych na kontynuowanie negocjacji w sprawie zawarcia
Ukfadu o stabilizacji i wspolpracy (SAA) poprzez wspdtprace
z Migdzynarodowym Trybunalem Karnym ds. Bylej Jugostawii
w Hadze.

2.10 Kosowo

2.10.1  za punkt wyjScia na drodze do trwalego pojednania
uwaza rozwigzanie kwestii statusu Kosowa w perspektywie
europejskiej oraz trwale rozwigzanie kwestii praw obywateli
réznych narodowosci; oczekuje rozwigzania rozméw bezpo-
Srednich (') prowadzonych w Wiedniu pod egida Narodéw
Zjednoczonych do konca roku 2006;

2.10.2  oczekuje zapewnienia skutecznej realizacji na
poziomie lokalnym postanowiei konstytucji dotyczacych
skutecznego modelu decentralizacji gwarantujacego w sposob
trwaly prawa mniejszo$ci i grup ludnosci oraz usprawnienia
daleko niedoskonalej praworzgdnosci i pewnosci prawa, jak
réwniez lepszej reprezentacji politycznej mniejszosci i lepszej
ochrony ich praw (jezyki mniejszosci);

2.10.3 nalega na polepszenie stosunkéw z kosowskimi
Serbami i Albafczykami, wlaczenie wszystkich grup w Zycie
demokratyczne i administracyjne oraz zapewnienie ochrony
mniejszosci;

2.10.4 uwaza za konieczne wzmocnienie zdolnosci admi-
nistracyjnych na poziomie gminy, przede wszystkim pod
wzgledem zalozen strategii rozwoju gospodarczego oraz walki
z przestgpczoscig zorganizowang i przestgpstwami finansowymi
(COM 2005/561, str. 33);

2.10.5  za szczegélnie istotng uwaza poprawe publicznej
oferty ustugowej dla wszystkich gmin, tak aby zapobiec powsta-
waniu, wzglednie umacnianiu ,struktur réwnoleglych”.

(") Podstawa rozméw sa wytyczne grupy kontaktowej skladajacej si¢ z
USA, Wielkiej Brytanii, Niemiec, Francji, Wloch i Federacji Rosyjskiej.



C51/22

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

6.3.2007

2.11 Czarnogora

2.11.1  oczekuje, ze wyniki referendum z 21 maja 2006 r.
zostang uznane i wcielone w zycie przez wszystkie strony;
wzywa wszystkie zainteresowane strony do konstruktywnego
dialogu dotyczacego koegzystencji;

2.11.2  przyjmuje z zadowoleniem fakt, Ze referendum
dotyczace niepodleglosci Czarnogory, ktore odbylo si¢ 21 maja
2006 r., zostalo przeprowadzone zgodnie ze standardami
miedzynarodowymi i europejskimi, w spos6b demokratyczny,
przejrzysty i prawidlowy, co zostalo réwniez potwierdzone bez
zastrzezen przez przedstawicieli Komitetu Regionéw, ktérzy po
raz pierwszy wystapili w charakterze obserwatoréw referendum;

2.11.3  przyjmuje z zadowoleniem fakt, ze ludnos¢ Czar-
nogéry wykazala swoja odpowiedzialno$¢ i dojrzalos¢ demokra-
tyczng poprzez niezwykle wysoka frekwencje w referendum —
86,5 %. Wynik jest dowodem wysokiego poparcia;

2114 w wyniku 555 % za niepodlegloicia dostrzega
zadanie dla zwolennikéw i przeciwnikéw niepodlegtosci —
powinni oni $ciSle wspdlpracowal przy wcieleniu w zycie idei
niepodleglosci. Wspélpraca jest konieczna zaréwno miedzy
zwolennikami a przeciwnikami, jak i miedzy Serbig a Czarno-
gora;

2.11.5  zaleca wszystkim zainteresowanym stronom zanie-
chanie niezaleznej polityki w procesie niepodlegtosciowym i
podjecie wszystkich krokéw do uzyskania wspdlnego porozu-
mienia;

2.11.6  oczekuje, Ze nowe pafistwo Czarnogdra podpisze i
ratyfikuje najszybciej, jak to mozliwe, Europejska konwencje
ramowa o wspolpracy transgranicznej, Europejska karte o jezy-
kach regionalnych i jezykach mniejszosci, Europejska karte
samorzadu lokalnego i Konwencj¢ ramowg w sprawie ochrony
mniejszo$ci narodowych;

2.11.7  zaleca wladzom Czarnogoéry, aby niezwlocznie wraz
z Serbig opracowaly modele wspélpracy transgranicznej na
wspdlnej granicy (Sandschak) i dazyly do podobnych porozu-
miert z innymi krajami sgsiadujagcymi — Bos$nig i Hercegowing,
Albanig i autonomicznym regionem Kosowo;

2.11.8  wzywa instytucje UE do wspierania nowego pafistwa
na jego drodze do pokojowego podziatu i niepodleglosci.
2.12 Byla Jugostowiariska Republika Macedonii

2121 z zadowoleniem przyjmuje przyznanie statusu
panstwa kandydujacego Bylej Jugostowiariskiej Republice Mace-
donii w uznaniu postgpéw w realizowaniu porozumienia

Bruksela, 11 pazdziernika 2006 r.

z Ohrid; naciska jednak na pelne wdrozenie porozumienia
ramowego z Ohrid ze wsparciem wspélnoty miedzynarodowej
jako podstawg dla poprawy stabilnosci;

2.12.2  oczekuje, ze w nastepstwie aktéw przemocy, jakie
towarzyszyly ostatnim wyborom parlamentarnym, wszystkie
sily polityczne stworzg warunki niezbedne do tego, aby w przy-
sztosci demokratyczne wybory odbywaly si¢ bez przemocy i w
zgodzie z europejskimi standardami;

2.12.3  opowiada si¢ za dalszym wzmacnianiem samorzadu
lokalnego i jego finansowania, gdyz przyczynito si¢ to do
wzrostu zaufania miedzy poszczeg6lnymi grupami etnicznymi;

2.12.4  za niezbedne i pilne uznaje zwigkszenie mozliwosci
administracyjnych, gdyz s3 one punktem wyjicia do decentrali-
zacji systemu poboru podatkéw i upowazniet w sprawie oplat
(zrodlo finansowania dla jednostek lokalnych); podziela zapa-
trywania Komisji, ze przyznane jednostkom lokalnym Zrédia
finansowania s3 niewystarczajace do wspoélfinansowania przy-
szlych programéw i projektéw w ramach funduszu struktural-
nego i funduszu spdjnosci oraz do sprawowania swoich kompe-
tencji w zakresie ochrony $rodowiska naturalnego (SEK 2005/
1425, s. 140) oraz sugeruje, aby ochrona srodowiska pojawiala
si¢ w wyrazZniejszy sposéb jako kwestia przekrojowa réwniez w
innych dziedzinach polityki bedacych w gestii wladz lokalnych,
takich jak planowanie przestrzenne;

2.12.5 popiera propozycje Komisji, aby wyraZniej zazna-
czono rozdzial miedzy pafistwem a jego podmiotami
(SEK 2005/1425, s. 140) oraz uznaje za nieodzowna regularng
i ustrukturyzowang wspélprace miedzy wladzami na szczeblu
panistwowym i lokalnym (SEK 20051425, s. 120);

2.12.6 uwaza za konieczne przeprowadzanie kontroli
finansowej polgczonej z kontrolami wewnetrznymi, bedacej
warunkiem prawidlowego funkcjonowania administracji, rozbu-
dowanie zdolnosci, tak aby zapobiec naduzyciom funduszy
publicznych; jak réwniez konsekwentne zastosowanie $rodkéw
majacych na celu ukrécenie korupcji na poziomie lokalnym;

2.12.7 wzywa do ustanowienia $rodkéw wzmocnienia
obszaréw wiejskich, jak réwniez gospodarki i rolnictwa (np.
zalozenie filii bankéw na obszarach wiejskich, dzierzawa i
sprzedaz rolnikom gruntéw rolnych bedacych wilasnoscia
pafistwowa) w celu wykorzystania istniejacego potencjatu samo-
dzielnego gospodarowania;

2.12.8  ma nadzieje, ze kwestia nazwy, negocjowana obecnie
pod opieka ONZ wkrétce doczeka si¢ ostatecznego i zadowala-
jacego kazda ze stron rozwigzania.

Przewodniczacy
Komitetu Regionéw
Michel DELEBARRE



