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e) faktu, Ze istniejg jednorodne organy administracyjne, ktdre 310 Wzywa panstwa czlonkowskie i regiony do zapew-
maja autonomiczng wiladze ustawodawczg w zakresie wyda- nienia wspdlpracy transgranicznej z obszarami sasiadujacymi w
wania wigzacych przepisow na swym obszarze i ktérych celu zagwarantowania skutecznego funkcjonowania $rodkéw
autonomia ustawodawcza jest uznawana albo przez prawo dotyczacych koegzystencji w obszarach przygranicznych.

krajowe, albo przez postanowienia konstytucyjne, i ze
zgodnie z zasadg pomocniczosci nalezy uznaé ich prawo do

stwierdzenia niemoznosci zastosowania Srodkéw ostroznosci 311 W tym kontekscie zaleca Komisji utworzenie strony
i najlepszych praktyk oraz umozliwi¢ im wprowadzenie internetowej zawierajacej odnosniki do istniejacych krajowych
statusu dla obszaréw upraw bez GMO. rejestréw lokalizacji w Europie.

Bruksela, 6 grudnia 2006 r.

Przewodniczacy
Komitetu Regionéw
Michel DELEBARRE

Opinia Komitetu Regionéw w sprawie ,,Roli gmin wiejskich w rozwoju regionéw europejskich”

(2007/C 57/04)

KOMITET REGIONOW,

uwzgledniajgc decyzje swego Prezydium z 25 kwietnia 2006 r. o powierzeniu Komisji ds. Rozwoju Zrow-
nowazonego (DEVE) przygotowania opinii z inicjatywy wlasnej w sprawie ,Roli gmin wiejskich w rozwoju
region6w europejskich” zgodnie z art. 265 ust. 5 Traktatu ustanawiajacego Wspélnote Europejska;

uwzgledniajac program prac Komisji Rozwoju Zréwnowazonego na 2006 r. ('), w ktérym podkresla sie
role gmin wiejskich utrzymujacych stan réwnowagi regionalnej poprzez dywersyfikacje dzialalnosci gospo-
darczej 1 $wiadczenie ustug dla obywateli, oraz w ktérym apeluje si¢ o zwrécenie szczegdlnej uwagi na
relacje migdzy miastem a wsia;

uwzgledniajac Europejska konwencje krajobrazowa Rady Europy (3;

uwzgledniajgc sprawozdanie Parlamentu Europejskiego w sprawie wielofunkcyjnosci rolnictwa i reformy
WPR z dn. 22 maja 2003 r. (’);

uwzgledniajac konkluzje z konferencji w Salzburgu z listopada 2003 r.;

uwzgledniajac swoja opinie z 23 lutego 2005 r. w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Rady w
sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich (EFRROW);

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrze$nia 2005 r. w sprawie wsparcia
rozwoju obszar6w wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW) (¥;

uwzgledniajac decyzje Rady z dnia 20 lutego 2006 r. w sprawie strategicznych wytycznych Wspélnoty dla
rozwoju obszaréw wiejskich (okres programowania 2007 — 2013) (2006/144/WE);

uwzgledniajac komunikat Komisji dla Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw: ,Niwelowanie réznic w dostepie do laczy szerokopasmo-

wych” (°);
(") CdR 54/2006.
(3 Florengja, 20.10.2000 ., CETS nr 176.
(%) PE322.192 A5-0189/2003.
(*) CdR 255/2004.
(°) COM (2006) 129 wersja ostateczna.
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uwzgledniajac opini¢ z inicjatywy wlasnej Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego z 15 marca
2006 r. w sprawie: , Turystyka i kultura: dwie sily stuzace wzrostowi”, CESE 400/2006;

uwzgledniajac deklaracje koficowg przyjeta na zakonczenie seminarium komisji DEVE w Alexandroupolis
dn. 26 czerwca 2006 r. na temat: ,Rozwoéj obszaréw wiejskich a strategia lizboniska” (°);

uwzgledniajagc wniosek dotyczacy decyzji Rady w sprawie strategicznych wytycznych Wspdlnoty
w dziedzinie spéjnosci (7);

uwzgledniajac projekt opinii z inicjatywy whasnej (CdR 259/2006) przyjety dnia 6 pazdziernika 2006 r.
przez Komisje Rozwoju Zréwnowazonego [sprawozdawca: Savino Antonio SANTARELLA, burmistrz gminy
Candela (IT/UEN-AE)];

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

A. Na duzej czeéci obszaréw panstw czlonkowskich Unii Europejskiej przewazaja gminy wiejskie. Liczba
gmin wiejskich zwiekszyla sie w wyniku ostatniego rozszerzenia i wzroénie jeszcze bardziej wraz z
przysztym rozszerzeniem UE o Bulgarie i Rumunie. Z tego wzgledu obszary polityki ukierunkowane
na rozwdj obszaréw wiejskich zastuguja na coraz wigkszg uwage nie tylko na szczeblu krajowym, ale
réwniez wspdlnotowym;

B. Instytucje europejskie bardzo powaznie podchodza do kwestii zblizenia kierunkéw polityki wspdlno-
towej do rzeczywistych intereséw obywateli. W tym kontekscie byloby stosowne, aby UE brala w
wigkszym stopniu pod uwage interesy wielu gmin lokalnych, ktdre si¢ na nig skladaja, w tym réwniez
gmin o mniejszym zaludnieniu i mniejszym znaczeniu gospodarczym;

C.  Na obecnym etapie gospodarczym, ktéry charakteryzuje si¢ silng konkurencja miedzy systemami
produkgji i regionami, gminy wiejskie i zamieszkujaca je ludno$¢ naleza do najbardziej bezbronnych
podmiotéw i moga nie nadazy¢ za wyzwaniami konkurencyjnosci;

D.  Gminy wiejskie pelnig wazng funkcje w zakresie ochrony regionu, przeciwdzialajac zjawisku opusz-
czania obszar6w wiejskich i regionéw znajdujacych si¢ w niekorzystnym polozeniu geograficznym
oraz zmniejszajac ryzyko naruszenia réwnowagi hydrogeologicznej;

E. Gminy wiejskie moga odgrywaé zasadnicza rol¢ w optymalnym wykorzystaniu zasoboéw regional-
nych, chronigc i promujac caloksztalt wartosci kulturowych, tradycji i specyfiki lokalnej oraz reali-
zujac inicjatywy produkeyjne i gospodarcze mogace uwydatni¢ cechy lokalne i zarazem sprzyjaé
wzrostowi gospodarczemu oraz zatrudnieniu;

F. By sprosta¢ problemom zwigzanym ze skromnymi Srodkami, jakimi dysponujg struktury administra-
cyjne na obszarach o nizszym zaludnieniu, gminy wiejskie wprowadzily formy organizacji, zarza-
dzania, partnerstwa i wspSlpracy miedzy gminami, ktére zastuguja na wsparcie oraz rozpowszech-
nienie réwniez przy pomocy odpowiednich instrumentéw prawnych i finansowych;

G.  Potwierdzenie koncepcji ,spotecznosci zdolnych do zréwnowazonego rozwoju” (*) (ang. ,sustainable
communities”) jest obecnie gléwnym przedmiotem ponownej refleksji na temat celéw strategicznych
zréwnowazonego i trwalego wzrostu spoleczno-gospodarczego regionéw na obszarach wiejskich.
Koncepcja ta moze zostaé w pelni urzeczywistniona przede wszystkim na tych wlasnie obszarach;

jednomyslnie przyjal na 67. sesji plenarnej w dniach 6-7 grudnia 2006 r. (posiedzenie z dnia
6 grudnia) nastepujaca opinie:

1. Stanowisko Komitetu Regionéw

KOMITET REGIONOW

1.1 Uwagi ogdlne

1.1.1  Odnotowuje trudno$ci nieodlacznie zwiazane ze
zdefiniowaniem obszaru wiejskiego i gminy wiejskiej oraz
podkresla, ze w kazdym panstwie czlonkowskim uzywa sie
innych definicji, ktére czesto laczy jedynie to, ze ukazuja one

(9 CdR 209/2006.

() COM (2006) 386 wersja ostateczna.

(®) Porozumienie bristolskie w sprawie spolecznosci zdolnych do zréwno-
wazonego rozwoju, Bristol 12.12.2005 r.

kontrast migdzy obszarem wiejskim a miejskim, za obiektywne
kryterium uznajac okreSlong gesto$¢ zaludnienia badz tez
konkretny odsetek dziatalnosci gospodarczej zwigzanej z rolnic-
twem na danym obszarze.

1.1.2  Przypomina definicj¢ strefy wiejskiej zawartg juz w
swej poprzedniej opinii (°), w ktorej zacytowano z kolei Euro-
pejska karte stref wiejskich: ,Termin strefa wiejska oznacza czg§é
strefy przybrzeznej lub lezacej w glebi ladu, w tym wsie i mias-
teczka, ktéra wykorzystuje si¢ w wigkszosci w: rolnictwie,
le$nictwie, akwakulturze i ryboléwstwie”; ,czgsci obszaru wiej-
skiego o charakterze zwigzanym badz niezwigzanym z rolnic-
twem posiadaja tozsamos¢ rézniaca si¢ od obszaru miejskiego,
ktory cechuje si¢ duzym zageszczeniem ludnosci oraz wystgpo-
waniem struktur wertykalnych i horyzontalnych”.

() CdR 389/96 fin.
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1.1.3  Przyjmuje do wiadomoSci fakt, Ze Unia Europejska
stosuje kryterium ustalone przez OECD w celu zdefiniowania
gmin wiejskich: sa to gminy o gestosci zaludnienia nieprzekra-
czajacej 150 mieszkancow na km2 Niemniej definicja ta nie
obejmuje obszaréw okotomiejskich, gdzie gesto§¢ zaludnienia
jest wigksza.

1.1.4 Zwraca uwage, ze celem niniejszej opinii jest
uwzglednienie gmin wiejskich w jak najszerszym tego stowa
znaczeniu, wigczajac do nich réwniez obszary okolomiejskie,
ktérych gospodarka ma w przewazajgcej mierze charakter
rolniczy.

1.1.5 Podkresla, ze wedlug Komisji Europejskiej strefy wiej-
skie zajmujg ok. 90 % terytorium UE i zamieszkuje je 25 %
ludnosci Europy. Ponadto udziat zatrudnienia w sektorze rolnym
w nowych panstwach czlonkowskich trzykrotnie przewyzsza
udzial zatrudnienia w tym sektorze w 15 starych panstwach
cztonkowskich i jest jeszcze wyzszy w krajach kandydujacych.

1.1.6  Podkresla niemniej, ze na tych obszarach dochdd per
capita jest mniej wigcej o jedng trzecig nizszy od $redniej euro-
pejskiej, a ustugi s3 mniej rozwiniete i akcentuje w zwigzku z
tym, ze wiele gmin wiejskich charakteryzuje si¢ wysokim
poziomem bezrobocia strukturalnego, niskim poziomem
dochodéw per capita, nasilonym zjawiskiem wyludnienia oraz
niskim poziomem rozwoju w sektorach handlu, przemystu i
turystyki.

1.1.7 Uwaza, ze chociaz PKB wskazuje na stabo$¢ gmin
wiejskich, nalezy uzna¢ mocng strong ich gospodarek, ktérg sa:
ochrona jako$ci zycia, zdolno$¢ przyciggania inwestycji i
turystow oraz inicjatywy na rzecz ochrony $rodowiska.

1.1.8  Podkresla, ze regiony wiejskie UE sa pod duzg presja,
by dokona¢ zmian: globalizacja i wynikajacy z niej rozwéj poro-
zumien w ramach WTO doprowadza w rzeczywistosci do
powaznego i stopniowego zmniejszenia dotacji dla sektora
rolnego, czyniac obecng form¢ WPR nieadekwatna.

1.1.9  Ponadto wyraza obawe, ze w kontekscie konkurencji
miedzynarodowej inwestorzy beda raczej przeznaczal swe
srodki na obszary, po ktérych mozna si¢ spodziewaé wigkszego
zysku ekonomicznego; oznacza to, ze preferowaé bedg przede
wszystkim obszary o duzej gestosci zaludnienia oraz strefy miej-
skie na niekorzy$¢ obszaréw wiejskich.

2. Wyzwania stojace przed gminami wiejskimi

KOMITET REGIONOW

2.1 Dobro publiczne

2.1.1  Uwaza, ze inwestowanie w rozw6j obszaréw wiejskich
nie oznacza jedynie natychmiastowego osiagniecia zyskéw
ekonomicznych, lecz osiagniecie korzysci zwigzanych z dobrem
publicznym, ktérych nie mozna oszacowaé pod wzgledem
ekonomicznym, a ktére polegaja na waloryzacji dziedzictwa
historycznego 1 kulturowego, na zachowaniu krajobrazu
i réznorodnosci biologicznej oraz na dobrostanie fauny i flory.

2.1.2  Uwaza, ze z tej perspektywy zachowanie struktury
spolecznej osrodkéw wiejskich jest niezbedne, by nie zmar-
nowa¢ dziedzictwa kulturowego, wykorzystal jego warto§¢
i przekazad je nowym pokoleniom.

2.2 Zatrudnienie

2.2.1  Podkresla, ze wspieranie odpowiedniego dla obszaréw
wiejskich rodzaju przedsigbiorczosci, ktéry nie prowadzi w
dluzszej perspektywie do urbanizacji obszaréw okolomiejskich,
ma duze znaczenie dla zapobiegania wyludnieniu i dla wspomo-
zenia rozwoju wsi.

2.2.2  Podkresla, ze przeciwdziatanie starzeniu si¢ sily robo-
czej w rolnictwie za pomoca tworzenia w regionie nowych
mozliwosci i nowych miejsc pracy dla ludzi mlodych, co jedno-
cze$nie zapobiegaloby wyludnieniu, wymaga wsparcia dla
lokalnie dostepnego ksztalcenia, doszkalania i specjalizacji
zawodowej, a takze dla  dywersyfikacji  dzialalnosci
z wykorzystaniem lokalnego potencjatu.

2.3 Konkurencyjnosé

2.3.1 Uwaza, ze podniesienie konkurencyjnosci obszaréw
rolnych oznacza inwestowanie w modernizacje i promowanie
jakosci, a takze ochrong $rodowiska oraz dziedzictwa kulturo-
wego i architektonicznego, w sposéb uzupehniajacy do rozwoju
obszaréw miejskich.

2.3.2  Kladzie nacisk na fakt, ze rozwdj gospodarczy
obszaréw wiejskich wymaga inwestycji w badania naukowe i
rozwdj w celu zastosowania nowych technologii i nowych
proceséw, przy jednoczesnym tworzeniu sieci wymiany pozy-
tywnych doswiadczen.

2.3.3  Uwaza, ze by w strefach wiejskich réwniez przyczyni¢
si¢ do osiagnigcia celéw strategii lizboriskiej, nalezy promowacé
nowatorstwo malych i $rednich przedsi¢biorstw, inwestujac
w wyposazenie, urzadzenia oraz ksztalcenie i tym samym
modernizujgc caly fancuch produkcyjny oraz uzyskujac efekty
mnoznikowe.

2.3.4  Ponadto uwaza za korzystne podazanie drogg wyty-
czong przez podejscie przyjete w ramach programu LEADER,
ktory umozliwit wspélprace miedzy sektorami publicznymi
i prywatnymi, stuzaca rozwojowi lokalnemu obszaréw wiej-
skich.

2.3.5 Uznaje za konieczne, by gminy wiejskie wspieraty
lokalng przedsigbiorczo$¢, ktéra pomaga w rozwoju obszaréw
wiejskich, lecz w dtuzszej perspektywie nie prowadzi do urbani-
zacji.

2.4 Zroznicowanie rolnictwa

2.4.1  Podkresla, ze korzystne jest rozwijanie bardzo zrdzni-
cowanej gospodarki lokalnej.
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242 Uwaza, ze w zwigzku z tym nalezy zacheca¢ rolnikéw
do przyjecia systeméw zarzadzania, ktére pozwalalyby im lepiej
sprostal tendencjom rynkowym i ze nalezy wspiera¢ ducha
przedsigbiorczo$ci oraz zwigkszy¢ dynamizm przedsigbiorstw
rolnych i przedsigbiorstw z nimi zwigzanych, opracowujac nowe
strategie handlowe, przy jednoczesnym promowaniu tworzenia
sieci wymiany sprawdzonych wzorcéw postgpowania oraz
wspieraniu dzialan w zakresie pomocy zawodowej i benchmar-

kingu.

2.43  Uwaza ze, kapitalne znaczenie ma ulatwianie dostepu
do kredytowania dla przedsigbiorstw rolnych, réwniez poprzez
specjalne fundusze odnawialne.

2.5 Jakos¢ zywnosci

2.5.1  Ocenia jako$¢ zywnosci jako istotny czynnik tworzenia
miejsc pracy, zwazywszy na duzy potencjal wzrostu w zakresie
wysokiej jakosci produktéw rolnych 1 przetworzonych
produktéw rolnych.

2.5.2  Uwaza, ze by sektor rolno-spozywczy wykorzystal
mozliwosci rozwoju stworzone przez nowe technologie, nalezy
ulepszy¢ informacje na temat jakosci produktéw oraz inwes-
towa¢ w znaki towarowe wysokiej jakoSci, w ekologiczne
rolnictwo i w metody produkcji szanujace Srodowisko naturalne
oraz dobrostan zwierzat.

2.5.3  Uznaje, ze rolnictwo ekologiczne jest jednym z najbar-
dziej dynamicznych sektoréw rolnictwa na obszarze Wspdlnoty
i ze coraz wiecej przedsigbiorstw rolnych przyjmuje plany prze-
ksztalcenia gruntéw rolnych pod uprawe ekologiczng i ze w
zwigzku z tym nalezy wspomagac te forme rolnictwa.

2.5.4  Jest zdania, Ze nalezy chroni¢ i promowa¢ tradycyjne
uprawy oraz rozwija¢ Zrédta dochodu, w pelni wykorzystujac
specyfike lokalna w celu produkcji i wprowadzania na rynek
produktéw wysokiej jakosci.

2.5.5 Podkresla, ze gminy wiejskie mogg odgrywa¢ istotna
role w promowaniu typowych produktéw poprzez organizo-
wanie inicjatyw i imprez po$wigconych jakosci produktéw i ich
rozpowszechnianie na rynkach, poczawszy od rynkéw lokal-
nych i regionalnych.

2.6 Technologie informacyjne i komunikacyjne

2.6.1 Uwaza, Ze nowe technologie powinny by¢ instru-
mentem rozwoju dla obszaréw wiejskich.

2.6.2  Podkresla, ze w spolecznosciach wiejskich technologie
te sa w rzeczywistosci jeszcze stabo wykorzystywane, zaréwno
przez administracje publiczna, jak i podmioty gospodarcze.

2.6.3 Odnotowuje, ze podmioty prywatne, zniechecone
malym zaludnieniem, z powodu ktérego inwestycje moglyby
by¢ malo oplacalne w krétko- i Srednioterminowej perspek-
tywie, nie s3 sklonne do inwestowania w zaawansowane techno-
logie na obszarach wiejskich.

2.6.4  Z powyzszych wzgledéw za konieczne uwaza opraco-
wanie kierunkéw polityki ramowej Wspdlnoty oraz polityki

krajowej i regionalnej, ktére wspieralyby rozpowszechnianie
nowoczesnych systeméw komunikacji i technologii mogacych
zblizy¢ bardziej peryferyjne regiony do pozostalej czesci
systemu gospodarczego.

2.6.5 W zwigzku z tym za niezbedne uwaza inwestycje
umozliwiajgce poszerzenie zasiggu sieci szerokopasmowych,
udostepnienie ludnosci wiejskiej wyposazenia i oprzyrzadowania
informatycznego oraz szkolenie potrzebne dla jak najlepszego
ich wykorzystania oraz jest zdania, ze technologie informacyjne
beda mogly ulatwi¢ marketing regionalny, rozwdj nowej przed-
sigbiorczosci i sprzedazy produktu ,wiejskiego” na odleglos¢.

2.7 Energie odnawialne

2.7.1  Ma $wiadomo$é, ze zachowanie zasob6w naturalnych,
jak réwniez ich wlasciwa eksploatacja oraz ponowne wykorzys-
tanie, moga stworzy¢ mozliwosci rozwoju dla obszaréw wiej-
skich.

2.7.2  Uwaza w zwigzku z tym, Ze woda, wiatr i biomasa to
strategiczne zasoby i ze uruchomienie systemow zaopatrzenia w
energi¢ stanowigcych alternatywe dla paliw kopalnych moze by¢
szansg dla wielu administracji publicznych odpowiedzialnych
bezposrednio lub w ramach partnerstwa za zarzadzanie zaso-
bami energetycznymi i ich dystrybucje.

2.7.3  Zwraca uwage, ze dzigki wykorzystaniu lokalnych
zasobow energii spolecznosci lokalne stalyby si¢ bardziej samo-
wystarczalne i zwigkszyloby si¢ ich bezpieczenistwo w zakresie
dostaw energii.

2.7.4  Podkresla catkowita konieczno$¢ podjecia tych zagad-
nief na obszarach wiejskich, gdyz moga one stworzy¢ nowator-
skie formy rozwoju pod wzgledem ochrony $rodowiska, wyko-
rzystania i utylizacji odpadéw rolnych oraz tworzenia nowych
miejsc pracy.

2.7.5  Zwraca uwage na fakt, Ze ostatnie badania pokazuja,
iz — oprécz juz tradycyjnych paliw alternatywnych, ktore
pochodzg z bezposredniej uprawy takich produktéw, jak rzepak
lub kukurydza — dochodowa moze by¢ réwniez produkcja
paliw z odpadéw rolnych i le$nych, a takze innych upraw ener-
getycznych oraz podkresla, ze sektor ten moze przyniesc
maksymalne korzysci pod wzgledem wplywu ekonomicznego i
spolecznego wtedy, gdy dzialania w zakresie zbiorki, przetwa-
rzania i wykorzystania s prowadzone na szczeblu lokalnym.

2.8 Ochrona krajobrazu i terendw wiejskich

2.8.1 Odwoluje si¢ do Europejskiej konwencji krajobra-
zowej, by wykazaé, ze krajobraz wiejski stanowi podstawowy
element dziedzictwa Unii Europejskiej.

2.8.2  Przypomina, ze ,Celami [niniejszej] konwencji sa:
promowanie ochrony, gospodarki i planowania krajobrazu, a
takze organizowanie wspdlpracy europejskiej w zakresie zagad-
nieni dotyczacych krajobrazu”, tak by osiagna¢ ,trwaly i zréwno-
wazony rozwéj oparty na zréwnowazonych i harmonijnych
relacjach pomiedzy potrzebami spolecznymi, dzialalnoscia
gospodarcza i Srodowiskiem”.
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2.8.3  Podkresla, ze krajobraz nie jest jedynie czescig kultur
lokalnych, lecz stanowi takze istotny Srodek ekonomiczny, przy-
czyniajac si¢ do tworzenia miejsc pracy dzigki temu, Ze atrakcje
przyrodnicze i kulturalne promowal mozna poprzez dzialania
rozwijajace turystyke zrownowazona.

2.8.4  Potwierdza ponownie funkcje spolecznosci lokalnych
w zakresie ochrony terendéw wiejskich i zapobiegania zagroze-
niom zwiazanym z naruszeniem réwnowagi hydrogeologicznej
i podkresla potrzebe rozpowszechniania kultury gospodarki
terytorialnej, ktéra wigzalaby si¢ z proaktywnoscig i $wiado-
moscia zagrozen.

2.85 Uwaza, ze — wzigwszy pod uwage coraz wigksze
znaczenie inicjatyw zwigzanych z wykorzystaniem krajobrazu i
regionu, ukierunkowanych na wspieranie calego sektora turys-
tyki wiejskiej i agroturystyki, jak podkreslit to Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny w swej opinii w sprawie:
JTurystyka i kultura: dwie sily stluzace wzrostowi” — gminy
moga rozwing¢ regionalne kampanie marketingowe, promujac
zrownowazony rodzaj turystyki jako Srodek mogacy rozwingé
gospodarke regionalna przy poszanowaniu Srodowiska natural-
nego.

2.8.6 Uwaza, Ze stosowne jest promowanie za pomoca
zachet odnawiania opuszczonych budynkéw. Zjawisko opusz-
czania obszaréw wiejskich wywolalo w ostatnich dziesigciole-
ciach wyludnienie calych, mniejszych osrodkéw, ktorym
potrzebne sa formy intensywnej odnowy majatku mieszkalnego
i budynkéw historycznych w celu ponownego zaludnienia i
rewitalizacji.

2.9 Uslugi uzytecznosci publicznej na szczeblu lokalnym

2.9.1 Przyjmuje do wiadomosci fakt, ze w niekt6rych rejo-
nach Europy ze wzgledu na zmniejszenie si¢ liczby ludnosci
trudne staje si¢ utrzymanie wystarczajacej oferty ustugowej na
szczeblu gmin wiejskich. W szczegdlnosci infrastruktura sieci
wodociggowej, ale réwniez infrastruktura w zakresie usuwania i
przetwarzania odpadéw oraz transportu publicznego sa ukie-
runkowane na odpowiednio duza liczbe uzytkownikéw. W
wypadku wyludnienia moze zmniejszy¢ si¢ zapotrzebowanie, a
koszty dla uzytkownikéw wzrosnaé. Aby ochroni¢ obszary wiej-
skie jako przestrzen zycia i pracy, nalezy dazy¢ do stosowania
praktycznych rozwigzan zgodnie z zasada pomocniczosci.

2.9.2  Podkresla, ze tworzenie partnerstw publiczno-prywat-
nych miedzy wladzami terytorialnymi a podmiotami gospodar-
czymi moze by¢ dobrym sposobem rozwinigcia infrastruktur
oraz podaczenia do sieci energetycznych i informatycznych, co
podniesie jako$¢ zycia spolecznosci wiejskich.

2.9.3  Jest zdania, ze dostepnos¢ odpowiednich ustug
publicznych, socjalnych i lokalnych moze skloni¢ nowe rodziny
do przeniesienia si¢ na wies, chociaz pracuja one w miescie,
odwracajac w ten sposob trend do opuszczania regiondw,
ktéremu towarzyszylo stopniowe ograniczenie takich podstawo-
wych uslug, jak szkoly, urzedy pocztowe i gabinety medyczne.

2.9.4  Zwraca uwage na fundamentalng role ksztalcenia i
podkresla, ze obecnos¢ wysokiej jakosci kapitatu ludzkiego,

ktéry stanowi niedoceniony potencjal regionéw wiejskich, jest
koniecznym warunkiem wstepnym rozwoju. Z tegoz wzgledu
uwaza za konieczne zachowanie w tych regionach struktur
o$wiatowych w  zakresie szkolnictwa S$redniego i ulatwienie
dostgpu do oddalonych szkét.

2.9.5 Uwaza, ze fundamentalne znaczenie ma wniesienie
wkladu w rozwéj ustug przeznaczonych dla matych dzieci: brak
struktur opieki nad dzieémi na obszarach wiejskich moze
powstrzymywaé kobiety od wejscia na rynek pracy i by¢
powodem slabego rozwoju rynku pracy na tych obszarach.

2.9.6  Jest zdania, ze lokalny transport publiczny ma strate-
giczne znaczenie: osiedla wiejskie wyposazone w dobrze dziala-
jacy transport publiczny laczacy je z sasiednimi obszarami miej-
skimi moga przeciwdziala opuszczaniu wsi, a nawet pobudzi¢
przeciwny trend.

2.9.7 Uwaza, ze ustugi dla oséb starszych majg decydujace
znaczenie dla zachecenia emerytéw do przeniesienia si¢ na wies,
gdzie moga znalez¢ lepsze warunki zycia i cieszy¢ si¢ lepszym
zdrowiem, przynoszac wzrost dochodéw strefom wiejskim i jest
zdania, 7e nalezy wspieral pobyt ludzi starszych w spolecznos-
ciach wiejskich poprzez rozwdj takich infrastruktur, jak: orodki
zdrowia, miejsca spotkan i rozrywki oraz ustugi opieki.

2.9.8 Uwaza za niezbedne podjecie wszelkich niezbednych
srodkéw na rzecz rozwoju kultury i dostepu do niej na szczeblu
gmin wiejskich.

2.10 Nowy rodzaj zarzgdzania na obszarach wiejskich

2.10.1 Uwaza, ze pozyteczna bylaby refleksja na temat
ewolucji samorzadu lokalnego na obszarach wiejskich.

2.10.2  Podkresla, ze w ostatnich dziesiecioleciach w wielu
panstwach cztonkowskich formy organizacyjne wladz lokalnych
ulegly zmianom majgcym na celu wzmocnienie i zwigkszenie
zdolno$ci  zarzadzania administracji lokalnej dysponujacej
skromnymi strukturami i zasobami ludzkimi, szczeg6lnie
poprzez rdzne formy stowarzyszein pomiedzy gminami; uwaza,
ze zjawisko to, bedace na plaszczyznie instytucjonalnej gléwnie
konsekwencjg decentralizacji administracyjnej, zastuguje na
doglebne i stale monitorowanie we wspdlpracy z krajowymi
stowarzyszeniami wladz lokalnych.

2.10.3  Przypomina, ze zjawisko to prowadzilo do opraco-
wania coraz to wickszej liczby rozwigzan zaréwno w zakresie
administracji, jak i zarzadzania, polegajacych na tworzeniu zrze-
szei 1 wspllpracy miedzy gminami. Przykladem takich
rozwigzan moga by¢ stowarzyszenia gmin, zwigzki, konsorcja i
inne rodzaje dzialalnosci opartej na sieciach tematycznych.

2.10.4  Podkresla, ze przyjecie tego rodzaju rozwigzan moze
w niektérych wypadkach zagwarantowal podstawowe ustugi
wysokiej jako$ci: nowe podmioty stowarzyszeniowe stwarzaja w
istocie warunki do optymalizacji zasobéw i ustug zarzadzanych
wczesniej przez pojedyncze organizacje i przy skromnym
budzecie.
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2.10.5  Akcentuje, ze w prawie wszystkich pafstwach czton-
kowskich istniejg juz nowe formy stowarzyszen publicznych lub
tworzonych w partnerstwie ze strukturami prywatnymi, ktérych
celem jest wspdlne zarzadzanie uslugami uzytecznosci
publicznej w zakresie dostarczania energii i wody, transportu,
odpadéw, edukacji, zarzadzania strukturami socjalnymi i opieka
zdrowotng, ochrony $rodowiska lub zarzadzania infrastrukturg
sportows i kontrola na terytorium gmin.

2.10.6  Odnotowuje réwniez tworzenie organizacji opartych
na wzajemnym udostepnianiu §rodkéw, solidarnosci i partner-
stwie miedzy gminami wpisujacych si¢ w dynamike terytorialng
i podkresla ponadto, ze nalezy bardziej zachgcaé do takich
form wspélpracy miedzy gminami, réwniez poprzez programy
wspdlnotowe i inicjatywy benchmarkingowe.

3. Zalecenia Komitetu Regioné6w

3.1 Uwaza, ze ustanowienic Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) ma
bardzo pozytywne znaczenie dla przyszlego rozwoju obszaréow
wiejskich, a w szczegblnosci gmin wiejskich, nawet jesli przy-
znane $rodki finansowania byly znacznie nizsze od oczekiwa-
nych, a Komitet nie uwaza, ze jest on ostatecznym rozwigza-
niem w zakresie opracowywania polityki rozwoju obszaréw
wiejskich Unii Europejskiej. Wzywa Komisj¢ Europejska — by
w celu osiagnigcia konkretnych i trwatych rezultatéw — pola-
czyla strategie rozwoju obszaréw wiejskich i EFRROW z inwes-
tycjami w badania naukowe, kulture i Srodowisko na obszarach
wiejskich, ktore s3 juz wspierane przez inne fundusze struktu-
ralne i przez inne kierunki polityki wspSlnotowej; apeluje o to,
by polozy¢ wigkszy nacisk na Europejski Fundusz Spoleczny
(EFS), edukacje i zatrudnienie.

3.2 Zaleca, by dzialania podejmowane w ramach polityki
spojnosci  stanowily uzupelnienie dziatan wspieranych przez
EFRROW, w szczeg6lnosci w odniesieniu do trzeciej osi, zwig-
zanej z jakoScia zycia i dywersyfikacja gospodarczg oraz z osig
Leader. W istocie Komisja Europejska przewidziala, ze panstwa
czlonkowskie i regiony majg dba¢ o sp6jnos¢ miedzy dziata-
niami podejmowanymi w ramach funduszy strukturalnych i
dzialaniami w ramach trzech osi EFRROW. Wszystkie fundusze
wspolnotowe, krajowe i regionalne powinny zaoferowal
gminom wiejskim, ktore maja niewielkie zasoby i ograniczona
liczbe urzednikéw, instrumenty finansowe i dzialania mogace
przyczynic si¢ do ich utrzymania i przyszlego rozwoju.

3.3 Zyczy sobie, by dwie dyrekcje generalne Komisji Euro-
pejskiej, odpowiedzialne za polityke regionalng i rolng, $cislej ze
sobg wspolpracowaly w celu osiagniecia jak najlepszego rezul-
tatu dziatai finansowych Unii w zakresie rozwoju o$rodkéw i
obszaréw wiejskich. Jak juz wspomniano, sam EFRROW nie
moze zaoferowaé rozwiazania wszystkich probleméw obszaréw
wiejskich i z tego wzgledu nalezy zaplanowaé wykorzystanie
wigkszej liczby funduszy.

3.4  Zyczy sobie, by przeprowadzono dalsze uproszczenie
wszystkich srodkéw finansowania obszaréw wiejskich.

3.5 Wzywa Komisj¢ do uznania stowarzyszen reprezentuja-
cych gminy za partneréw zdolnych do wspéldziatania w wyzna-
czaniu nowych  priorytetéw, promowania  znajomosci
programéw EFRROW i funduszy strukturalnych oraz wspierania
ich praktycznej realizacji takze na obszarach wiejskich, w tym
peryferyjnych i o niskiej gestosci zaludnienia.

3.6  Zyczy sobie, by niniejsza opinia przyczynita si¢ do
opracowania strategii majacej na celu uczynienie z gmin wiej-
skich Europy nowoczesnych ,spolecznosci zdolnych do zréwno-
wazonego rozwoju”. Gminy te zyskalyby w ten sposéb w
kontekscie europejskim zastuzona widoczno$¢, uznanie dla swej
roli i wsparcie dla swego rozwoju. Takie podejscie pozwolitoby
nie tylko wzmocni¢ gléwne instrumenty ochrony $rodowiska w
regionach i stworzy¢ na obszarach wiejskich dobrobyt poprzez
zwigkszenie zatrudnienia i mozliwosci w dziedzinie przedsie-
biorczodci, ale réwniez ugruntowaé wszystkie ich wartosci
kulturowe, tradycje i specyfike lokalng, a takze zachowad
wyzszy poziom jakosci zycia z punktu widzenia zdrowia.

3.7  Przypomina, ze Unia Europejska, ktorej dziatania opie-
raja si¢ na zasadzie spdjnosci terytorialnej i spolecznej, nie moze
zignorowal wyzwan, z ktérymi musza si¢ zmierzy¢ male
spofecznosci w celu zapewnienia swym obywatelom poziomu
dochodéw umozliwiajacego zatrzymanie ich oraz przysziych
pokolert w danym regionie oraz zapewnienia im odpowiednich
ustug.

3.8 Zwraca uwage, ze poziom dobrobytu rézni si¢ znacznie
takze pomiedzy gminami wiejskimi i uwaza za konieczne, by
fundusze przyniosty maksymalng warto§¢ dodang w celu
poprawy warunkéw zycia mieszkancéw obszaréw wiejskich.

3.9 Zyczy sobie, by w celu bardziej zdecentralizowanej
realizacji strategii lizbonskiej w wigkszym stopniu uwzgledniaé
potrzeby obszaréw wiejskich, majac na wzgledzie wigksza
réwnowage polityki miedzy obszarami miejskimi i wiejskimi
przy opracowywaniu dla nich przysztych programéw ().

3.10 Zauwaza, iz strefy podmiejskie w Europie wywoluja
nadmierny nacisk na obszary wiejskie; twierdzi, ze pozadana
jest réwnowaga miedzy zréwnowazonym rolnictwem a gospo-
darczg dynamikg miast.

3.11 Opowiada si¢ za instrumentami oraz formami dialogu
i wspélpracy miedzy malymi gminami i gléwnymi miastami,
stuzacymi znalezieniu wspolnych rozwiazan, ktére regulowalyby
kontakty migdzy obszarami, wzmacniajac jednoczesnie struk-
tury malych o$rodkéw miejskich odgrywajacych role organiza-
cyjna wobec Srodowiska wiejskiego.

3.12  Ponadto uwaza za potrzebne usprawnienie polaczen
miedzy odrodkami miejskimi a otaczajacymi je obszarami, tak
by ulatwi¢ rozladowanie ruchu w duzych o$rodkach
i umozliwi¢ réwniez podjecie decyzji o zamieszkaniu poza
ofrodkami miejskimi oraz ulatwi¢ dystrybucje produktéw
pochodzacych z obszaréw wiejskich.

(% CdR 11/2006,s. 4.
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3.13  Podkresla potrzebe szerokiego dialogu miedzy gtow-
nymi podmiotami obszaréw wiejskich w trakcie opracowy-
wania, realizacji, kontroli i oceny programéw oraz uznaje za
konieczne, by rola wladz lokalnych w zakresie wplywania na
polityke strukturalng ulegta wzmocnieniu, jako ze zajmuja one
uprzywilejowang pozycje umozliwiajaca im zidentyfikowanie
i dokonanie oceny probleméw oraz oczekiwan swego regionu.

3.14  Uwaza, ze gminy wiejskie powinny aktywnie uczestni-
czyé w partnerstwie zorganizowanym na szczeblu lokalnym
zarbwno przez panstwa czlonkowskie, jak i przez regiony w
celu opracowania krajowych planéw strategicznych i krajowych
programéw rozwoju obszaréw wiejskich. Uwaza zatem, ze
konieczne jest podejicie ,oddolne”, ktére umozliwia wszystkim
zaangazowanym podmiotom wywarcie silnego wplywu na ich
opracowanie.

3.15  Zyczy sobie, by w coraz wigkszym stopniu podazaé w
kierunku wymiany i tworzenia partnerstwa typu ,miasta bliz-
niacze” miedzy obszarami wiejskimi krajéw europejskich; inicja-
tywy takie beda istotng okazja do zdobycia nowej wiedzy,
wymiany najlepszych wzorcéw i dowiadczen oraz zwigkszenia
integracji kulturowej. Koniecznie nalezy wspiera¢ turystyke
kulturalng na obszarach wiejskich poprzez wzmacnianie kompe-
tencji ludnosci lokalnej w zakresie rozwoju turystyki oraz
rozpowszechnienie informacji o wyjatkowych atrakcjach turys-
tycznych w calej UE.

3.16  Podkresla, 7e wiele programéw wspdlnotowych w
zakresie wspolpracy bylo dotychczas ukierunkowanych przede
wszystkim na obszary miejskie i Zyczy sobie, by regiony oraz
wiadze lokalne wspieraly tworzenie wigkszej liczby partnerstw
wiejskich, tak by wiecej nowatorskich do$wiadczen w zakresie
wspolpracy dotyczylo rowniez regionéw wiejskich.

3.17  Zaleca, by gminy wiejskie byly najlepszym miejscem
wyprobowywania innowacyjnych kierunkéw polityki w dzie-
dzinie energetyki, skoncentrowanych na odnawialnych Zrédlach
energii i Zyczy sobie, by gminy wiejskie otrzymywaly dofinan-

Bruksela, 6 grudnia 2006 r.

sowanie i $rodki pozwalajace im zainwestowa¢ w energie odna-
wialng, zwlaszcza w kolektory stoneczne, biomase i energie
wiatru, w celu osiggniecia samowystarczalnosci energetycznej, a
nawet w celu zwickszenia dochodéw ludnosci zamieszkujacej
tereny wiejskie.

3.18 Wyraza Zyczenie, by Komisja uruchomila program
majgcy na celu wymiang nowatorskich wzorcowych rozwigzan
w dziedzinie gospodarczej pomiedzy gminami wiejskimi w UE.

3.19  Apeluje, by kierunki polityki wspdlnotowej nie narzu-
caly rzemieSlnikom i malym przedsigbiorcom niemozliwych do
spetnienia norm dla typowych produktéw lokalnych.

320 Wzywa Uni¢ Europejska do wspierania tworzenia i
rozwoju mikroprzedsigbiorstw, ktére wykorzystywalyby opty-
malnie  tradycyjng  produkcje, oraz do  propagowania
w przedsigbiorstwach réwnouprawnienia i integracji ludzi

miodych.

3.21 Uwaza, ze 2008 r. bedzie mial kluczowe znaczenie ze
wzgledu na decyzje, ktore zostana podjete w sprawie przyszlosci
WPR, szczegdlnie te, ktére dotycza przeniesienia $rodkow
z pierwszego do drugiego filaru; wzywa zatem Komisje, Rade i
Parlament Europejski do uwzglednienia potrzeb stref wiejskich
przy opracowywaniu swych przyszlych propozycji.

322  Apeluje do Komisji o wsparcie stref wiejskich —
poprzez opracowanie odpowiednich kierunkéw polityki — w
ich wysitkach na rzecz polaczenia wzrostu i zréwnowazonego
rozwoju oraz rozwinigcia potencjatu pozwalajacego im stworzy¢
swoj niezalezny system rozwoju, tak by nie pozostawaly one
wciaz w tyle za obszarami miejskimi.

3.23  Postuluje, by przysztos¢ obszaréw wiejskich zostata w
pelni uwzgledniona w obecnej fazie opracowania agendy teryto-
rialnej dla UE, szczegélnie poprzez praktyczng refleksje nad
partnerstwem $rodowisko wiejskie — Srodowisko miejskie
uwzgledniajacg réwnowazaca role matych miast.

Przewodniczgcy
Komitetu Regionéw
Michel DELEBARRE



