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Opinia Komitetu Regionéw w sprawie komunikatu Komisji Europejskiej do Rady, Parlamentu Euro-
pejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw: Plan dzialan
na rzecz réwnosci kobiet i mezczyzn 2006-2010

(2007/C 57/07)

KOMITET REGIONOW,

uwzgledniajac komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomicz-
nego i Spolecznego oraz Komitetu Regionéw w sprawie planu dzialan na rzecz réwnosci kobiet i mezezyzn
2006-2010 (COM(2006) 92 wersja ostateczna),

uwzgledniajgc decyzje Komisji Europejskiej z dnia 1 marca o zasiggnigciu opinii Komitetu w tej sprawie
zgodnie z art. 265 ust. 1 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska,

uwzgledniajac decyzje swojego Prezydium z dnia 25 kwietnia 2006 r. o powierzeniu Komisji Polityki
Gospodarczej i Spolecznej przygotowania opinii w tej sprawie,

uwzgledniajac swojg opini¢ w sprawie: ,Kobiety a ubdstwo w Unii Europejskiej” (CdR 151/2005 fin),

uwzgledniajac swoja opini¢ w sprawie: ,Usprawnienie ochrony socjalnej w celu uzyskania wigkszej ilosci i
lepszych miejsc pracy — kompleksowe podejscie z mysla o oplacalnosci pracy” (CdR 94/2004 fin),

uwzgledniajac swojg opinie¢ w sprawie wniosku dotyczacego dyrektywy Rady w sprawie zasady réwnego
traktowania kobiet i mezczyzn w dostepie do towardw i ustug oraz do dostaw towaréw i ustug (CdR 19/
2004 fin),

uwzgledniajac swoja opini¢ w sprawie procesu opracowywania Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej
(CdR 327/1999 fin),

uwzgledniajgc wyrazne pragnienie Komisji Europejskiej osiggniecia postepéw w zakresie réwnosci plei na
podstawie planu dzialan na rzecz réwnosci kobiet i mezczyzn oraz pragnienie Komitetu nadania praktycz-
nego znaczenia wartosciom i celom tego planu dzialania, a takze z uwagi na fakt, ze rok 2007 zostat
uznany rokiem réwnych szans dla wszystkich,

uwzgledniajac projekt opinii (CdR 138/2006 rev. 2) przyjety dnia 20 paZzdziernika 2006 r. przez Komisje
Polityki Gospodarczej i Spolecznej (sprawozdawca: Claudette ABELA BALDACCHINO, zastgpca burmis-
trza, Rada Lokalna Qrendi),

jednomyslnie przyjal na 67. sesji plenarnej w dniach 6-7 grudnia 2006 r. (posiedzenie z 6 grudnia)

nastepujacy opinie:

1. Stanowisko Komitetu Regionéw

Priorytety Komitetu Regiondw

1.1  Komitet Regionéw uznal kwesti¢ réwnosci mezczyzn i
kobiet za jeden ze swoich gléwnych priorytetéw na 2006 r.
Realizacja planu dzialan na rzecz réwnosci kobiet i mezczyzn
odwoluje si¢ do podstaw europejskiego modelu spolecznego.
Promowanie réwnoSci szans i zwalczanie wszelkich form
dyskryminacji znajduja si¢ wsréd kluczowych priorytetéw poli-
tycznych Komitetu.

1.2 Nalezy teraz przedstawi¢ konkretne propozycje, jak
osiggnaé réwnos¢ plci i poprawic sytuacje, szczegdlnie kobiet w
panstwach czlonkowskich, zwlaszcza w kontekscie roku 2007,
bedacego rokiem réwnych szans dla wszystkich. Pakt na rzecz
réwnosci plei, uzgodniony przez rzady szeregu panstw czlon-
kowskich, podobnie jak plan dzialai na rzecz réwnosci kobiet i
mezczyzn, okresla wiele celéw i zamierzefi, ale tym, czego teraz
pilnie potrzeba, s3 konkretne propozycje, jak wprowadzi¢ te
polityke w zycie. Nalezy jednak opracowal Srodki o trwalym
charakterze i trwalych efektach, ktére wigza si¢ z realizacjg
planu dzialati na rzecz réwnosci kobiet i mezczyzn na lata
2006-2010 w dluzszej perspektywie czasowej.

Cele Komitetu Regiondw

1.3 R6éwno$¢ mezezyzn i kobiet musi by¢ powszechnie uzna-
wana za pozadany cel przez obywateli korzystajacych z ustug
$wiadczonych przez wladze lokalne i regionalne oraz za gléwny
filar polityki przez rzady i politykéw reprezentujacych wszystkie
nurty. Wladze regionalne i lokalne maja tu do odegrania
kluczowa role, poniewaz najblizej jest im do obywateli i kwestii
ich zajmujacych. Muszg zatem pomdc w ustanowieniu pozytyw-
nego przykladu niedyskryminacji, w szczegdlnosci takze jako
znaczgcy pracodawca w UE oraz kluczowy dostawca ustug
bezposrednio wplywajacych na réwnos¢ plci (patrz ponizej).

1.4  Tym samym wladze lokalne i regionalne powinny
odgrywa¢ role katalizatora, czynnika wspierajacego i ulatwiajg-
cego. Ich pierwszoplanowym celem jest wprowadzenie réwno-
wagi miedzy plciami. Nalezy zatem wspiera¢ wszystkich potrze-
bujacych takiego wsparcia, zapewniajac im niezbedne $rodki dla
wzmocnienia ich roli w spoleczenistwie i uzyskania przez nie
dostepu do rynku pracy.

1.5  Aby wypelni¢ te cele, Komitet musi zadba¢ o polityczne
zaangazowanie na rzecz:

1) decentralizacji celéw planu dzialania,
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2) stworzenia warunkéw dla godzenia Zycia rodzinnego z
pracg,

3) mocnych i dobrze wdrazanych ram prawnych,
4) réwnosci plci w procesach decyzyjnych,
5) zmiany norm kulturowych — réwne traktowanie.

Komitet Regionéw oraz wiladze lokalne i regionalne, ktére repre-
zentuje, juz przyczyniajg si¢ do realizacji tych celéw poprzez
konkretne dziatania. Odbywa si¢ to w kontekscie roku 2007,
ktéry ogloszony zostal rokiem réwnych szans dla wszystkich.
Nalezy jednak opracowaé $rodki o trwalym charakterze i trwa-
tych efektach, ktére wigza si¢ z realizacjg planu dzialan na rzecz
réwnosci kobiet i mezczyzn na lata 2006-2010 w dluzszej
perspektywie czasowe;j.

Ogdlne uwagi do szesciu priorytetow planu dziatania

1.6  Komitet Regionéw z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe
Komisji Europejskiej dotyczaca nowego planu dziala na rzecz
réwnosci mezezyzn i kobiet, ktory jest kolejnym z serii doku-
mentéw wytyczajacych ogdlne cele europejskiej polityki w
zakresie réwnosci plci. W jednej ze swoich wczesniejszych
opinii () Komitet moéwil o potrzebie istnienia spdjnej
i integrujacej strategii zwalczania nieréwnosci pomiedzy plciami
w calej Unii Europejskiej. Rowno$¢ plci stanowi prawo podsta-
wowe i wsplng warto$¢. Nie moze podlega¢ negocjacjom czy
ograniczeniom. Wymaga jednak takze podjecia konkretnych
dzialafi politycznych na wszystkich szczeblach wiadzy.

1.7  Instytucje europejskie zgadzaja si¢ na ogdl, ze powo-
dzenie europejskiego projektu zalezy od tego, czy UE i jej
organy s3 w stanie zajgl si¢ problemami nurtujacymi szarych
obywateli. Sukces planu dzialan jest zatem w znacznym stopniu
uwarunkowany zdolnoscig instytucji UE do wykorzystania we
wlasciwy spos6b gruntownej wiedzy i zasobéw samorzadow
regionalnych i lokalnych w jego wdrazaniu. Na szczeblu
lokalnym i regionalnym wiele jest przykladéw udanych inicjatyw
na rzecz réwnouprawnienia, ktére warto propagowal. Wydaje
sie, Ze tego wlasnie brakuje w omawianym planie dzialan.

Poprawa zarzgdzania dla réwnosci plci

1.8 Komitet Regionéw z zadowoleniem przyjmuje zawartg w
planie dzialan wizje wspierania Europejskiego Instytutu ds.
Rownosci Mezcezyzn i Kobiet. Komitet chciatby $ledzi¢ debate
nad dokladnym zakresem kompetencji tej nowej agencji oraz
nad tym, jak ma ona przekladal ogélne cele polityczne na
konkretne dziatania. Komitet podkresla potrzebe istnienia wiary-
godnych i poréwnywalnych danych naukowych na temat
réwnosci plei na réznych szczeblach wladzy i jest przekonany,
ze Instytut ds. Réwnosci Mezczyzn i Kobiet bedzie waznym
narzedziem tworzenia sieci dla gromadzenia i wymiany takich
danych. Sadzi takze, ze innym waznym zadaniem tego instytutu
bedzie monitorowanie polityki edukacyjnej oraz praktyki w
zakresie réwnosci plci, stosowanych w calej UE, a takze przed-
stawianie zalecei i propozycji poprawy sytuacji.

(") CdR 151/2005 fin; opinia w sprawie: ,Kobiety a ubdstwo w Unii Euro-
pejskiej”.

1.9 Komitet nalega, by podejmujac te wysitki, polozy¢ zdecy-
dowany nacisk na zaangazowanie szczebla regionalnego i lokal-
nego. Monitorowanie rozwoju sytuacji na tych najblizszych
obywatelom szczeblach oraz wymiana najlepszych praktyk sa
kluczem do maksymalizacji oddzialywania instytutu. Aby to
osiggngl, instytut powinien analizowaé mozliwosci decentrali-
zacji swoich dzialan i posiadaé niezbedne do tego Srodki.

1.10  Innym aspektem kluczowym dla poprawy polityki
réwnosci plci na szczeblu UE jest konieczno$é poprawy zarzg-
dzania instytucjami pracujacymi na tym polu. Dotyczy to
w szczegdlnosci poprawy koordynacji pomiedzy réznymi dyrek-
cjami Komisji w celu wickszego uwzgledniania problematyki
plci w réznych obszarach polityki. Wymaga to takze wysitkéw
w zakresie poprawy szkolenn i edukacji dla urzednikéw, jak
réwniez dla prowadzacych szkolenia i nauczycieli na wszystkich
szczeblach, aby uwrazliwi¢ ich na kwestie réwnosci plei.
Powinno to obejmowa¢ réwniez zagadnienie jezyka wykorzysty-
wanego we wszystkich dokumentach, zwlaszcza tych méwig-
cych o kobietach jako o mniejszosciach, by dokumenty te byly
bardziej neutralne w kwestii plci.

Decentralizacja celéw planu dziatania

1.11  Nalezy rozwazy¢ ponowne przeanalizowanie hierarchii
priorytetowych obszaréw okreslonych przez Komisje. Aby
skutecznie znie$¢ nadal istniejace razgce nieréwnoéci w udziale
przedstawicieli obu plci w procesach decyzyjnych i ogélnie w
zyciu politycznym, plan dzialan powinien skupiaé si¢ zaréwno
na roéwnosci gospodarczej, jak i spolecznej. W calej Europie
wystepuje coraz wigksza zgodno$¢ co do tego, ze réwno$¢ plci
jest nie tylko sama w sobie waznym celem, ale jest takze
niezbedna dla dobrobytu gospodarczego Europy. Na przyklad,
pomimo iz dzisiejsza Europa moze si¢ poszczyci¢ standardem
zycia, ktory stal si¢ wzorcem dla reszty $wiata, prawda jest
réwniez, ze nie wszedzie w UE dobrobyt gospodarczy przeklada
si¢ na ré6wnos$¢ plci badz wickszy dobrobyt dla kobiet. Z tego
wzgledu nalezy podkresli¢, ze z dobrobytu gospodarczego nie
wynika automatycznie réwno$¢ plci. Konieczne jest wybranie
drogi wiodacej bezposrednio do celu réwnosci plci, jak réwniez
zapewnienie niezbednych $rodkéw, jezeli ma si¢ powiesé jego
realizacja.

1.12  Wladze lokalne i regionalne, jako najblizsze obywa-
telom i odpowiedzialne za wigkszo$¢ waznych spolecznych,
edukacyjnych i gospodarczych aspektéw ich codziennego zycia,
majg mozliwo$¢ przelozenia wartosci i struktur zapisanych w
planie dzialan na rzeczywisto$¢, co uznaje réwniez Komisja
Europejska, popierajac Europejska karte réwnosci kobiet i
mezczyzn w zyciu lokalnym, opracowang przez Rade Gmin i
Regionéw Europy (CEMR) w ramach pigtego programu dziatan
Komisji Europejskiej. Wartosci wymienione w planie dziatan
muszg staé si¢ integralng czeScig polityk wdrazanych na
szczeblu lokalnym i regionalnym. Na tym poziomie najlepiej
mozna osiggng¢ cel wyeliminowania obecnych w  sferze
edukacji, szkoleni i kultury stereotypéw zwigzanych z plcig,
najskuteczniej tez krzewi si¢ zarzadzanie dla réwnosci plci oraz
monitoruje ten proces.
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1.13 W instytucjach szczebla unijnego, krajowego, regional-
nego i lokalnego istnieje tendencja do dyskutowania nad kwes-
tiami plci tylko z punktu widzenia statystyki. Chociaz wiary-
godne i poréwnywalne statystyki sa uzyteczne i niezbedne dla
zrozumienia dzisiejszej sytuacji, istnieje niebezpieczefistwo
wykorzystywania ich dla uzasadniania jedynie pozornych
i symbolicznych dzialan. Konieczne jest zatem zapewnienie
wlaSciwej interpretacji statystyk, aby przelozy¢ je na odpo-
wiednie konkretne dzialania. Rozbicie statystyk ze wzgledu na
ple¢ pozwoli lepiej oceni¢ dane i aktualny wplyw polityki
réwnouprawnienia w UE oraz na szczeblu regionalnym i

lokalnym lub tez brak tego wplywu.

Stworzenie warunkéw dla godzenia Zycia rodzinnego z pracg

1.14  Wydaje si¢ takze, ze to na szczeblu regionalnym i
lokalnym mozna skutecznie wykorzysta¢ nowe fundusze i inne
inicjatywy w celu wprowadzenia w zycie warto$ci i struktur
koniecznych dla realizacji planu dziatan. Lokalne plany socjalne
moga by¢ narzedziem zarzadzania pomagajacym samorzadom
lokalnym i regionalnym analizowad potrzeby spolecznosci lokal-
nych oraz — na podstawie odpowiednich badan naukowych —
wychodzi¢ naprzeciw potrzebom grup znajdujacych si¢ w
niekorzystnej sytuacji.

1.15  Jest jasne, ze osiagniecie celéw lizbonskich wymaga
wkladu obu plci, zwlaszcza kobiet. Obejmuje to ich udzial w
rynku pracy, wigkszy udzial mezczyzn w obowiazkach domo-
wych oraz mozliwo$¢ godzenia obowigzkéw rodzinnych i zawo-
dowych zaréwno przez kobiety, jak i mezczyzn, co prawdopo-
dobnie bedzie mialo decydujacy wplyw na przyszle trendy
demograficzne w UE.

1.16  Dla osiagniecia tego zamierzenia absolutnie niezbedne
sa Srodki na rzecz wspierania réwnego udzialu mezczyzn w
obowigzkach domowych, a takze zapewnienie wigkszej liczby i
lepszych zlobkéw i przedszkoli, dostepnych i przystepnych
cenowo dla tych, ktérzy ich potrzebuja. Wiele panstw czlon-
kowskich musi poczyni¢ wigksze wysitki, aby zrealizowaé cele
wytyczone w tej kwestii w 2002 r. w Barcelonie, powinno takze
SciSle wspolpracowal na tym polu z wladzami lokalnymi i
regionalnymi.

1.17  Warto$¢ dhlugofalowych celéw politycznych zalezy od
opracowania konkretnych, odpowiednio finansowanych strategii,
ktére obejmuja kazdego czlonka spolecznosci i dla kazdego sa
korzystne. Oprocz tego nalezy zachecaé¢ do podejmowania
nowych inicjatyw na rzecz przelamywania stereotypéw zwigza-
nych z rolg kobiet i mezczyzn w zyciu zawodowym prywatnym
i politycznym.

1.18  Komitet jest przekonany, ze podstawowym zadaniem
jest stworzenie konkretnych mozliwosci, dzigki ktérym réwnosé
plci stanie si¢ rzeczywistodcig. Ostatecznie liczy si¢ wlasnie
dostepno$¢ mozliwosci. Na rynku znaczenie maja zyski i poli-
tyka cenowa, ale takze jako$¢ §wiadczonych ustug. Réwno$¢ plci
mozna osiggnaé tylko wtedy, gdy niezbedne ustugi, tzn. ustugi

dobrej jakosci, beda dostepne dla wszystkich obywateli. Agenda
spoleczna UE powinna uwzglednia¢ te aspekty.

Mocne i dobrze wdrazane ramy prawne

1.19  Minglo kilka dekad, od czasu kiedy Europa przyjela
prawodawstwo dotyczace réwnej placy dla kobiet i mezczyzn.
Dzi§ nadal daleko nam jeszcze od osiggniecia réwnosci (2).
Instytucje UE musza podja¢ mocne zobowigzanie polityczne do
wdrozenia istniejacego juz prawodawstwa czy dyrektyw, posu-
wajac si¢ nawet do wystgpienia na droge sagdowg przeciwko
panstwom cztonkowskim, ktére ignoruja istniejace juz lub beda
ignorowa¢ przyjete w przysztosci prawodawstwo lub dyrektywy.
Unia Europejska musi wzig¢ pod uwage obecne okolicznosci i
uzyskaé stanowcze zobowigzania ze strony panstw czlonkow-
skich w zakresie rownosci kobiet i mezczyzn. Wzmocniloby to
takze pozycje UE w zajmowaniu si¢ kwestami plci na forum
miedzynarodowym.

1.20 To samo dotyczy takze pilnej potrzeby wzmocnienia
dzialann skierowanych przeciwko handlowi ludZmi. Nalezy
poméc wladzom regionalnym i lokalnym w zwalczaniu plagi
handlu ludZmi oraz gospodarczego wykorzystywania imig-
rantéw o nieuregulowanym statusie. Ogromnym problemem
stal si¢ handel ludZmi, ktéremu nalezy niezwlocznie poswigcié
uwage. Zwrécenia uwagi wymaga takze kwestia zagwaranto-
wania nielegalnym imigrantom, a zwlaszcza kobietom i dzie-
ciom, przebywajagcym w izbach zatrzyman poszanowania
godnodci i przestrzegania przystugujacych im praw. Komitet
Regionéw przyjmie za cel podejmowanie dzialan zmierzajacych
do zachecania swych czlonkéw do wzmacniania wspélpracy w
walce z tego rodzaju lamaniem praw. Zwigkszy to skutecznosé
unijnej wspélpracy w walce z tymi jakze powaznymi przestep-
stwami, powodujagcymi niezmierne cierpienia i trudnosci oraz
stanowigcymi obraze godnosci ludzkiej. Zapewni to réwniez
solidniejszg podstawe do wspdlpracy miedzynarodowej na
wszystkich ~szczeblach sprawowania rzadéw, ktéra takze
powinna ulec wzmocnieniu.

1.21  Przemoc zwigzana z plcig to w pierwszej kolejnosci
przemoc mezczyzn wobec kobiet. Jest to powazny problem
spoleczny, stanowiacy zagrozenie dla zdrowia, dobra i zycia
kobiet i dzieci. Jest to pogwalcenie podstawowego prawa do
zycia, bezpieczefistwa, wolnosci, godnosci oraz nietykalnosci
fizycznej i psychicznej. Najwazniejsze dzialania zapobiegawcze
to szeroko zakrojone informowanie oraz aktywne oddzialy-
wanie na systemy wartosci i zachowan. Poprzez dzialanie na
rzecz réwnego traktowania mozemy stworzy¢ spoleczenstwo, w
ktorym chlopey i dziewczeta majg takie same szanse i te same
prawa — spoleczenstwo, w ktorym ani dziewczgta, ani kobiety
nie bedg zagrozone przemoca ze strony mezczyzn. To na
wladzach lokalnych i regionalnych, bedacych instancjg najblizsza
obywatelom, spoczywa w tym zakresie szczegblna odpowie-
dzialno§é. Z drugiej strony dysponuja one takze licznymi
do$wiadczeniami, sprawdzonymi w  praktyce modelami
i programami, skierowanymi zaréwno do ofiar, jak i do
Sprawcow.

() Gurmai Z. (2006), Roadmap has no fast lane, o§wiadczenie PES-u.
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Réwno$¢ phei w procesach decyzyjnych

1.22  Aby osiggna¢ faktyczng réwno$¢ plci, nalezy rozwiazaé
problem zbyt niskiego udziatu kobiet w procesach decyzyjnych
w polityce i gospodarce. Wladze lokalne i regionalne maja tu do
odegrania kluczowa role, poniewaz réwnos¢ plci pod wzgledem
udzialu w zyciu politycznym i gospodarczym nalezy budowaé
w procesie oddolnym. W tym kontekscie Komitet proponuje
rozwazenie idei wprowadzenia systemu kwotowego na réznych
szczeblach systemu sprawowania rzadoéw. Same kwoty nie
rozwigzg wprawdzie problemu nieréwnosci i dyskryminacji, ale
moga by¢ elementem szerszej zintegrowanej strategii, majacej
na celu zniesienie istniejacych struktur, ktére wykluczaja obecnie
kobiety z proceséw decyzyjnych.

1.23  Biorac pod uwage fakt, Ze nadchodzacy rok bedzie
rokiem réwnych szans dla wszystkich, Komitet Regionéw musi
podkresli¢  spoczywajacy na  panstwach  czlonkowskich
obowiazek zapewnienia réwnej reprezentacji mezczyzn i kobiet
w ich delegacjach krajowych w Komitecie.

1.24  Zacheca si¢ grupy polityczne Komitetu Regionéw do
aktywnego uczestniczenia w dyskusji po§wigconej rownosci plei.
W ramach swoich zobowiazan zwiazanych z obchodami euro-
pejskiego roku réwnych szans dla wszystkich Komitet powinien
sam sporzadzi¢ strategie przedstawiajac to, jak bedzie pracowal
z delegacjami krajowymi i grupami politycznymi w celu rozwig-
zania kwestii braku réwnosci plci wérdd cztonkéw Komitetu.

1.25  Komitet Regionéw, za posrednictwem swoich komisji,
powinien takze zobowigzal si¢ do zapewnienia, Ze jego przyszle
opinie bedg oparte na jednakowym wkladzie i uczestnictwie
zarbwno mezezyzn, jak i kobiet oraz by we wszelkich dziala-
niach Komitetu jego celem bylo osiggnigcie réwnosci.

Zmiana norm kulturowych — rownos¢ dzigki neutralnosci w kwestii
pld

1.26  Wladze lokalne i regionalne w panstwach czlonkow-
skich i w innych krajach réznia si¢ pod wzgledem wielkoci, ale
nie misji; pod wzgledem daty powolania, ale nie zasad, na jakich
si¢ opierajg. Przede wszystkim sg czynnikiem wyzwalajacym
zmiany, poniewaz to one posiadaja wiedz¢ na temat lokalnych i
regionalnych potrzeb, a ich centralna pozycja w $wiadczeniu
ustug pozwala uwzgledni¢ potrzebe wzmocnienia dobrobytu
spolecznosci.

1.27  Kluczowym wyzwaniem jest prowadzenie debaty
otwartej dla wszystkich obywateli, poniewaz dotyczy ona
zarébwno kobiet, jak i mezczyzn, a takze podjecie konkretnych
dzialan prowadzacych do osiagniecia réwnosci plei.

1.28  Ze swojej strony wladze lokalne i regionalne powinny
stara¢ si¢ promowaé réwno$¢ mezczyzn i kobiet poprzez
projekty finansowane z ich $rodkéw wiasnych lub z dostepnych
$rodkéw unijnych, skierowane do nizszych klas szkét podstawo-
wych, a nawet poprzez wymiane przykladéw najlepszych
wzorcow pomiedzy réznymi pafistwami.

1.29  Wladze polityczne kazdego szczebla dysponuja poten-
cjalem zmiany dominujacego kierunku debaty i tym samym

zmiany norm kulturowych. Mozna to osiagnal poprzez stra-
tegie, ktore docieralyby do spolecznosci poprzez nauczycieli,
pracodawcéw i pracownikéw, instytucje krajowe i miedzynaro-
dowe oraz przede wszystkim media, w celu bardziej skutecz-
nego urzeczywistniania rownosci plci. W praktyce oznacza to,
ze rowno$¢ plci powinna staé si¢ elementem wihasnej komuni-
kacji instytucji lokalnych, regionalnych, ale takze krajowych
i unijnych z obywatelami. To z kolei wymaga odpowiedniej
edukacji i szkolen dla 0s6b odpowiedzialnych w instytucjach za
te sfere, ale takze dla przedstawicieli mediow, w celu uwrazli-
wienia ich na kwestie réwnosci plci. W kontekscie trwajacej
dyskusji nad przyszloscig Europy w ramach przedstawionego
przez Komisj¢ planu D dla demokragji, dialogu i debaty, do
ktérego Komitet chcialby dodaé czwarte ,d” oznaczajace decen-
tralizacje, kwestie rownosci mezczyzn i kobiet powinny zostaé
uwzglednione jako kluczowy element przyblizania Europy jej
obywatelom.

2. Zalecenia Komitetu Regionéw

2.1  Oprocz zbadania czynnikéw edukacyjnych, gospodar-
czych i spolecznych UE musi takze $ciSle wspdlpracowaé z
mediami i wykazal si¢ wolg ustanowienia kodekséw postepo-
wania, ktore, nie naruszajgc ustanowionych swobdd i nie
hamujac inwencji tworczej, wykorzenityby te elementy, ktére sg
sprzeczne z priorytetami planu dzialan. Media moga stanowié
narzedzie upowszechniania warto$ci zapisanych w  planie
dzialan, ale pewne gleboko zakorzenione interesy sa w stanie
(niejawnie) doprowadzi¢ do udaremnienia tych usitowan. Zatem
realizacja celow planu dzialania moze ostatecznie okazal sig
sprawdzianem zdolnosci UE do uksztaltowania europejskiego
spoleczenstwa, ktdre jest w stanie zrobi¢ co$ wiecej niz tylko
sktada¢ golostowne deklaracje na rzecz réwnosci plci.

2.2 Demokracja, aby byla skuteczna i konstruktywna, musi
umozliwial obywatelom pelne uczestnictwo w podejmowaniu
ostatecznie wigzacych decyzji, ktére majg wplyw na ich
codzienne zycie. Dop6ki nieréwne traktowanie plci w procesie
decyzyjnym pozostaje faktem, dopdty nie mozna osiggnaé
pelnej demokracji w UE. Komitet Regionéw i instytucje UE
muszg wspélnie zaangazowaé si¢ w przyspieszanie reformy
proceséw demokratycznych w  pafistwach czlonkowskich,
proponujac etyczne standardy sprawowania rzagdéw w coraz
bardziej zglobalizowanym $wiecie. Réwno$¢ mezczyzn i kobiet
jest jednym z takich etycznych standardéw.

2.3 Zagadnienie przemocy domowej, a zwlaszcza przemocy
mezczyzn wobec kobiet, wymaga dzialan takze na szczeblu
Komisji Europejskiej, jako ze $ciSlejsza wspolpraca miedzy
panistwami cztonkowskimi pomoze w ciganiu 0s6b dopuszcza-
jacych si¢ przemocy domowej, nawet gdyby zmienily one kraj
zamieszkania.

2.4 Osiggniecie réwnoéci plci moze okazaé si¢ trudne,
dopdki ustugi, ktére umozliwiajg kobietom zajecie ich prawowi-
tego miejsca w strukturach decyzyjnych, nie stana si¢
powszechnie dostepne. Realizacja celéw planu dzialania ulatwi
kobietom wejscie na rynek pracy oraz zwigkszy ich szanse na
ekonomiczng niezaleznos¢.
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2.5  Wladze regionalne i lokalne, wypelniajac role znaczacych
pracodawcow, powinny Swieci¢ przykladem pod wzgledem
wysokich standardéw réwnosci plci. W wielu przypadkach
jednym ze sposobéw osiagniecia tego jest zapewnienie réwnosci
plci w komisjach rekrutacyjnych. Ten wazny element decyzyjny
jest bardzo czesto ignorowany.

2.6 Kolejnym krokiem w tym kierunku jest dazenie Komitetu
do bycia wzorem dla instytucji lokalnych, regionalnych, krajo-
wych i europejskich, poprzez uwzglednienie w rekrutacji kryte-
rium pelnego zrozumienia kwestii rownosci plci przez kandy-
datéw na pracownikéw oraz poprzez uwrazliwienie na ten
problem oséb juz zatrudnionych za pomocg szkolen
i zdobywania nowych kwalifikacji.

2.7 Wirdd czlonkéw Komitetu nie ma réwnej reprezentacji
plci i nie mozna w zwigzku z tym postrzegaé go jako modelu
postepowania dla wladz lokalnych i regionalnych w UE. Wyko-
rzystujac rok 2007 — Europejski Rok na rzecz Réwnych Szans
dla Wszystkich — jako katalizator, Komitet powinien, wraz z
reprezentowanymi w nim delegacjami krajowymi i grupami
politycznymi, pracowaé nad sporzadzeniem strategii dzialan,
jakie podejmie w celu osiggniecia réwnosci pomiedzy plciami, i
opublikowac te strategie w 2007 r.

2.8 Nalezy podja¢ zdecydowane dzialania takze w innych
dziedzinach, w ktérych nieréwnos¢ plci ma negatywny wplyw
na osiggnigcie uzgodnionych celéw ze wzgledu na tendencje
w kierunku opdzniania lub blokowania pelnego i réwnego
udzialu kobiet w kazdej sferze zycia. W wielu dziedzinach poli-
tyki spolecznej mozna znalez¢ tego razace przyklady, w tym w
stuzbie zdrowia, szkolnictwie, systemie ubezpieczen spotecznych
i mieszkalnictwie, ktére nadal nie uwzgledniajg w wystarcza-
jacym stopniu réznic uwarunkowanych plcig.

2.9 W celu wprowadzenia $rodkéw bardziej przyjaznych dla
rodziny, zapewniajacych kobietom i mezczyznom réwny dostep
do platnej pracy i ustlug, wladze lokalne i regionalne moga
staral si¢ podejmowal partnerskie inicjatywy wraz z podmiotami

Bruksela, 6 grudnia 2006 r.

prywatnymi i publicznymi na rzecz zwickszenia dostepu do
7tobkéw i przedszkoli, na co mozliwe byloby uzyskanie
srodkéw z funduszy strukturalnych iflub z nowego programu
Progress. Komitet Regionéw powinien postuzy¢ za wzorzec do
nasladowania, zar6wno pod wzgledem swoich struktur politycz-
nych, jak i personelu. W tym celu powinien sta¢ si¢ liderem w
zapewnianiu dostepu do ustug w zakresie opicki nad dzie¢mi,
biorgc pod uwage fakt, ze jego budynki sa stale uzytkowane
przez pracownikéw Komitetu, wszelkiego rodzaju stowarzy-
szenia i politykéw.

2.10  Z tego wzgledu nalezy poswieci¢ szczegblng uwage
potencjatowi wladz lokalnych i regionalnych, jako ze maja one
wigksze mozliwosci realizacji planu dzialania przy pelnym
uwzglednieniu Srodowiska kulturowego oraz spoteczno-gospo-
darczego, w jakim musi si¢ to dokonal. Niniejsza opinia prezen-
tuje stanowisko, ze cele planu dzialania nie moga zostaé urze-
czywistnione, o ile w procesie osiggania réwnosci plci nie przy-
jmie si¢ podejscia oddolnego z pelnym udzialem obywateli na
szczeblu regionalnym i lokalnym. W zwigzku z tym bardzo
przydatnym punktem odniesienia dla wszystkich wladz lokal-
nych i regionalnych okazuje si¢ Europejska karta réwnosci
kobiet i me¢zezyzn w zyciu lokalnym, opracowana przez CEMR,
ktéra w harmonijny sposéb przeklada cele planu dzialania na
rzeczywisto§é, zgodnie z kompetencjami wiladz lokalnych.
Faktycznie nie tylko wladze regionalne i lokalne powinny by¢
bezposrednio zaangazowane dzigki decentralizacji planu dzia-
fania. Komitet i jego czlonkowie powinni propagowaé réwnosé
plci, wspiera¢ jg i staé na jej strazy.

2.11  Komitet Regiondw, o ile jego wladze budzetowe wyrazg
na to zgode, powinien kazdego roku organizowal forum
pos$wiecone réwnemu statusowi, aby zgromadzi¢ podmioty
lokalne, regionalne, publiczne, prywatne i ideowe w celu
wymiany metod, wiedzy i do$wiadczen. Aby zapewni¢ szeroki
udzial w forum, nalezy zaproponowal forme uczestnictwa,
ktora nie wigzalaby si¢ z nadmiernymi kosztami.

Przewodniczgcy
Komitetu Regionéw
Michel DELEBARRE



