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Zawiadomienie opublikowane na podstawie art. 27 ust. 4 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1/2003
w sprawie COMP/39.141 — Fiat
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1. WPROWADZENIE

Zgodnie z art. 9 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1/2003 ()
Komisja moze zdecydowal — w przypadkach, w ktérych
zamierza przyja¢ decyzje nakazujaca zaprzestania naruszenia a
zainteresowane przedsiebiorstwa zaproponuja przyjecie zobo-
wigzan uwzgledniajacych zastrzezenia wyrazone przez Komisje
W ocenie wstepnej — o uczynieniu takich zobowigzan wigza-
cymi dla przedsi¢biorstw. Decyzja taka moze zostaé przyjeta na
czas okre§lony i oznacza, ze nie ma juz dalszych podstaw do
podejmowania dzialaii przez Komisje. Zgodnie z art. 27 ust. 4
powolywanego rozporzadzenia Komisja opublikuje zwiezle
streszczenie sprawy i zasadnicza tre$¢ zobowigzan. Zaintereso-
wane strony moga przedlozy¢ swoje uwagi w terminie wyzna-
czonym przez Komisje.

2. STRESZCZENIE SPRAWY

Niniejsza  sprawa  dotyczy  udostgpniania  niezaleznym
podmiotom zajmujacym si¢ naprawami informacji technicznych
zwiazanych z naprawami przez przedsigbiorstwo Fiat. Docho-
dzenie przeprowadzone przez Komisj¢ wykazalo, ze Fiat praw-
dopodobnie nie udostepnil pewnych kategorii informacji tech-
nicznych zwiazanych z naprawami dlugo po zakoriczeniu
okresu przejSciowego, przewidzianego w ramach rozporzg-
dzenia Komisji (WE) nr 1400/2002 (3. Ponadto w momencie
wszczecia przez Komisje dochodzenia Fiat, wedlug wstepnej
oceny Komisji, wcigz nie wprowadzit skutecznego systemu
pozwalajacego niezaleznym podmiotom zajmujacym si¢ napra-
wami na wglad do informacji technicznych zwiazanych z napra-
wami, ktéry nie wymagalby nabycia calego pakietu informaciji.
Mimo ze Fiat poprawil dostepno$¢ swoich informagji technicz-
nych w toku dochodzenia Komisji, zwlaszcza tworzac w tym
celu strong internetowa (,strona TI") w czerwcu 2005 1., to
jednak informacje udostgpnione niezaleznym podmiotom
zajmujacym si¢ naprawami zdawaly sie¢ pozostawal nadal
niekompletne.

W grudniu 2006 r. Komisja wszczela postepowanie i przestala
przedsigbiorstwu Fiat ocene wstepng zawierajaca stanowisko, ze
umowy zawarte przez nie z partnerami ustug posprzedaznych
budzg obawy co do ich zgodnosci z art. 81 ust. 1 Traktatu WE.

Umowy zawarte przez Fiata w sprawie serwisu posprzedaznego
i dystrybucji czedci zamiennych nakladajg na czlonkéw autory-
zowanych sieci wymodg prowadzenia pelnego zakresu uslug
naprawczych wlasciwych dla tej marki oraz wykluczaja firmy
chegce $wiadezy¢ inne iflub bardziej ukierunkowane ustugi, jak
réwniez samodzielnych hurtownikéw czeSci  zamiennych.
Komisja wyrazila obawy, Ze potencjalne negatywne skutki wyni-
kajace z tego typu uméw moga by¢ wicksze w zwiazku z tym,
ze Fiat nie zapewnia odpowiedniego dostepu do informacji tech-
nicznych niezaleznym podmiotom zajmujacym si¢ naprawami.
W oparciu o wstepna analiz¢ Komisji praktyka ta mogla przy-
czyni¢ si¢ do pogorszenia pozycji rynkowej niezaleznych
podmiotéw zajmujacych si¢ naprawami, co moglo w efekcie
doprowadzi¢ do skurczenia si¢ udzialéw w rynku niezaleznych
hurtownikéw czedci zamiennych i spowodowal powazne

() Dz.U.L12z4.1.2003, str. 1.
() Dz.U.L2032z1.8.2002, str. 30.

szkody dla konsumentéw wskutek znacznego ograniczenia
wyboru czeici zamiennych, wzrostu cen ustug serwisowych,
zmniejszenia liczby warsztatow naprawczych, potencjalnego
zagrozenia dla bezpieczefistwa oraz braku dostepu do innowa-
cyjnych warsztatow.

Ponadto fakt, Ze Fiat prawdopodobnie nie udostgpnia w odpo-
wiedni spos6b niezaleznym podmiotom zajmujacym si¢ napra-
wami informagji technicznych, wydaje si¢ uniemozliwia¢ zasto-
sowanie w odniesieniu do uméw z partnerami ustug posprze-
daznych zwolnienia na mocy rozporzadzenia (WE) nr 1400/
2002, poniewaz zgodnie z art. 4 ust. 2 wspomnianego rozpo-
rzadzenia zwolnienie to nie ma zastosowania, w przypadku, gdy
dostawca  pojazdéw  silnikowych odmawia niezaleznym
podmiotom dostepu do jakichkolwiek informacji technicznych,
sprzetu diagnostycznego i innego wyposazenia, narzedzi, w tym
odpowiedniego oprogramowania, lub szkolen wymaganych do
dokonywania napraw i przegladéw tych pojazdéw silnikowych.

Komisja wstepnie zajela stanowisko, ze w kontekscie braku
dostepu do informacji technicznych zwigzanych z naprawami
jest mato prawdopodobne, ze przepisy art. 81 ust. 3 Traktatu
WE beda mialy zastosowanie w przypadku uméw zawartych
przez przedsigbiorstwo Fiat z autoryzowanymi podmiotami
zajmujgcymi si¢ naprawami. W istocie, korzysci ekonomiczne,
ktére moglyby wynika¢ z funkcjonowania wyselekcjonowanej
sieci autoryzowanych podmiotéw zajmujgcych si¢ naprawami,
nie wydajg si¢ rownowazy¢ znaczacych negatywnych skutkéw
dla konkurencji, wynikajacych z istniejagcego niewlasciwego
dostgpu niezaleznych podmiotéw do wlasciwych dla danej
marki informagji technicznych zwiazanych z naprawami oraz z
ochrony autoryzowanych sieci Fiata przed konkurencja ze
strony niezaleznych warsztatéw.

3. ZASADNICZA TRESC ZAPROPONOWANYCH
WIAZAN

Z0OBO-

W celu usunigcia zawartych w ocenie wstepnej obaw dotycza-
cych naruszenia zasad konkurencji Fiat zaproponowal Komisji
przyjecie zobowigzan. Zaproponowal on, aby zobowigzania te
pozostaly w mocy do dnia 31 maja 2010 r. Najwazniejsze
elementy zobowigzan zostaly opisane ponizej.

3.1 Wymagane informacje techniczne

Zasada okreslajaca zakres wymaganych informacji polega na
zakazie dyskryminacji pomiedzy niezaleznymi a autoryzowa-
nymi podmiotami zajmujgcymi si¢ naprawami. W $wietle
powyzszej zasady Fiat zapewni rowniez niezaleznym
podmiotom zajmujacym si¢ naprawami dostep do wszelkich
informagji technicznych, narzedzi, wyposazenia, oprogramo-
wania i szkolefi wymaganych do dokonywania napraw i prze-
gladéw pojazdéw marki Fiat, ktére sa udostepniane przez Fiata
lub w jego imieniu autoryzowanym podmiotom zajmujacym si¢
naprawami iflub niezaleznym importerom w kazdym panstwie
czlonkowskim Unii Europejskiej.
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Jnformacje techniczne” w rozumieniu art. 4 ust. 2 rozporza-
dzenia (WE) nr 1400/2002 obejmujg wszystkie informacje
udostepnione autoryzowanym podmiotom zajmujacym  sie
naprawami w celu dokonywania napraw i przegladéw pojazdéw
marki Fiat, Alfa Romeo i Lancia. Nalezg do nich na przyklad:
oprogramowanie, kody bledéw i inne parametry, wraz z aktuali-
zacjami, wymagane do pracy przy jednostkach sterowania elek-
tronicznego w celu zainstalowania lub przywrdcenia ustawien
rekomendowanych przez Fiata, sposéb identyfikacji pojazddw,
katalogi czeSci zamiennych, rozwigzania praktyczne wynikajgce
z konkretnych do$wiadczeni i odnoszace si¢ do probleméw poja-
wiajacych si¢ zazwyczaj w  konkretnym modelu lub w
konkretnej serii, zawiadomienia o koniecznosci przeprowa-
dzenia okre$lonych operacji na danych pojazdach w autoryzo-
wanym serwisie oraz inne zawiadomienia zawierajace wykaz
napraw, ktére mogg by¢ $wiadczone bezplatnie w ramach auto-
ryzowanej sieci naprawczej.

Dostep do narzedzi obejmuje dostep do elektronicznego sprzetu
diagnostycznego i innych narzedzi stuzacych do wykonywania
napraw, w tym do odpowiedniego oprogramowania wraz z jego
okresowa aktualizacja, oraz $wiadczenie zwigzanych z tymi
narzedziami ustug posprzedaznych.

Proponowane zobowigzania bedg wigzace dla Fiata i powiaza-
nych z nim przedsicbiorstw, nie beda jednak bezposrednio
wiazace dla niezaleznych importeréw pojazdéw marki Fiat. W
panstwach cztonkowskich, w ktérych Fiat prowadzi dystrybucje
pojazdéw marki Fiat, Alfa Romeo iflub Lancia przez niezalez-
nych importeréw, Fiat zgodzil si¢ zatem dolozy¢ wszelkich
starai na rzecz zobowigzania tych przedsigbiorstw w formie
umowy do przekazywania mu informacji technicznych oraz
wersji jezykowych tych informacji, ktére dostarczyly one autory-
zowanym podmiotom zajmujgcym si¢ naprawami w danych
panstwach czlonkowskich. Fiat zobowigzuje si¢ do bezzwlocz-
nego umieszczenia tych informagji technicznych lub réznych
wersji jezykowych tych informacji na stronie internetowej TI,
zgodnie z zasadami okre$lonymi w sekcji 3.2 niniejszego zawia-
domienia.

Zgodnie z motywem nr 26 wspomnianego rozporzadzenia Fiat
nie musi dostarcza¢ niezaleznym podmiotom zajmujacym sig
naprawami informacji technicznych, ktére umozliwiatyby osobie
trzeciej obejécie lub unieszkodliwienie pokladowych urzadzen
antywlamaniowych i/lub przekalibrowanie (') urzadzen elektro-
nicznych lub manipulowanie w urzadzeniach, ktére pozwalaja
na ograniczenie predkosci pojazdu. Podobnie jak w przypadku
kazdego innego wyjatku w prawie UE, motyw nr 26 powinien
podlega¢ Scistej wyktadni. W przypadku, gdy Fiat powola si¢ na
ten wyjatek jako powdd odmowy ujawnienia niezaleznym
podmiotom zajmujacym si¢ naprawami jakichkolwiek informacji
technicznych, zobowiaze si¢ on do ograniczenia nieujawnianych
informacji jedynie do tych wymaganych do zapewnienia
ochrony, o ktérej mowa w motywie nr 26, a brak tych infor-
magcji nie uniemozliwi niezaleznym podmiotom zajmujacym sie
naprawami prowadzenia dzialain innych niz wymienione w
motywie nr 26, w tym prac przy takich urzadzeniach, jak
modul  elektronicznego  sterowania  silnikiem,  poduszki
powietrzne, napinacze paséw bezpieczefistwa lub elementy
zamku centralnego.

3.2 Kanaly informacyjne

Art. 4 ust. 2 rozporzadzenia stanowi, ze informacje techniczne
musza by¢ udostepnione w sposéb proporcjonalny do potrzeb
niezaleznych podmiotéw zajmujacych si¢ naprawami. Oznacza

(") Tj. modyfikacje ustawieni fabrycznych w jednostkach sterowania elek-
tronicznego w sposéb niezalecany przez Fiata.

to uwolnienie informacji oraz ustalenie ceny przy uwzglednieniu
zakresu wykorzystania informacji przez niezalezne podmioty
zajmujgce si¢ naprawami.

Fiat zamiesci na swojej stronie internetowej TI wszelkie infor-
macje techniczne odnoszace si¢ do modeli wprowadzonych na
rynek po 1996 r. oraz zapewni nieprzerwany dostep do aktuali-
zowanych na biezaco informacji technicznych na stronie inter-
netowej TI lub na stronie, ktéra ja zastgpi. Ponadto Fiat zadba,
aby strona byla latwa do zlokalizowania oraz udostgpniata
informacje techniczne w sposéb réwnie skuteczny, jak ma to
miejsce wobec czlonkéw autoryzowanych sieci Fiata. W przy-
padku, gdy Fiat lub inne przedsigbiorstwo dzialajace w jego
imieniu udostepni autoryzowanym podmiotom zajmujacym si¢
naprawami informacj¢ techniczng w danym jezyku UE, Fiat
zadba, aby ta informacja w tej samej wersji jezykowej zostata
bezzwlocznie zamieszczona na stronie internetowej TL

Na stronie internetowej TI nie sa jeszcze dostgpne trzy nizej
wymienione kategorie informacji technicznych, ale Fiat zobo-
wiazal si¢ do zamieszczenia ich tam przed dniem
31 grudnia 2007 r.:

— tlumaczenia na poszczegdlne jezyki informacji technicznych,
ktorych Fiat obecnie nie posiada, ale ktére zostang mu prze-
kazane przez niezaleznych importeréw dzialajacych na
terenie danych panistw cztonkowskich UE,

— zawiadomienia zawierajace wykaz napraw, ktére moga by<¢
wykonane bezplatnie w ramach autoryzowanej sieci napra-
WCzZej oraz

— wykaz o$rodkéw mediacji wspomnianych w sekcji 3.4
niniejszego zawiadomienia.

Struktura oplat pobieranych przez Fiata za dostgp do strony
internetowej opiera¢ si¢ bedzie na kosztach ponoszonych przez
autoryzowane podmioty zajmujgce si¢ naprawami z tytulu rocz-
nego abonamentu za pelen pakiet CD-ROM6w, ktére wynoszg
3356 EUR i s powigkszone o 65 EUR za katalog czesci
zamiennych oraz o dodatkowa miesigczng oplate abonamen-
towa w wysokosci 134 EUR za aktualizacje. Jednak w poszano-
waniu zasady proporcjonalno$ci okreslonej we wspomnianym
rozporzadzeniu Fiat wyraza zgode na ustanowienie proporcjo-
nalnego dostgpu do strony internetowej TI w ramach miesigcz-
nych, dziennych i godzinnych okien czasowych w cenie 3 EUR
za godzing, 22 EUR za dzien i 350 EUR za miesigc. Fiat zobo-
wiazuje si¢ do utrzymania tej struktury oplat oraz niepodno-
szenia cen powyzej poziomu $redniej stopy inflacji w UE.

3.3 Zasada minimalnych standardéw

Zobowiazania podjete przez Fiata pozostaja bez uszczerbku dla
jakiegokolwiek obecnego lub przyszlego wymogu ustanowio-
nego prawem wspolnotowym lub krajowym, ktére moze
rozszerzy¢ zakres informacji technicznych, ktére Fiat ma dostar-
czaé niezaleznym podmiotom zajmujacym si¢ naprawami, iflub
ustali¢ bardziej korzystne sposoby przekazywania tych infor-
macji.

3.4 Rozstrzyganie sporow

Na zadanie niezaleznego podmiotu zajmujgcego si¢ naprawami
lub stowarzyszenia niezaleznych podmiotéw zajmujacych si¢
naprawami Fiat zobowiazuje si¢ do zaakceptowania procedury
mediacyjnej do rozstrzygania sporéw dotyczacych udostepnienia
informagji technicznych. Miejscem mediacji bedzie panfistwo
czlonkowskie, w ktérym strona skarzgca ma zarejestrowang
siedzibe. Odbywac si¢ ona bedzie zgodnie z zasadami stosowa-
nymi przez uznany miejscowy oSrodek mediacji. Mediacja nie
ogranicza prawa wniesienia sprawy do wiasciwego sadu krajo-
wego.
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4. WEZWANIE DO ZGLASZANIA UWAG

Komisja zamierza, po zbadaniu rynku, przyja¢ decyzj¢ zgodnie
z art. 9 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 1/2003 uznajaca zobo-
wiazania streszczone powyzej i opublikowane na stronie inter-
netowej Dyrekcji Generalnej ds. Konkurencji (') za wiazace.
Zgodnie z art. 27 ust. 4 rozporzadzenia (WE) nr 1/2003
Komisja wzywa zainteresowane strony trzecie do zglaszania
uwag na temat zaproponowanych zobowigzan. Uwagi te
Komisja musi otrzymaé nie poézniej niz w ciggu jednego
miesigca od daty niniejszej publikacji. Uwagi mozna przesylaé
do Komisji pocztg elektroniczng na adres comp-infotech@ec.
europa.eu, faksem (nr faksu: (32-2) 296 29 11) lub listownie,
podajgc numer referencyjny: COMP/39.141 — Fiat, na ponizszy
adres Dyrekcji Generalnej ds. Konkurencji Komisji Europejskiej:

(') http:/Jec.europa.eu/comm/competition/index_en.html

European Commission
Directorate-General for Competition
Antitrust Registry

J-70

B-1049 Brussels

W toku dalszego postgpowania niezbedne lub wilasciwe moze
by¢ udostepnienie podsumowania uwag otrzymanych po publi-
kacji niniejszego zawiadomienia stronom proponujagcym zobo-
wiazania. W zwigzku z tym zwracamy si¢ z prosba o zazna-
czenie wszelkich informacji poufnych lub tajemnic handlowych.
Uzasadnione wnioski o poufne traktowanie informacji zostang
uwzglednione.



