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OPINIA RADY
z dnia 27 lutego 2007 r.

w sprawie zaktualizowanego programu stabilno$ci na lata 2006-2010 przedstawionego przez
Niemcy

(2007/C 70/02)

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspélnote Europejska,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia
nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), w szczegdlnosci jego
art. 5 ust. 3,

uwzgledniajac zalecenie Komisji,
po zasiggnigciu opinii Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
PRZEDSTAWIA NINIEJSZA OPINIE:

(1) W dniu 27 lutego 2007 r. Rada przeanalizowala zaktualizowany program stabilnosci na lata 2006-
2010 przedstawiony przez Niemcy.

(2)  Scenariusz makroekonomiczny bedacy podstawg programu przewiduje, ze wzrost realnego PKB
poczatkowo zmniejszy sie z 2,3 % w 2006 r. do 1,4 % w 2007 r., a nastepnie przez pozostala czes¢
okresu objetego programem wyniesie $rednio 1,75 %. Na podstawie obecnie dostepnych informaciji
(niedawne oficjalne szacunki dotyczace wzrostu PKB w 2006 r. méwig o 2,7 %) scenariusz ten wydaje
si¢ oparty na realistycznych zalozeniach dotyczacych wzrostu gospodarczego do roku 2008 i na
umiarkowanie optymistycznych w p6Zniejszym okresie, w poréwnaniu z prognozami Komisji doty-
czacymi potencjalnego wzrostu. Przyjete w programie zalozenia dotyczace inflacji wydaja si¢ zawy-
zone.

(3)  Deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych w 2006 r. oszacowano w programie na 2,1 %
PKB (w najnowszym komunikacie rzadu prognoze te skorygowano w dét do 1,9 %), podczas gdy w
poprzedniej zaktualizowanej wersji programu stabilno$ci zakladano, ze osiggnie on 3,3 % PKB.
Nieoczekiwanie uzyskano nadwyzke dochodéw podatkowych, ktérej — zgodnie z paktem na rzecz
stabilno$ci i wzrostu — nie wydano w 2006 r. Obecnie przewiduje si¢, ze obciazenie podatkowe
(tzn. dochody z podatkéw i skladek na ubezpieczenia spoleczne) wzrosnie do okolo 40 % PKB w
2006 r., czyli wyniesie w przyblizeniu 1 % PKB wigcej, niz przewidywano w poprzedniej aktualizacji
programu. Wydatki sektora instytucji rzadowych i samorzadowych utrzymano w 2006 r. pod
kontrolg. Nieco lepsze wykonanie budzetu jest nastepstwem nizszych transferéw pienigznych, wyni-
kajacych gléwnie z poprawy sytuacji na rynku pracy i zwigzanego z tym nieoczekiwanego odcigzenia
Federalnego Urzedu Pracy. Nizsze od przewidywanych byly takze wydatki z tytulu odsetek oraz
dotagje.

@)  Gléwnym celem Sredniookresowej strategii budzetowej jest zapewnienie dtugoterminowej stabilnosci
finanséw publicznych. Aby osiagna¢ ten cel, w programie proponuje si¢ dalsza konsolidacj¢ budze-
towa, przy jednoczesnej poprawie warunkéw wzrostu gospodarczego i zatrudnienia. Po planowanym
skorygowaniu nadmiernego deficytu w 2006 r. wskaznik deficytu powinien zgodnie z przewidywa-
niami spada¢ o 0,5 punktu procentowego rocznie (z wyjatkiem roku 2008), aby w 2010 r. osiagnaé
warto$¢ 0,5 % PKB. Zgodnie z tg sama tendencja powinna nastepowac poprawa salda pierwotnego, w
ktorego przypadku nadwyzka osiagnie 2 % PKB do 2010 r. Cho¢ w budzecie przewidziano $rodki
naprawcze po stronie dochodéw, zwlaszcza w postaci podniesienia podstawowej stawki podatku VAT
z 16 % do 19 %, to jednoczesnie przewiduje si¢ spadek wskazZnikéw dochodéw i wydatkow w ujeciu
rocznym. I tak wskaznik wydatkéw ma do 2010 r. spas¢ o 2,5 punktu procentowego, do poziomu
43 % PKB, co planuje si¢ osiagnaé gléwnie w drodze ograniczania wydatkéw socjalnych. W tym
samym okresie przewiduje si¢ obnizenie wskaznika dochodéw wzgledem PKB o 1,5 punktu procen-
towego, do poziomu 42 % PKB do 2010 r; wzrost udzialu podatkéw w dochodach (np. wzrost
podstawowej stawki VAT w 2007 r) zostanie w znacznym stopniu skompensowany przez zmniej-
szenie udzialu skladek na ubezpieczenia spoleczne (dzigki obnizeniu stawki na ubezpieczenie na
wypadek bezrobocia w 2007 r. oraz tendencji spadkowej udziatu skladek), przy spadku pozostatych
dochodéw. W poréwnaniu z poprzednia aktualizacja cele budzetowe zostaly skorygowane w gére dla
wszystkich lat z wyjatkiem roku 2008, w ktérym nie przewiduje si¢ korekty.

() Dz.U. L 209 z 2.8.1997, str. 1. Rozporzadzenie zmienione rozporzadzeniem (WE) nr 1055/2005 (Dz.U. L 174 z
7.7.2005, str. 1). Dokumenty przywolane w niniejszym tekscie s3 dostepne na stronie internetowej:
http:/[europa.ew.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm
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Przewiduje si¢ poprawe salda strukturalnego (tj. salda dostosowanego cyklicznie z wylaczeniem
srodkéw jednorazowych i innych Srodkéw tymczasowych), obliczanego zgodnie ze wspélnie przyjeta
metodyka, z deficytu na poziomie okolo 2 % PKB w 2006 r. do 0,5 % na koniec okresu objetego
programem, $rednio o prawie 0,5 % PKB rocznie. Podobnie jak w poprzedniej aktualizacji programu
stabilnosci, przedstawionym w programie $redniookresowym celem budzetowym jest zréwnowazenie
budzetu w kategoriach strukturalnych, przy czym nie zaklada si¢ osiagnigcia tego celu w okresie
objetym programem. Poniewaz cel ten jest bardziej ambitny niz minimalna warto$¢ odniesienia
(szacowana jako deficyt wynoszacy okolo 1,5 % PKB), jego osiagniecie powinno zapewni¢ margines
bezpieczenistwa chronigcy przed ryzykiem wystapienia nadmiernego deficytu. Wyznaczony cel Sred-
niookresowy mieSci si¢ w zakresie wskazanym dla strefy euro i dla pafistw cztonkowskich grupy ERM
II w pakcie na rzecz stabilnoSci i wzrostu oraz w kodeksie postepowania, a takze odpowiednio
uwzglednia wskaznik zadtuzenia i $redni wzrost produktu potencjalnego w perspektywie dlugotermi-
nowe;j.

Ryzyko zwiazane z przedstawionymi w programie prognozami budzetowym wydaje si¢ zasadniczo
zréwnowazone na rok 2007, ale wyniki budzetowe po tym okresie moga okazac si¢ gorsze od zakla-
danych. W szczegdlnosci utrzymuje si¢ ryzyko nieosiagnigcia przewidywanego zmniejszenia wskaz-
nika wydatkéw socjalnych bez zastosowania dodatkowych $rodkéw, ktérych nie okreslono w
programie. W istocie zaktualizowany program stanowi, ze konieczne sa dalsze reformy rynku pracy i
systemu ubezpieczen spolecznych. Pewne ryzyko wiaze si¢ takze z zaplanowana na rok 2008
reforma podatku dochodowego od 0séb prawnych. W zwiazku z tym moze okazaé si¢ konieczne
skompensowanie ewentualnego spadku dochodéw z podatku od oséb prawnych poprzez dodatkowe
ograniczenie wydatkéw. Abstrahujac od tej reformy, zalozenia dotyczace dochodéw wydaja si¢
rozwazne. Niemniej jednak utrzymuja si¢ ogélne zagrozenia dla korekty budzetowej, zwlaszcza w
zwigzku z realizacja $ciezki dostosowania w konficowych latach programu.

W $wietle sporzadzonej oceny ryzyka przedstawiony w programie kurs polityki budzetowej jest
zgodny z korektg nadmiernego deficytu do roku 2006, czyli rok przed terminem wyznaczonym
przez Radg. Ponadto wydaje si¢, ze zapewnia on wystarczajacy margines bezpieczenstwa chronigcy
przed naruszeniem 3-procentowegio progu deficytu przy normalnych wahaniach makroekonomicz-
nych poczawszy od 2007 r., cho¢ przy pewnych zagrozeniach w roku 2008. W latach nastepujacych
po przeprowadzeniu korekty nadmiernego deficytu, zwlaszcza w roku 2008, nalezy zwigkszy¢ tempo
dzialan dostosowawczych zmierzajacych do osiggniecia przyjetego w programie celu $redniookreso-
wego, zgodnie z paktem na rzecz stabilnoci i wzrostu, ktdry stanowi, ze dla strefy euro i dla pafistw
cztonkowskich grupy ERM 1I roczna poprawa salda strukturalnego, rozumiana jako warto$¢ odnie-
sienia, powinna wynie$¢ 0,5 % PKB oraz ze dostosowanie powinno by¢ wigksze w okresach dobrej
koniunktury gospodarczej, natomiast w okresach gorszej koniunktury moze by¢ mniejsze. W szcze-
g6Inosci nie planuje si¢ Zadnej poprawy salda strukturalnego w 2008 r., w ktorym spodziewana jest
dobra koniunktura. Trzymanie si¢ wymaganej Sciezki dostosowania strukturalnego pozwoliloby
osiggna¢ cel Sredniookresowy w okresie objetym programem.

Szacuje si¢, ze w 2006 r. wskaznik dlugu publicznego brutto osiagnat 67,9 % PKB, przekraczajac
przewidziang w Traktacie warto$¢ odniesienia wynoszaca 60 % PKB. Program przewiduje obnizenie
wskaznika zadluzenia o 3,5 punktu procentowego w okresie objetym programem. Zmiany wskaznika
zadluzenia moga ksztaltowaé si¢ mniej korzystnie, niz przewidziano w programie, zwazywszy na
mozliwo$¢ nieosiggniecia docelowych wartosci deficytu oraz niepewno$¢ zwigzang z zakladanymi w
programie korektami przeplywéw kapitalu przyczyniajacymi si¢ do redukcji zadluzenia. W $wietle
niniejszej oceny ryzyka wskaznik zadluzenia moze w sposéb niewystarczajacy obnizaé si¢ do
warto$ci odniesienia w okresie objetym programem.

Dlugoterminowe skutki budzetowe zwiazane ze starzeniem si¢ spoleczenstwa sa w Niemczech zbli-
zone do $redniej UE, jednak wydatki na emerytury rosna nieco wolniej niz w wielu innych krajach,
co jest wynikiem uchwalonych juz reform systemu emerytalnego. Przyjeto projekt ustawy o stop-
niowym podnoszeniu ustawowego wicku emerytalnego do 67 lat, poczawszy od roku 2012. Pomimo
przewidywanych wyjatkéw od obowigzywania podwyzszonej granicy wieku krok ten przyczyni sig
do dlugoterminowej stabilnoSci finanséw publicznych. Ponadto dalszy rozwdj prywatnych
programéw emerytalnych bedzie mial pozytywny wplyw na poziom emerytur. Wyjsciowa sytuacja
budzetowa stanowi zagrozenie dla stabilnosci finanséw publicznych, nawet bez uwzglednienia dtugo-
terminowych skutkéw budzetowych zwiazanych ze starzeniem si¢ spoleczenstwa. Ponadto obecny
poziom wskaznika zadluzenia brutto przekracza okreslong w Traktacie warto$¢ odniesienia. Gene-
ralnie wydaje si¢, Ze zagrozenia dla stabilnosci finanséw publicznych Niemiec ksztaltuja si¢ na
$rednim poziomie.

Program stabilno$ci nie zawiera jakosciowej oceny ogdlnego wplywu sprawozdania — przedstawio-
nego w pazdzierniku 2006 r. — dotyczacego krajowego programu reform w ramach $redniookre-
sowej strategii budzetowej. Nie podano takze systematycznych informacji o bezposrednich kosztach
lub oszczednosciach budzetowych wynikajacych z najwazniejszych reform przewidzianych w
krajowym programie reform, a w przedstawionych prognozach budzetowych nie uwzgledniono
bezposrednio skutkéw, jakie dla finanséw publicznych niosa dzialania nakre$lone w krajowym
programie reform. Przedstawione w programie stabilnosci $rodki w dziedzinie finanséw publicznych
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wydaja si¢ zgodne z dzialaniami przewidzianymi w krajowym programie reform. W obu programach
szczeg6lny nacisk potozono na reforme opodatkowania os6b prawnych w 2008 r. oraz na reforme
systemu opieki zdrowotnej. W obu programach przewidziano tez w drugim etapie reformy systemu
federalnego zrewidowanie relacji budzetowych pomiedzy poszczegdlnymi szczeblami administracji
celem wzmocnienia odpowiedzialnosci kazdego z nich. Ponadto w programie stabilnosci wskazano w
tym kontekscie na konieczno$¢ opracowania ram instytucjonalnych zapewniajacych dyscypling budze-
towa na wszystkich szczeblach administracji i przewidujacych Srodki wczesnego zapobiegania
kryzysom budzetowym.

Przewidziane w programie $rodki w dziedzinie finanséw publicznych s3 zasadniczo zgodne z og6l-
nymi wytycznymi polityki gospodarczej zawartymi w zintegrowanych wytycznych na lata 2005-
2008.

Jesli chodzi o wymagania zwigzane z danymi okreslone w kodeksie postgpowania dotyczacym
programéw stabilnosci i konwergencji, w programie nie podano niektérych danych obowiazkowych i
fakultatywnych ().

Ogodlnie rzecz biorac, Rada uznaje zaktualizowany program za zgodny z korekta nadmiernego deficytu do
roku 2006, czyli rok przed terminem wyznaczonym przez Radg, a w kolejnych latach oczekuje si¢ pewnych
postepéw na drodze do osiggniecia celu $redniookresowego. Jednoczesnie istnieja zagrozenia zwigzane z
realizacja celéw budzetowych.

W $wietle powyzszej oceny Rada wzywa Niemcy, aby:

i) korzystajac z okresu koniunktury gospodarczej: wzmocnily w 2008 r. — przez wykorzystywanie dodat-

ii)

iii)

kowych dochodéw na redukcje deficytu — dostosowanie strukturalne, kontynuowaly — poprzez utrzy-
manie Scislej kontroli nad wydatkami — konsolidacj¢ fiskalna, ktérej celem jest osiggnigcie celu Sred-
niookresowego przy jednoczesnym zapobieganiu zagrozeniom, jakie zapowiedziana reforma podatku
dochodowego od oséb prawnych moze nie$¢ dla konsolidacji fiskalnej;

poprawily dlugoterminows stabilno$¢ finanséw publicznych poprzez osiagniecie celu Sredniookresowego
oraz realizacje reform, zwlaszcza reformy systemu opieki zdrowotnej — w zwiazku z poziomem zadtu-
zenia oraz z przewidywanym wzrostem wydatkoéw zwigzanych ze starzeniem si¢ spoleczefistwa;

poprawily ramy budzetowe celem wzmocnienia dyscypliny fiskalnej na wszystkich szczeblach admini-
stracji, zwlaszcza poprzez realizacj¢ planéw drugiego etapu reformy systemu federalnego.

Poréwnanie gléwnych prognoz makroekonomicznych i budzetowych

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Realny PKB PS listopad 2006 0,9 2,3 1,4 13% 1% 13%
(zmiana w %)

KOM listopad 2006 0,9 2,4 1,4 2,0 — —

PS luty 2006 0,9 1% 1 1% 1% —
Inflacja HICP PS listopad 2006 — — — — — —
(%)

KOM listopad 2006 1,9 1,8 2,2 1,2 — —

PS luty 2006 — — — — — —
Luka produktowa PS listopad 2006 () -1,2 -0,3 -0,3 -0,2 0,0 0,0
(% potencjalnego PKB)

KOM listopad 2006 () -13 | -02 | -o04 0,1 — —

PS luty 2006 (*) -0,9 -07 - 11 -07 -04 —
Saldo sektora instytucji | PS listopad 2006 -32 -21 -1% | -1% -1 -1
rzadowych i samorzado-
wych KOM listopad 2006 =32 -23 -1,6 -1,2 — —
(% PKB)

PS luty 2006 - 33 - 3,3 -2 -2 -1k —

(") W szczegblnosci w programie nie podano danych dotyczacych inflacji HICP, transferéw socjalnych ogétem oraz korekty
przeplywow kapitalu, a takze wynagrodzen pracowniczych i szczegblowego zestawienia dochodéw podatkowych, ktére
przedstawiono Komisji oddzielnie.
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2005 2006 2007 2008 2009 2010
Saldo pierwotne PS listopad 2006 -05 Vs 1 1 1% 2
(% PKB)
KOM listopad 2006 -0,5 0,4 1,1 1,5 — —
PS luty 2006 -0,5 - U 7] 1% 1% —
Saldo dostosowane PS listopad 2006 () -2,6 -2,0 -1,5 -1,5 -1,0 -0,6
cyklicznie
(% PKB) KOM listopad 2006 -2,6 =22 -1,4 -1,2 — —
PS luty 2006 (') -29 -29 -18 -15 -1,1 —
Saldo strukturalne (2) PS listopad 2006 (°) -2,7 -2,0 -1,5 -1,5 -1,0 -0,6
(% PKB)
KOM listopad 2006 (*) =27 -22 -14 -12 — —
PS luty 2006 -30 -29 -18 -1,5 - 1,1 —
Dtug publiczny brutto PS listopad 2006 67,9 67,9 67 66 12 65 12 64 12
(% PKB)
KOM listopad 2006 67,9 67,8 67,7 67,3 — —
PS luty 2006 67 Vs 69 68 Vs 68 67 —
Uwagi:

(') Obliczenia stuzb Komisji na podstawie danych zawartych w programie.

%) Saldo dostosowane cyklicznie (jak w poprzednich wierszach) bez $rodkéw jednorazowych i innych $rodkéw tymczasowych.

%) Srodki jednorazowe i inne $rodki tymczasowe zgodnie z programem (zwigkszajace deficyt: 0,1 % PKB w 2005 r.).

) Srodki jednorazowe i inne $rodki tymczasowe zgodnie z prognozami stuzb Komisji z jesieni 2005 r. (zwigkszajace deficyt: 0,1 % PKB
w 2005 r.).

(}) Na podstawie szacunkowego potencjalnego wzrostu w wysokosci 1,2 %, 1,3 %, 1,4 % i 1,4 % odpowiednio w latach 2005-2008.

Zrédto:
Program stabilnosci (PS); prognoza gospodarcza stuzb Komisji z jesieni 2006 r. (KOM); obliczenia stuzb Komisji.




