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OPINIA RADY
z dnia 27 lutego 2007 r.

w sprawie zaktualizowanego programu stabilno$ci na lata 2006-2009 przedstawionego przez
Niderlandy

(2007/C 70/06)

RADA UNII EUROPEJSKIE],
uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia
nadzoru pozygji budzetowych oraz nadzoru i koordynagji polityk gospodarczych (), w szczegblnosci jego
art. 5 ust. 3,

uwzgledniajac zalecenie Komisji,
po zasiegnieciu opinii Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
PRZEDSTAWIA NINIEJSZA, OPINIE:

(1) W dniu 27 lutego 2007 r. Rada przeanalizowala zaktualizowany program stabilnosci przedstawiony
przez Niderlandy i obejmujacy lata 2006-2009.

(2)  Scenariusz makroekonomiczny bedgcy podstawa programu przewiduje wzrost realnego PKB o
3,25 % w 2006 r., 3% w 2007 r. i 1,75 % rocznie w pozostalym okresie objetym programem.
Bioragc pod uwage dostepne informacje, scenariusz ten wydaje si¢ oparty na realnych zalozeniach
dotyczacych wzrostu gospodarczego w 2006 i 2007 r. oraz ostroznych zalozeniach dotyczacych
kolejnych lat. Przedstawione w programie przewidywania dotyczace inflacji wydaja si¢ realistyczne do
2007 r., przy czym raczej s zanizone w przypadku pézniejszego okresu z uwagi na przewidywane
kurczenie si¢ rynku pracy.

(3) W 2006 r., wedtug prognozy stuzb Komisji z jesieni 2006 r., saldo sektora instytucji rzadowych i
samorzadowych ma by¢ zréwnowazone, podczas gdy w poprzedniej zaktualizowanej wersji
programu stabilnosci przyjeto cel -1,5 % PKB. Odzwierciedla to gléwnie znaczng poprawe cyklu skut-
kujaca wyzszymi dochodami podatkowymi oraz wigkszymi wplywami ze sprzedazy gazu ziemnego.
Informacje udostgpnione od czasu jesiennej prognozy (miesigczne dane dotyczace salda sektora insty-
tucji rzadowych i samorzadowych) wskazujg na jeszcze lepsze wyniki budzetowe. Wedtug ostatnich
ofigjalnych danych przedstawionych w memorandum z jesieni 2006 r. prognozowano nadwyzke w
wysokosci 0,4 % PKB.

(4)  Przedstawiona w programie $redniookresowa strategia budzetowa ma na celu zajecie si¢ kwestig
kosztéw zwigzanych ze starzeniem si¢ spoleczefistwa poprzez dalszg konsolidacje fiskalng. W
zwigzku z powyzszym program przewiduje wzrost nadwyzki sektora instytucji rzadowych i samorza-
dowych z 0,1 % PKB w 2006 r. do 0,9 % w 2009 r. Prognozowany jest wzrost nadwyzki pierwotnej
z 2,4 % PKB w 2006 1. do 2,9 % w 2009 r., ktdéry nastgpi w ostatnim roku objetym programem, co
w znacznej mierze jest zwigzane ze spodziewanym wowczas zwrotem skladki do zasobow wiasnych
UE wplacanej w latach 2007-2009. Nominalna korekta wynika wylacznie ze spadku wskaznika
wydatkéw wzgledem PKB, ktéry z nadwyzka kompensuje spadek wskaznika dochodéw wzgledem
PKB w wysokosci 0,2 punktu procentowego. W poréwnaniu z poprzednia aktualizacja programu
stabilnodci saldo sektora instytucji rzadowych i samorzadowych jest znacznie wyzsze w calym okresie
objetym programem. Wynika to gléwnie z wigkszych dochodéw ze sprzedazy gazu ziemnego,
poprawy sytuacji makroekonomicznej w 2005 r. oraz lepszych prognoz na 2006 r.

(5)  Saldo strukturalne (tj. saldo dostosowane cyklicznie z wylaczeniem $rodkéw jednorazowych i innych
srodkéw tymczasowych) — obliczone zgodnie ze wspdlnie przyjeta metodyka — ma ulec pogor-
szeniu o okolo pét punktu procentowego PKB w 2007 r., ustabilizowac si¢ w 2008 r. i ulec poprawie
o0 okolo pét punktu procentowego PKB w 2009 r. Podobnie jak w poprzedniej aktualizacji programu
stabilnosci, przedstawiony w programie Sredniookresowy cel budzetowy to deficyt strukturalny od
0,5 do 1 % PKB, ktéry zgodnie z programem ma zostaC utrzymany w okresie objetym programem.
Poniewaz dolny prog celu Sredniookresowego odpowiada minimalnej wartosci odniesienia (szaco-
wanej jako deficyt wynoszacy okolo 1 % PKB), jego osiggniecie powinno stworzy¢ margines bezpie-
czenstwa chronigcy przed wystgpieniem ryzyka nadmiernego deficytu. Wyznaczony cel $redniookre-
sowy miesci si¢ w zakresie okreSlonym dla strefy euro i dla pafistw czlonkowskich grupy ERM II w
pakcie na rzecz stabilnosci i wzrostu oraz w kodeksie postgpowania, a takze odpowiednio uwzglednia
wskaznik zadluzenia i $redni wzrost produktu potencjalnego w perspektywie dlugoterminowej.

() Dz.U. L 209 z 2.8.1997, str. 1. Rozporzadzenie zmienione rozporzadzeniem (WE) nr 1055/2005 (Dz.U. L 174 z

7.7.2005, str. 1). Dokumenty przytoczone w niniejszym tekscie s3 dostepne na stronie internetowe;:
http://europa.ew.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm.
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Ryzyko zwigzane z celami budzetowymi zawartymi w programie wydaje si¢ zasadniczo zréwnowa-
zone poczawszy od 2007 r. Z jednej strony, z uwagi na mozliwos¢ przeniesienia na 2007 r.
wyzszych wplywéw podatkowych z 2006 r. wynik budzetowy prognozowany na 2007 r. moze by¢
zanizony. Ponadto sytuacja budzetowa w 2008 i 2009 r. moze by¢ lepsza, niz zaktadano, biorac pod
uwage ostrozny scenariusz makroekonomiczny. Z drugiej strony, wplywy ze sprzedazy gazu w
omawianym okresie mogg okaza¢ si¢ nizsze, niz obecnie si¢ zaklada.

W $wietle powyzszej oceny ryzyka kurs polityki budzetowej przedstawiony w programie wydaje si¢
wystarczajacy do utrzymania celu $redniookresowego przez okres objety programem, tak jak przewi-
dziano to w programie. Daje takze dostateczny margines bezpieczenistwa na wypadek przekroczenia
3-procentowego progu deficytu przy normalnych wahaniach makroekonomicznych w okresie
objetym programem. Istnieje jednak ryzyko, ze wynikajacy z programu kurs polityki fiskalnej moze
mie¢ charakter procykliczny w 2007 r., ktéry zgodnie z przewidywaniami ma by¢ okresem dobre;
koniunktury gospodarczej. Byloby to niezgodne z paktem na rzecz stabilnosci i wzrostu.

Przewiduje si¢, ze dzigki istotnej redukeji deficytu sektora instytucji rzagdowych i samorzagdowych w
2004 i 2005 r. dlug publiczny brutto spadnie do 50,2 % PKB w 2006 r., czyli ponizej ustanowionej
w Traktacie warto$ci odniesienia wynoszacej 60 % PKB. Program przewiduje dalszy spadek wskaznika
zadtuzenia o 6 punktéw procentowych w okresie objetym programem.

Ponadto w Niderlandach dlugoterminowy wplyw starzenia si¢ spoleczefistwa na budzet jest wyzszy
od $redniej w UE, co wynika gléwnie ze stosunkowo duzego wzrostu wydatkéw na emerytury w
relacji do PKB w nadchodzacych dziesigcioleciach. WyjSciowa sytuacja budzetowa, cho¢ nie tak dobra
jak w 2005 r., pozwala na zmniejszenie przewidywanego dlugoterminowego wplywu starzenia si¢
spoleczenistwa na budzet, jednak nie w stopniu pozwalajacym na jego pelne pokrycie. Prognozowany
przyszly wzrost dochodéw wyrazonych jako udzial w PKB, wynikajacy gléwnie z odroczonego
opodatkowania emerytur, czeSciowo skompensowalby wzrost wydatkoéw publicznych w perspektywie
dlugoterminowej. Zapewnienie wysokich nadwyzek pierwotnych w perspektywie Srednioterminowej
lub wdrozenie reform majacych na celu ograniczenie prognozowanego wzrostu wydatkéw zwigza-
nych ze starzeniem si¢ spoleczefistwa przyczynitoby sie do zmniejszenia ryzyka dla stabilnodci
finanséw publicznych. Generalnie wydaje si¢, ze ryzyko dla stabilnosci finanséw publicznych Nider-
land6éw ksztaltuje si¢ na niskim poziomie.

Program stabilnosci nie zawiera jako$ciowej oceny ogdlnego wplywu sprawozdania przedstawionego
w 2006 r. z realizacji krajowego programu reform w ramach Sredniookresowej strategii budzetowej.
Nie podano w nim réwniez zadnych systematycznych informacji o bezposrednich kosztach lub
oszczednosciach budzetowych wynikajacych z najwazniejszych reform przewidzianych w krajowym
programie reform, cho¢ w przedstawionych prognozach budzetowych uwzgledniono skutki dzialan
nakreslonych w krajowym programie reform dla finanséw publicznych. Przedstawione w programie
stabilnosci $rodki w dziedzinie finanséw publicznych wydaja sie zgodne z dzialaniami przewidzia-
nymi w krajowym programie reform. Oba programy opisuja w szczegdlnoici ostatnig reforme
systemu opieki zdrowotnej, zmiany w zakresie podatku dochodowego od oséb prawnych oraz plano-
wane dodatkowe wydatki, np. na infrastrukture.

Strategia budzetowa okreslona w programie jest zasadniczo zgodna z ogdlnymi wytycznymi polityki
gospodarczej zawartymi w zintegrowanych wytycznych na lata 2005-2008.

Jesli chodzi o wymagania odnosnie do danych, okreslone w kodeksie postgpowania dotyczacym
programéw stabilnosci i konwergencji, w programie przedstawiono wszystkie wymagane dane i wigk-
szo$¢ danych opcjonalnych ().

Rada uwaza, Ze sytuacja budzetowa w perspektywie $rednioterminowej jest dobra, za$ strategia budzetowa
stanowi przyklad ksztaltowania polityki fiskalnej w zgodzie z wymogami paktu na rzecz stabilnosci i
wzrostu. Istotnym zagroZeniem jest jednak brak moznosci utrzymania obecnego wysokiego poziomu
wplywéw ze sprzedazy gazu, ale zasadniczo nie ma wigkszego ryzyka dla realizacji celéw budzetowych.

W $wietle powyzszej oceny oraz perspektyw wzrostu gospodarczego wzywa si¢ Niderlandy do utrzymania
silngj pozycji strukturalnej w 2007 r. i w kolejnych latach, co pozwoli uniknaé procyklicznej polityki
fiskalnej w okresach dobrej koniunktury gospodarcze;.

() Brakuje w szczeg6lnosci przedstawienia wydatkow publicznych w ujeciu kalkulacyjnym na 2009 r.
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Poréwnanie gtéwnych prognoz makroekonomicznych i budzetowych
2005 2006 2007 2008 2009

Realny PKB PS listopad 2006 1,5 31 3 1% 1%
(zmiana w %)

KOM listopad 2006 1,5 3,0 2,9 2,6 nd.

PS grudzieri 2005 %4 21 2 24U nd.
Inflacja HICP PS listopad 2006 1,5 1% 13% 1% 13%
(%)

KOM listopad 2006 1,5 1,6 1,8 2,3 nd.

PS grudzieri 2005 1,5 1,5 1,1 nd. nd.
Luka produktowa PS listopad 2006 (!) -19 -0,5 0,6 0,6 0,3
(% potencjalnego PKB)

KOM listopad 2006 (%) -20 -1,2 -04 0,0 nd.

PS grudzieri 2005 (') -23 - 1,5 -09 -0,6 nd.
Saldo sektora instytucji PS listopad 2006 -0,3 0,1 0,2 0,3 0,9
rzagdowych i samorzado-
wych KOM listopad 2006 -0,3 0,0 0,1 0,3 nd.
(% PKB)

PS grudzieri 2005 -1,2 -15 -1,2 -1,1 nd.
Saldo pierwotne PS listopad 2006 2,1 2,4 2,4 2,4 2,9
(% PKB)

KOM listopad 2006 2,1 2,3 2,3 2,3 nd.

PS grudzieri 2005 1,4 1,1 1,4 1,5 nd.
Saldo dostosowane PS listopad 2006 (*) 0,8 0,4 -0,1 0,0 0,7
cyklicznie
(% PKB) KOM listopad 2006 0,9 0,6 0,4 0,3 nd.

PS grudzier 2005 (') 0,0 -0,7 -0,6 -0,6 nd.
Saldo strukturalne (2) PS listopad 2006 (°) 0,8 0,4 -0,1 0,0 0,4
(% PKB)

KOM listopad 2006 (*) 0,9 0,6 0,4 0,3 nd.

PS grudzieri 2005 0,0 -0,7 -0,6 -0,6 nd.
Dtug publiczny brutto PS listopad 2006 52,7 50,2 47,9 46,3 44,2
(% PKB)

KOM listopad 2006 52,7 50,5 47,8 45,4 nd.

PS grudzieri 2005 54,4 54,5 53,9 53,1 nd.
Uwagi:

(') Obliczenia stuzb Komisji na podstawie danych zawartych w programie.

(%) Saldo dostosowane cyklicznie (jak w poprzednich wierszach) z wylaczeniem $rodkéw jednorazowych i innych $rodkéw tymczasowych.
(}) Srodki jednorazowe i inne $rodki tymczasowe zgodnie z programem (0,3 % PKB w 2009 r.; tj. zmniejszajace deficyt).

(% W prognozie stuzb Komisji z jesieni 2006 r. nie uwzgledniono $rodkéw jednorazowych ani innych $rodkéw tymczasowych.

(}) W oparciu o szacunkowy potencjalny wzrost w wysokosci, odpowiednio, 1,9 %, 2,1 %, 2,2 % i 2,1 % w latach 2005-2008.

Zrédto:

Program stabilnosci; prognoza gospodarcza stuzb Komisji z jesieni 2006 r. (KOM); obliczenia stuzb Komisji.




