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OPINIA RADY
z dnia 27 lutego 2007 r.

w sprawie zaktualizowanego programu konwergencji na lata 20062010 przedstawionego przez

Cypr

(2007/C 71/05)

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia
nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), a w szczegdlnosci jego
art. 9 ust. 3,

uwzgledniajac zalecenie Komisji,

po zasiggnieciu opinii Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,

PRZEDSTAWIA NINIEJSZA OPINIE:

1)

)

W dniu 27 lutego 2007 r. Rada przeanalizowala zaktualizowany program konwergencji przedsta-
wiony przez Cypr i obejmujacy lata 2006-2010.

Scenariusz makroekonomiczny bedacy podstawg programu przewiduje, ze wzrost realnego PKB
zwickszy sie z 3,7 % w 2006 r. do Srednio 4,1 % w pozostalym okresie objetym programem. Z
dostgpnych obecnie informacji wynika, Ze scenariusz ten jest oparty na realistycznych zalozeniach
dotyczacych wzrostu gospodarczego. Przedstawione w programie przewidywania dotyczace inflacji
réwniez wydajg sie realistyczne.

W odniesieniu do 2006 r. w prognozie stuzb Komisji z jesieni 2006 r. deficyt sektora instytucji
rzadowych i samorzagdowych oszacowano na nieznacznie ponizej 2 % PKB, zgodnie z celem usta-
lonym w poprzedniej zaktualizowanej wersji programu konwergencji. Wobec nizszego niz zakladano
w poprzedniej aktualizacji wzrostu realnego PKB (3,7 % zamiast 4,2 %) ocenia si¢, ze catkowite
wydatki beda wyzsze, niz przewidywano, ale prognozuje si¢, Ze zostang one zréwnowazone przez
wyzsze faczne dochody.

Po tym, jak w 2005 roku przeprowadzono korekte nadmiernego deficytu, a w lipcu 2006 roku
anulowano procedurg¢ nadmiernego deficytu, celem programu stala si¢ dalsza konsolidacja finanséw
publicznych. Przewiduje si¢ poprawe salda sektora instytucji rzadowych i samorzadowych z deficytu
wynoszacego 1,9 % w 2006 r. do zréwnowazonego budzetu w 2010 r. wylacznie poprzez ograni-
czenie wydatkéw, jako ze w okresie trwania programu wskaznik dochodéw pozostaje na stalym
poziomie. Szacuje sig, Ze w okresie objetym programem wydatki zmniejsza si¢ o 1,75 punktu procen-
towego PKB, z czego 1 punkt procentowy PKB wynika z coraz nizszych platnosci z tytulu odsetek,
natomiast wydatki socjalne wzrosna o 1,25 punktu procentowego. Planuje si¢, ze nadwyzka pier-
wotna wzrosnie z 1,5 % PKB w latach 2006-2007 do poziomu nieznacznie powyzej 2 % w 2008 r.,
a nastgpnie pozostanie na stalym poziomie. W zasadniczo podobnej sytuacji makroekonomicznej
planowana konsolidacja przebiega w nieznacznie szybszym tempie, niz zakladano w poprzedniej
aktualizacji programu konwergencji.

Przewiduje si¢ poprawe salda strukturalnego (tj. salda dostosowanego cyklicznie z wylaczeniem
srodkéw jednorazowych i innych $rodkéw tymczasowych), obliczanego zgodnie ze wspdlnie przyjeta
metodyka, od deficytu w wysokosci okoto 1,5 % PKB w 2006 r. do nadwyzki wynoszacej okoto
0,25 % PKB na koniec okresu objetego programem. Podobnie jak w poprzedniej aktualizacji
programu konwergencji przedstawionym w programie $redniookresowym celem budzetowym jest
osiggniecie deficytu strukturalnego na poziomie 0,5 % PKB do 2008 r., czyli rok wczesniej niz zakla-
dano w poprzedniej aktualizacji programu. Poniewaz cel ten jest bardziej ambitny niz minimalna
warto$¢ odniesienia (szacowana jako deficyt wynoszacy okolo 1,75 % PKB), jego osiagnigcie powinno
stworzy¢ margines bezpieczenistwa chronigcy przed ryzykiem pojawienia si¢ nadmiernego deficytu.
Wyznaczony cel Sredniookresowy mieSci si¢ w zakresie wskazanym dla strefy euro i dla panstw
cztonkowskich grupy ERM II w pakcie na rzecz stabilno$ci i wzrostu oraz w kodeksie postepowania i
odpowiednio uwzglednia wskaznik zadluzenia oraz $redni wzrost produktu potencjalnego w perspek-
tywie dlugoterminowe;.

() Dz.U. L 209 z 2.8.1997, str. 1. Rozporzadzenie zmienione rozporzadzeniem (WE) nr 1055/2005 (Dz.U. L 174 z

7.7.2005, str. 1). Dokumenty przywolane w niniejszym tekscie s3 dostepne na stronie internetowej:
http:/[europa.ew.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm
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Ryzyko zwigzane z przedstawionymi w programie prognozami budzetowymi wydaje si¢ zasadniczo
zréwnowazone. Cel wyznaczony na 2007 r. wydaje si¢ mozliwy do zrealizowania, jesli wzia¢ pod
uwage prognoze stuzb Komisji z jesieni 2006 r., natomiast w odniesieniu do roku 2008, na ktéry
przewiduje si¢ wzrost nadwyzki pierwotnej, w programie zawarto do§¢ szczegélowe informacje doty-
czace Srodkow wspierajacych korekte. Istnieje jednak pewne ryzyko odchylen w wydatkach, jesli
uwzgledni¢ duzy zakres przewidzianych ograniczen wydatkéw oraz skape informacje na temat
pulapéw wydatkéw i ich egzekwowania. Mimo to dotychczasowe do$wiadczenia zwigzane z realizacja
celéw budzetowych sa pozytywre.

W $wietle powyzszej oceny ryzyka przedstawiony w programie kurs polityki budzetowej wydaje sie
wystarczajacy, aby zapewni¢ osiagniecie celu Sredniookresowego do 2008 r., tak jak to przewidziano
w programie. Dodatkowo zapewnia on wystarczajacy margines bezpieczenstwa chronigcy przed naru-
szeniem 3-procentowego progu deficytu przy normalnych wahaniach makroekonomicznych w
okresie objetym programem. Tempo dzialan dostosowawczych stuzacych osiggnieciu przyjetego w
programie celu $redniookresowego jest w pelni zgodne z paktem na rzecz stabilnosci i wzrostu, ktory
stanowi, ze dla strefy euro i dla panstw cztonkowskich grupy ERM II roczna poprawa salda struktural-
nego, rozumiana jako warto$¢ odniesienia, powinna wynie$¢ 0,5 % PKB oraz ze dostosowanie
powinno by¢ wigksze w okresach dobrej koniunktury gospodarczej, a moze by¢ mniejsze w okresach
gorszej koniunktury. Przewidziany w programie kurs polityki fiskalnej po osiagnieciu celu $redniook-
resowego rowniez jest zgodny z paktem.

Zaklada sig, ze dlug publiczny brutto wyniesie w 2006 r. 64,75 %, i tym samym przekroczy przewi-
dziang w Traktacie warto$¢ odniesienia wynoszaca 60 % PKB. W programie przewidziano zmniej-
szenie wskaznika zadluzenia ponizej wartoSci odniesienia wynoszacej 60 % PKB w 2008 roku i
osiggniecie poziomu nieznacznie przekraczajacego 46 % PKB do korica okresu objetego programem.
Zagrozenia zwigzane z planowanymi zmianami wskaznika zadluzenia wydaja si¢ zasadniczo zréwno-
wazone. W $wietle niniejszej oceny ryzyka wskaznik zadtuzenia w wystarczajacy sposob obniza si¢
do wartosci odniesienia we wczesnej fazie okresu objetego programem; przewiduje sig, Ze osiagnie t¢
warto§¢ do 2007 roku.

Dlugoterminowy wplyw na budzet zwiazany ze starzeniem si¢ spoleczefistwa nalezy na Cyprze do
najwyzszych w UE, co wynika gléwnie z bardzo duzego wzrostu wydatkéw na emerytury w relacji
do PKB. Wyjiciowa sytuacja budzetowa przyczynia si¢ do cz¢Sciowego zlagodzenia przewidywanego
znacznego wplywu starzenia si¢ spoleczefistwa na budzet, jednak nie wystarcza, by pokryé zwigzane
z tym koszty. Ponadto obecny poziom zadluzenia brutto przekracza okre$long w Traktacie wartosé
odniesienia. Dalsze jednoczesne prowadzenie konsolidacji finanséw publicznych i wprowadzanie
Srodkéw reformy emerytalnej majacych na celu zmniejszenie znacznego wzrostu wydatkéw zwiaza-
nych ze starzeniem si¢ spoleczeristwa doprowadziloby, jak przyznaja wladze, do zmniejszenia
zagrozen dla stabilnoci finanséw publicznych. Generalnie wydaje si¢, ze zagrozenia dla stabilnosci
finanséw publicznych Cypru ksztaltuja sie na wysokim poziomie.

Program konwergencji zawiera jako$ciowa ocene ogdlnego wplywu, jaki mialo przedstawione w
pazdzierniku 2006 r. sprawozdanie z realizacji krajowego programu reform w ramach $redniookre-
sowej strategii budzetowej. Podano w nim réwniez systematyczne informacje o bezposrednich kosz-
tach lub oszczednosciach budzetowych wynikajacych z najwazniejszych reform przewidzianych w
krajowym programie, a w przedstawionych prognozach budzetowych uwzgledniono skutki, jakie dla
finanséw publicznych beda mie¢ dzialania nakreslone w krajowym programie reform. Przedstawione
w programie konwergencji $rodki w dziedzinie finanséw publicznych wydaja si¢ zgodne z dzialaniami
przewidzianymi w krajowym programie reform. Oba programy przewiduja zwlaszcza stopniowe
wdrazanie reformy emerytalnej i reformy stuzby zdrowia celem zlagodzenia skutkéw starzenia sig
spoleczenstwa. Ponadto istnieje potrzeba udoskonalenia systemu uczenia si¢ przez cale zycie,
dalszego zwigkszenia zatrudnienia oraz mozliwosci szkolen dla mtodziezy.

Przewidziana w programie strategia budzetowa jest zasadniczo zgodna z og6lnymi wytycznymi poli-
tyki gospodarczej zawartymi w zintegrowanych wytycznych na lata 2005-2008.

Jesli chodzi o wymagania zwigzane z danymi okreSlone w kodeksie postepowania dotyczacym
programéw stabilnosci i konwergencji, w programie przedstawiono wszystkie dane obowigzkowe i
wiekszo$¢ opcjonalnych ().

Rada uwaza, ze po tym jak w 2005 r. przeprowadzono korekte nadmiernego deficytu, osiagnieto znaczace
postepy na drodze do osiagnigcia celu $redniookresowego w okresie objetym programem — dzigki ograni-
czeniu wydatkéw oraz perspektywie znacznego wzrostu. Szacuje sig, ze do 2007 r. zadluzenie brutto
sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych zblizy si¢ do poziomu wartosci odniesienia wynoszacej 60 %
PKB, a w kolejnych latach utrzymywa¢ bedzie tendencje spadkowa.

() Nie przedstawiono danych dotyczacych cyklicznego rozwoju sytuacji (tabela 5) ani czynnikéw sprzyjajacych potencjal-
nemu wzrostowi PKB (pozycja 4).
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W $wietle powyzszej oceny, w szczegblnosci wobec poziomu zadluzenia oraz spodziewanego wzrostu
wydatkéw zwigzanych ze starzeniem si¢ spoleczenstwa, wzywa si¢ Cypr do:

i) kontrolowania wydatkéw publicznych na $wiadczenia emerytalne i dalszego wdrazania reform systemu
emerytalnego i systemu opicki zdrowotnej w celu dlugoterminowej poprawy stabilnosci finanséw

publicznych;

ii) dazenia do konsolidagji fiskalnej, tak jak przewidziano w programie.

Poréwnanie gléwnych prognoz makroekonomicznych i budzetowych

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Realny PKB PK grudziefi 2006 3,9 3,7 3,9 4,1 4,1 4,1
(zmiana w %)

KOM listopad 2006 3,8 3,8 3,8 3,9 nd. nd.

PK grudzieri 2005 4,1 4,2 4,2 4,2 4,3 nd.
Inflacja HICP PK grudziefi 2006 2,0 2,4 2,5 2,4 2,0 2,0
(%)

KOM listopad 2006 2,0 2,4 2,0 2,4 nd. nd.

PK grudzieri 2005 2,1 2,0 2,0 2,0 2,0 nd.
Luka produktowa PK grudziefi 2006 (') -09 -1,0 -1,1 -1,1 -1,1 -1,1
(% potencjalnego PKB)

KOM listopad 2006 (%) -1,3 -1,3 -1,3 -1,3 nd. nd.

PK grudzieri 2005 (') -0,8 -0,3 0,1 0,0 0,1 nd.
Saldo sektora instytucji PK grudziefi 2006 -23 -1,9 -1,6 -0,7 -04 -0,1
rzadowych i samorzado-
wych KOM listopad 2006 -23 -1,9 -1,7 -1,7 nd. nd.
(% PKB)

PK grudzieri 2005 -25 -1,9 - 1,8 -1,2 - 0,6 nd.
Saldo pierwotne PK grudziefi 2006 1,1 14 1,4 2,1 2,1 2,2
(% PKB)

KOM listopad 2006 1,1 1,4 1,4 1,4 nd. nd.

PK grudzieri 2005 0,7 1,2 1,2 1,4 1,7 nd.
Saldo dostosowane PK grudziefi 2006 () -20 -1,5 -1,2 -0,3 0,0 0,3
cyklicznie
(% PKB) KOM listopad 2006 -1,8 -1,4 -1,2 -1,2 nd. nd.

PK grudzieri 2005 (') -22 -1,8 -1,8 -1,2 - 0,6 nd.
Saldo strukturalne (2) PK grudziefi 2006 () -33 -1,9 -1,0 -0,3 -0,1 -0,1
(% PKB)

KOM listopad 2006 (*) -2,7 -1,4 -1,2 -1,2 nd. nd.

PK grudziefi 2005 -3,1 -2,1 - 21 -1,5 -0,6 nd.
Dlug publiczny brutto PK grudziefi 2006 69,2 64,7 60,5 52,5 49,0 46,1
(% PKB)

KOM listopad 2006 69,2 64,8 62,2 59,6 nd. nd.

PK grudzieri 2005 70,5 67,0 64,0 56,9 53,5 nd.
Uwagi:

(') Obliczenia stuzb Komisji na podstawie danych zawartych w programie.

() Saldo dostosowane cyklicznie (jak w poprzednich wierszach) z wylaczeniem Srodkéw jednorazowych i innych Srodkéw tymczasowych.
(*) Srodki jednorazowe i inne $rodki tymczasowe zgodnie z programem (1,3 % PKB w 2005 r. i 0,4 % w 2006 r. — obnizajace deficyt).

Wilatach 2005 i 2006 zawieraja one Srodki odpowiadajace 0,4 % PKB uznawane za transakcje zwigzane z funduszami UE.

() Srodki jednorazowe i inne $rodki tymczasowe pochodzace z prognozy stuzb Komisji z jesieni 2006 r. (0,9 % PKB w 2005 r. — obniza-
jace deficyt); w poréwnaniu z programem (patrz przypis 3) stuzby Komisji nie traktowaly transakcji zwigzanych z funduszami UE jako

$rodkéw jednorazowych.

(*) Na podstawie szacowanego potencjalnego wzrostu w wysokosci 3,9 %, 3,7 %, 3,9 % i 4,0 % odpowiednio w latach 2005-2008.

Zrédto:

Program konwergencji (PK); prognoza gospodarcza stuzb Komisji z jesieni 2006 r. (KOM); obliczenia stuzb Komisji




