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OPINIA RADY
z dnia 27 lutego 2007 r.

w sprawie zaktualizowanego programu konwergencji na lata 20062009 przedstawionego przez

Litwe

(2007/C 71/06)

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia
nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynagji polityk gospodarczych ('), w szczeg6lnosci jego
art. 9 ust. 3,

uwzgledniajac zalecenie Komisji,

po zasiggnigciu opinii Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,

PRZEDSTAWIA NINIEJSZA OPINIE:

(1)

W dniu 27 lutego 2007 r. Rada przeanalizowala zaktualizowany program konwergencji przedsta-
wiony przez Litwe i obejmujacy lata 2006-2009. Ze wzgledu na zmiane procedury zatwierdzania
programu, w ktorej uczestniczy teraz parlament, aktualizacja zostala przedstawiona niemal dwa
tygodnie po terminie wyznaczonym w kodeksie postegpowania na 1 grudnia.

Scenariusz makroekonomiczny, na ktérym opiera si¢ program, przewiduje stopniowy spadek tempa
wzrostu realnego PKB z 7,8 % w 2006 r. do 4,5 % w roku 2009. Biorac pod uwage dostepne obecnie
informacje, wydaje si¢, ze scenariusz ten jest oparty na ostroznych zatozeniach dotyczacych wzrostu
gospodarczego poczawszy od roku 2007. W $wietle rozwoju sytuacji w ostatnim okresie prognozy
inflacji wydaja si¢ zanizone.

W odniesieniu do 2006 r. w prognozie stuzb Komisji z jesieni 2006 r. deficyt sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych (general government) oszacowano na 1 % PKB, podczas gdy w poprzed-
niej zaktualizowanej wersji programu konwergencji zakladano, ze osiggnie on 1,4 % PKB. Wedlug
zaktualizowanego programu szacowany poziom deficytu wynosi 1,2 %. Niemniej jednak wstepne
dane odnoszace si¢ do calego roku 2006 wskazujg na jeszcze lepszy rezultat — deficyt zblizony do
zréwnowazenia budzetu. Jest on zastugg znacznie silniejszego niz przewidywano ozywienia gospo-
darczego i wzrostu zatrudnienia, szybszego wzrostu plac oraz poprawy skuteczno$ci poboru
podatkéw, i zostal osiagniety pomimo przyjecia w lipcu 2006 r. poprawki budzetowej zwigkszajacej
wydatki o okoto 0,5 % PKB.

Gléwnym celem programu jest stopniowa redukcja deficytu sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych w okresie objetym programem w celu osiggniecia celu $redniookresowego (patrz
ponizej) do roku 2008 oraz zréwnowazenia budzetu w roku 2009. Przewiduje si¢ zréwnowazenie
salda pierwotnego do 2007 r. oraz osiggniecie nadwyzki w wysokosci 0,8 % PKB na koniec okresu
objetego programem. W pordwnaniu z poprzednia aktualizacja planowana korekta jest bardziej
ambitna, lecz dotyczy konca okresu objetego programem w zwigzku z mniej korzystnym scenariu-
szem makroekonomicznym. Planowana konsolidacja fiskalna zaklada, Ze wskaznik dochodéw
wzgledem PKB wzro$nie bardziej niz wskaznik wydatkéw wzgledem PKB (o 2,6 punktu procento-
wego wobec 1,4 punktu procentowego). Po stronie dochodéw tylko 0,5 punktu procentowego tego
wzrostu uzasadniono wzrostem wskaznika opodatkowania, gtéwnie w nastepstwie przewidywanej
poprawy skutecznosci poboru podatkéw. Pozostala czgs¢ wzrostu nie zostala w programie uzasad-
niona, lecz wydaje si¢ zwigzana z naplywem funduszy unijnych. Po stronie wydatkéw zmiany wyni-
kajg ze zwigkszenia inwestycji publicznych, wydatkéw socjalnych i innych wydatkéw pierwotnych,
ktérych nie kompensuje w pelni znaczne ograniczenie udziatu spozycia zbiorowego w PKB (o ponad
2 punkty procentowe).

() Dz.U. L 209 z 2.8.1997, str. 1. Rozporzadzenie zmienione rozporzadzeniem (WE) nr 1055/2005 (Dz.U. L 174 z

7.7.2005, str. 1). Dokumenty przytoczone w niniejszym tekscie s3 dostepne na stronie internetowe;:
http://europa.ew.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm.
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Przewiduje si¢ stopniowa poprawe salda strukturalnego (tj. salda dostosowanego cyklicznie
z wylaczeniem $rodkéw jednorazowych i innych Srodkéw tymczasowych), obliczanego zgodnie ze
wspolnie przyjeta metodyka, od deficytu w wysokoséci okoto 1,75 % PKB w 2006 r. do nadwyzki
wynoszacej okolo 0,5 % PKB w roku 2009. Podobnie jak w poprzedniej aktualizacji programu
konwergencji, przedstawionym w programie $redniookresowym celem budzetowym jest deficyt struk-
turalny wynoszacy 1 % PKB, co zaklada si¢ osiagna¢ do roku 2008. Poniewaz cel ten jest bardziej
ambitny niz wymaga tego minimalna warto$¢ odniesienia (szacowana jako deficyt wynoszacy okoto
2 % PKB), jego osiggniecie powinno zapewni¢ margines bezpieczenstwa chronigcy przed ryzykiem
wystgpienia nadmiernego deficytu. Cel $redniookresowy miesci si¢ w zakresie okreslonym dla strefy
euro i dla panstw czlonkowskich grupy ERM Il w pakcie na rzecz stabilnosci i wzrostu oraz w
kodeksie postgpowania, a takze odpowiednio uwzglednia wskaznik zadluzenia i Sredni wzrost
produktu potencjalnego w perspektywie dlugoterminowe;.

Ryzyko dotyczgce przedstawionych w programie prognoz budzetowych wydaje si¢ zasadniczo zréw-
nowazone do roku 2007, ale poczawszy od roku 2008 wyniki budzetowe moga okazac si¢ gorsze
od zakladanych w programie. Strategia budzetowa oparta jest na znaczgcym wzro$cie wskaznika
dochodéw wzgledem PKB oraz istotnym zmniejszeniu wskazZnika spozycia zbiorowego wzgledem
PKB, co mozna bylo lepiej uzasadnié, biorgc pod uwage nie do$¢ wigzace $redniookresowe ramy
planowania finanséw publicznych i kontroli nad nimi. Prawdopodobne przeniesienie lepszego niz
przewidywano wyniku deficytu w 2006 r. oznacza, ze cel na 2007 r. moze zostaé osiagniety, jednak
brak szczegélowych informacji o planowanych $rodkach wprowadza znaczng niepewno$¢ co do reali-
zacji celéw budzetowych poczawszy od roku 2008.

W $wietle powyzszej oceny ryzyka przedstawiony w programie kurs polityki budzetowej moze
okaza¢ si¢ nieodpowiedni, aby zapewni¢ do 2008 r. realizacj¢ przewidzianego w programie celu $red-
niookresowego. Jednak wydaje si¢, ze zapewnia on wystarczajacy margines bezpieczenstwa chroniacy,
przy zwyklych wahaniach makroekonomicznych, przed naruszeniem 3-procentowego progu deficytu
w okresie objetym programem. Zgodnie z programem tempo dzialan dostosowawczych zmierzajs-
cych do osiagnigcia celu $redniookresowego jest zgodne z paktem na rzecz stabilnosci i wzrostu,
ktéry stanowi, ze dostosowanie powinno by¢ wigksze w okresach dobrej koniunktury gospodarczej i
moze by¢ mniejsze w okresach gorszej koniunktury. Niemniej jednak wobec wskazanych wyzej
zagrozen planowane dostosowanie strukturalne nalezy wzmocni¢ za pomocg odpowiednich srodkéw,
aby roczna poprawa salda strukturalnego, rozumiana jako punkt odniesienia, wyniosla 0,5 % PKB,
tak jak jest to wymagane dla strefy euro i dla panstw czlonkowskich grupy ERM IL.

Szacuje si¢, ze w 2006 r. dlug publiczny brutto osiagnat 18,5 % PKB, czyli znacznie ponizej okres-
lonej w Traktacie wartosci odniesienia wynoszacej 60 %. Program przewiduje, ze wskaznik zadluzenia
pozostanie w latach 2007-2008 na poziomie okoto 19 % PKB, by nastepnie obnizy¢ si¢ do 17,75 %
w roku 2009.

Dlugoterminowy wplyw na budzet zwigzany ze starzeniem si¢ spoleczefistwa jest na Litwie nizszy
niz $rednia UE, a dzigki uchwalonym reformom systemu emerytalnego wzrost wydatkéw na emery-
tury bedzie w nadchodzacych dziesigcioleciach ograniczony. Obecny poziom zadtuzenia brutto jest
na Litwie bardzo niski, a poprawa sytuacji budzetowej zgodnie z planem zawartym w zaktualizo-
wanym programie konwergencji przyczynilaby si¢ do zmniejszenia zagrozen dla dlugoterminowej
stabilnoéci finanséw publicznych. Generalnie wydaje si¢, Ze zagrozenia dla stabilnosci finanséw
publicznych Litwy ksztattuja si¢ na niskim poziomie.

Program konwergencji nie zawiera jakoSciowej oceny ogélnego wplywu przedstawionego
w pazdzierniku 2006 r. sprawozdania z realizacji krajowego programu reform w ramach $redniookre-
sowej strategii fiskalnej. Jednak podano w nim systematyczne informacje o bezposrednich kosztach
budzetowych wynikajacych z najwazniejszych reform przewidzianych w krajowym programie reform,
a w przedstawionych prognozach budzetowych uwzgledniono skutki dzialan nakreSlonych w
krajowym programie reform dla finanséw publicznych. Przedstawione w programie konwergencji
srodki w dziedzinie finanséw publicznych wydaja si¢ zgodne ze $rodkami przewidzianymi w
krajowym programie reform. W obu programach szczegdlny nacisk polozono na trwajace reformy
systemu emerytalnego, systemu opieki zdrowotnej i systemu podatkowego. Przedstawione
w programie konwergencji docelowe wartosci deficytu sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych
sg jednak znacznie nizsze od danych przedstawionych w krajowym programie reform.

Strategia budzetowa okreslona w programie jest zasadniczo zgodna z ogdlnymi wytycznymi polityki
gospodarczej zawartymi w zintegrowanych wytycznych na lata 2005-2008.
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(12)  Jezeli chodzi o wymagania odnosnie do danych, okreslone w kodeksie postepowania dotyczacym
programéw stabilnosci i konwergencji, w programie przedstawiono wszystkie dane obowigzkowe i
wiekszo$¢ danych opcjonalnych ().

Rada uznaje ze, w kontekscie perspektyw znacznego wzrostu gospodarczego program przewiduje postep na
drodze do realizacji celu $redniookresowego, ktéry planuje si¢ osiagna¢ do roku 2008. Jednoczesnie istnieja
zagrozenia zwiazane z realizacja celéw budzetowych poczawszy od roku 2008. Z uwagi na presje na
inflacj¢ i rachunek obrotéw biezacych szczegdlnie wazna jest dobra sytuacja budzetowa.

W $wietle powyzszej oceny Rada wzywa Litwe do:

i) wykorzystania okresu dobrej koniunktury i przyjecia bardziej ambitnej docelowej wartosci deficytu w
2007 1. wobec prawdopodobnie lepszego wyniku deficytu w roku 2006 oraz wsparcia dziatann dostoso-
wawczych stuzacych osiggnieciu celu $redniookresowego Srodkami, dzigki ktérym roczna poprawa salda
strukturalnego, rozumiana jako punkt odniesienia, wyniesie 0,5 % PKB, tak jak jest to wymagane dla
strefy euro i dla panstw czlonkowskich grupy ERM I, i stuzgcych osiggnieciu planowanej poprawy
powyzej poziomu celu $redniookresowego;

ii) dalszej poprawy Sredniookresowych ram planowania finanséw publicznych i kontroli nad nimi.

Poréwnanie gléwnych prognoz makroekonomicznych i budzetowych

2005 2006 2007 2008 2009

Realny PKB PK grudziefi 2006 7,6 7,8 6,3 53 4,5
(zmiana w%)

KOM listopad 2006 7,6 7,8 7,0 6,5 nd.

PK grudzieri 2005 7,0 6,0 53 6,8 nd.
Inflacja HICP PK grudziefi 2006 2,7 3,9 4,7 34 31
(%)

KOM listopad 2006 2,7 3,8 4,6 3,3 nd.

PK grudziefi 2005 2,7 2,7 2,7 2,5 nd.
Luka produktowa PK grudziefi 2006 () 1,9 2,4 1,6 0,1 -19
(% potencjalnego PKB)

KOM listopad 2006 (°) 1,2 1,4 0,7 -0,6 nd.

PK grudzieri 2005 (') 2,9 2,1 0,5 0,6 nd.
Saldo sektora instytucji PK grudziefi 2006 -0,5 -1,2 -09 -0,5 0,0
rzadowych i samorzado-
wych
(% PKB) KOM listopad 2006 ~05 - 1,0 -12 - 1,3 nd.

PK grudzier 2005 -15 - 14 -1,3 -1,0 nd.
Saldo pierwotne PK grudziefi 2006 0,3 -04 0,0 0,4 0,8
(% PKB)

KOM listopad 2006 0,3 -0,2 -04 -0,5 nd.

PK grudzieri 2005 -0,9 -038 -0,7 -04 nd.
(') W szczegolnosci nie zostaly przedstawione dane dotyczace wp korekty przeplywow kapitatu na zmiany zadluzenia

oraz szacunki dotyczacych udziatu pracy, kapitatu i facznej produktywnosci czynnikéw produkcji we wzroécie potencjal-
nego PKB. Do oszacowania luki produktowej zastosowano metodg filtra Hodricka-Prescotta, tak jak pozwala na to
w przypadku nowych paristw czlonkowskich kodeks postepowania.
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2005 2006 2007 2008 2009
Saldo dostosowane PK grudziefi 2006 (') -1,0 -1,8 -1,3 -0,5 0,5
cyklicznie
(% PKB) KOM listopad 2006 -0,8 -1,4 -1,4 -1,2 nd.
PK grudzieri 2005 (') -23 -20 - 14 -1,2 nd.
Saldo strukturalne () PK grudziefi 2006 (°) -1,0 -1,8 -1,3 -0,5 0,5
(% PKB)
KOM listopad 2006 () -0,8 -1,4 -1,4 -1,2 nd.
PK grudzieri 2005 -23 - 2,0 - 14 -1,2 nd.
Dtug publiczny brutto PK grudziefi 2006 18,7 18,4 19,2 19,0 17,7
(% PKB)
KOM liStOpad 2006 18,7 18,9 19,6 19,8 nd.
PK grudzieri 2005 19,2 19,9 19,8 18,9 nd.
Uwagi:

(') Obliczenia stuzb Komisji na podstawie danych zawartych w programie.

(3 Saldo dostosowane cyklicznie (jak w poprzednich wierszach) z wylaczeniem $rodkéw jednorazowych i innych srodkéw tymczasowych.
(*) W programie nie uwzgledniono §rodkéw jednorazowych ani innych Srodkéw tymczasowych.

(% W prognozie stuzb Komisji z jesieni 2006 r. nie uwzgledniono $rodkéw jednorazowych ani innych $rodkéw tymczasowych.

(*) Na podstawie szacowanego potencjalnego wzrostu w wysokosci, odpowiednio, 7,9 %, 7,7 %, 7,8 % 1 7,9 % w latach 2005-2008.

Zrédto:
Program konwergencji (PK); prognoza gospodarcza stuzb Komisji z jesieni 2006 r. (KOM); obliczenia stuzb Komisji




