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OPINIA RADY
z dnia 27 lutego 2007 r.

w sprawie zaktualizowanego programu konwergencji na lata 20062010 przedstawionego przez
Wegry

(2007/C 71/07)

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia
nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynagji polityk gospodarczych ('), w szczeg6lnosci jego
art. 9 ust. 3,

uwzgledniajac zalecenie Komisji,
po zasiggnieciu opinii Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
PRZEDSTAWIA NINIEJSZA, OPINIE:

(1) Dnia 27 lutego 2007 r. Rada przeanalizowala zaktualizowany program konwergencji przedstawiony
przez Wegry i obejmujacy lata 2006-2010.

(2)  Przedstawiony w programie scenariusz makroekonomiczny przewiduje zmniejszenie aktywnosci
gospodarczej w latach 2007-2008 w wyniku przyjetych Srodkéw konsolidacji fiskalnej, a nastepnie
odzyskanie tempa wzrostu sprzed konsolidacji do roku 2009. Z dostgpnych obecnie informacji
wynika, ze scenariusz ten jest oparty na bardzo realistycznych zalozeniach do roku 2008 r. i moze
by¢ nawet uznany za do$¢ ostrozny, natomiast dla ostatnich lat okresu objgtego programem wydaje
si¢ zbyt optymistyczny. Program przewiduje gwaltowny wzrost inflacji w 2007 r., a nastepnie jej
gwaltowny spadek. Prognozy dotyczgce zmian inflacji w calym okresie objetym programem s3 jednak
nieco zbyt optymistyczne.

(3) W odniesieniu do 2006 r. w prognozie stuzb Komisji z jesieni 2006 r. deficyt sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych oszacowano na 10,1 % PKB, co jest zgodne ze skorygowanym celem
aktualizacji z wrzesnia 2006 r (%)., podczas gdy w zaktualizowanej wersji programu konwergencji z
grudnia 2005 r. zakladano, ze osiagnie on 6,1 % PKB. Docelowy deficyt zostal przekroczony prawie
catkowicie po stronie wydatkow (okolo 5 % PKB), gléwnie za sprawa kosztéw funkcjonowania
centralnych instytucji budzetowych, wydatkéw na emerytury i opieke zdrowotng oraz inwestycji
instytucji samorzadowych. Fakt ten odzwierciedla réwniez wlaczenie inwestycji zwigzanych z budowa
autostrad do sektora instytucji rzadowych i samorzadowych (1,1 % PKB). Przyjety latem 2006 r.
pakiet korygujacy budzet o 1,5 % PKB obejmuje $rodki zwigkszajace dochody oraz natychmiastowe
ciecia w zakresie wydatkéw na opieke zdrowotng, doptat do ceny gazu i wydatkéw na administracje
publiczng. Przewiduje si¢, ze wymienione Srodki (z wyjatkiem uwolnienia rezerwy ogélnej
w budzecie wynoszacej 0,3 % PKB) przyniosg efekty réwniez w 2007 r. i w latach kolejnych.

(4)  Gloéwnym celem aktualizagji jest korekta nadmiernego deficytu do 2009 r. (obnizenie deficytu z
10,1 % PKB w 2006 r. do 3,2 % PKB w 2009 r. (})) zgodnie ze zaktualizowanym programem
konwergencji z wrzesnia 2006 r., przy zasadniczo zblizonym scenariuszu makroekonomicznym i

(') Dz.U. L 209 z 2.8.1997, str. 1. Rozporzadzenie zmienione rozporzadzeniem (WE) nr 1055/2005 (Dz.U. L 174 z
7.7.2005, str. 1). Dokumenty przywolane w niniejszym tekscie sa dostepne na stronie internetowe;:
http://europa.eu.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm

W swojej opinii dotyczacej zaktualizowanego programu konwergencji z grudnia 2005 r. Rada uznala, ze planowane ogra-
niczenie wydatkéw o 7,5 % PKB nie zostalo poparte przyjeciem konkretnych srodkéw. Rada zwrdcila sie zatem do Wegier
) ﬁrzedstawienie, najpdzniej do dnia 1 wrzesnia 2006 r., skorilgowanego zaktualizowanego programu konwergencji,
w ktorym okreslone zostang konkretne $rodki strukturalne, w pelni zgodne ze Sredniookresows Sciezka dostosowania. W
odpowiedzi Wegry przedlozyly Radzie i Komisji swéj skorygowany program w dniu 1 wrze$nia 2006 .

Docelowy deficyt wynoszacy 3,2 % PKB w 2009 r. nadal bedzie wyzszy od wartosci odniesienia okreslonej w Traktacie na
poziomie 3 % PKB. W programie przyjeto, ze Rada i Komisja podczas podejmowania decyzji o niestosowaniu procedury
nadmiernego deficytu w odniesieniu do Wegier uwzglednia 20 % rocznego obcigzenia budzetu wynikajacego z reformy
systemu emerytalnego (przewiduje sig, Ze w 2009 r. wyniesie ono 0,3 % PKB) (zgodnie z art. 2 ust. 7 zmienionego rozpo-
rzadzenia Rady (WE) nr 1467/97, ktore stanowi, ze jezeli deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych ,zmniej-
szyl sie w znaczacy i trwaly sposob, osiagajac poziom zblizony do wartosci odniesienia”, Rada i Komisja powinny przez
piecioletni okres przejsciowy uwzglednic w sposob liniowo degresywny koszt netto reformy systemu emerytalnego wpro-
wadzajacej filar kapitalowy, z uwzglednieniem przepiséw wykonawczych przewidzianych w kodeksie postgpowania).

-

-~



C71)24

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

28.3.2007

przy dazeniu do dalszego zmniejszenia deficytu w roku 2010. Przewiduje si¢ taka sama poprawe
salda pierwotnego. Planowane dostosowanie ma nastagpi¢ w poczatkowej fazie, a niemal potowa
redukgji wskaznika deficytu przypadnie na 2007 r. Planowane dostosowanie nominalne nastapi przez
zwickszenie wskaznika dochodéw wzgledem PKB o niemal 1 punkt procentowy oraz przez zmniej-
szenie wskaznika wydatkéw wzgledem PKB o 6,5 punktu procentowego w okresie objetym
programem. Poczatkowy wzrost obcigzenia podatkowego o 1,6 punktu procentowego PKB w 2007 .
zostanie stopniowo zastgpiony przez $rodki po stronie wydatkéw. Poza ograniczeniami wydatkéw
i zamrozeniem budzetu przyjetymi od lata 2006 r. wladze rozpoczely wzmacnianie kontroli
wydatkéw i poprawe instytucjonalnych ram finanséw publicznych. Ponadto w programie przewi-
dziano szeroko zakrojony program reform strukturalnych, majgcych na celu zapewnienie osiagnigcia
celéw dotyczacych poziomu deficytu, szczegdlnie w ostatnich latach okresu objetego programem.

Przewiduje si¢ poprawe salda strukturalnego (tj. salda dostosowanego cyklicznie z wylaczeniem
srodkéw jednorazowych i innych $rodkéw tymczasowych), obliczanego zgodnie ze wspdlnie przyjeta
metodyka, od deficytu wynoszacego 9,75 % PKB w 2006 r. do deficytu w wysokosci okoto 3 % na
koniec okresu objetego programem. Przedstawionym w programie Sredniookresowym celem budze-
towym jest osiagniecie deficytu strukturalnego w wysokosci 0,5 % PKB, przy czym nie przewiduje sig
jego osiggniecia w okresie objetym programem. Jest to cel nieznacznie bardziej ambitny w poréw-
naniu z poprzednia aktualizacjg programu, ktéra zakladala Sredniookresowy cel dotyczacy deficytu
strukturalnego w przedziale miedzy 0,5 a 1 % PKB. Cel $redniookresowy odpowiednio odzwierciedla
wskaznik zadtuzenia i dlugookresowy $redni wzrost produktu potencjalnego. Poniewaz cel ten jest
bardziej ambitny niz minimalna warto$¢ odniesienia (szacowana jako deficyt strukturalny wynoszacy
okolo 1,5 % PKB), jego osiagniecie powinno zapewni¢ margines bezpieczeristwa chronigcy przed
ryzykiem wystgpienia nadmiernego deficytu.

Wyniki budzetowe mogg by¢ gorsze, niz przewiduje program, szczegdlnie poczawszy od roku 2008.
Poziom ryzyka dla deficytu wynikajacy ze scenariusza makroekonomicznego jest zasadniczo zréwno-
wazony do 2008 r., jednak nizszy od przewidywanego wzrost PKB w ostatnich latach okresu obje-
tego programem moglby doprowadzi¢ do wyzszego deficytu. Mimo ze ograniczenia wydatkéw w
perspektywie krotkoterminowej i tymczasowe zamrozenie budzetu zostaly wprowadzone, tak jak
planowano, w 2007 roku, nadal nie ma pewnosci co do skutecznego wdrozenia planowanego zamro-
zenia wydatkéw (rowniez ze wzgledu na stabe wyniki w zakresie podobnych $rodkéw w latach 2004-
2006). W celu uniknigcia powtarzajacego si¢ regularnie przekraczania wydatkéw konieczne bedzie
przeprowadzenie weryfikacji skutecznosci nowych zasad fiskalnych oraz pierwszych dzialan podje-
tych w celu wypracowania wieloletnich ram budzetowych. Rzad podjal decyzje dotyczace szeregu
dzialan stuzacych reformom administracji publicznej oraz systemu opieki zdrowotnej, systemu
emerytalnego, systemu doplat do cen oraz szkolnictwa. W wyniku podjecia tych srodkéw w latach
2007 i 2008 wyniki budzetowe moga by¢ blizsze docelowemu deficytowi, niz zostalo to przewi-
dziane w prognozie stuzb Komisji z jesieni 2006 r. Nadal konieczne jest jednak doprecyzowanie i
pelna realizacja pozostatych dzialan w ramach reformy strukturalnej, co jest niezbedne do zastgpienia
$rodkéw ograniczajacych wydatki, ktore to $rodki przestana obowiazywac z koricem 2008 r. Ponadto,
jak wynika z wczesniejszych do$wiadczen, w ostatnich latach okresu objgtego programem istnieje
ryzyko rozluznienia polityki budzetowej. Poza tym jezeli plany restrukturyzacji przedsigbiorstw
zajmujacych si¢ transportem publicznym nie przyniosa spodziewanych rezultatéw, ich skumulowane
straty moga okresowo zwiekszy¢ deficyt.

W $wietle powyzszej oceny ryzyka nakreslony w programie kurs polityki budzetowej wydaje si¢
zasadniczo zgodny z zalecong przez Rade korektg nadmiernego deficytu do 2009 r., pod warunkiem
pelnego wdrozenia strategii budzetowej. Dotyczy to w szczegblnosci pelnego wprowadzenia $rodkéw
konsolidacji przewidzianych w budzecie na 2007 r. i w nowym programie, a takze dalszego okres-
lenia i terminowego przyjecia zapowiadanych dodatkowych s$rodkéw reformy  strukturalnej.
W 2010 r., po przeprowadzeniu planowanej korekty nadmiernego deficytu, nalezy przyspieszy¢
tempo dzialan dostosowawczych zmierzajacych do osiagniecia przyjetego w programie celu $red-
niookresowego. Stanowitoby to réwniez pierwszy krok w kierunku zapewnienia wystarczajacego
marginesu bezpieczenstwa chronigcego przed przekroczeniem 3-procentowego progu deficytu przy
normalnych wahaniach makroekonomicznych, ktéry to warunek nie jest spelniony.

Szacuje si¢, ze w 2006 r. dtug publiczny brutto osiagnat 67,5 % PKB, przekraczajac przewidziang w
Traktacie warto$¢ odniesienia wynoszacg 60 % PKB. Program zaklada, ze wskaznik zadluzenia
spadnie do 71,25 % w 2008 r. Oczekuje si¢, ze po roku 2008 wskaznik ten obnizy si¢, a w roku
2010 powrdci do wartosci 67,5 %. Zmiany wskaznika zadluzenia mogg by¢ mniej korzystne niz
przewidziano w programie, zwazywszy na wspomniane wyzej zagrozenia dotyczace osiagniecia celow
budzetowych. W kontekscie niniejszej oceny ryzyka wskaznik zadluzenia moze w sposéb niewystar-
czajgcy obnizaé si¢ do wartosci odniesienia w okresie objetym programem.
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Dlugoterminowe skutki budzetowe zwigzane ze starzeniem si¢ spoleczenstwa jest na Wegrzech
znacznie wyzszy od $redniej w UE, co wynika gtéwnie ze znaczgcego wzrostu wydatkéw na emery-
tury w relacji do PKB w perspektywie dlugoterminowej. Podjeto juz pierwsze istotne kroki, jednak do
zmniejszenia zagrozen dla stabilnodci finanséw publicznych przyczyniloby si¢ pelne wprowadzenie
dalszych przewidzianych w programie $rodkéw stuzacych ograniczeniu znacznego wzrostu wydatkéw
zwigzanych ze starzeniem si¢ spoleczefistwa. Wazne jest rowniez, ze staba wyjSciowa sytuacja budze-
towa, ktéra ulegla znacznemu pogorszeniu w stosunku do roku 2005, stanowi zagrozenie dla stabil-
noéci finanséw publicznych nawet bez uwzglednienia dlugoterminowego wplywu na budzet zwigza-
nego ze starzeniem si¢ spoleczefistwa. Ponadto obecny poziom zadluzenia brutto przekracza okres-
long w Traktacie warto$¢ odniesienia. Dalsza konsolidacja finanséw publicznych zgodnie z planem
przyczynitaby sie do zmniejszenia zagrozenia dla ich stabilnosci. Ogdlnie wydaje sie, Ze zagrozenia
dla stabilnosci finanséw publicznych Wegier ksztaltujg si¢ na wysokim poziomie.

(10)  Program konwergencji zawiera jakoSciowa ocen¢ ogélnego wplywu poprawionego krajowego

programu reform — przedstawionego przez Wegry w pazdzierniku 2006 r. -w ramach ogdlnej stra-
tegii Sredniookresowej. Obejmuje on réwniez pewne informacje o bezposrednich kosztach lub
oszczednosciach budzetowych wynikajacych z najwazniejszych reform przewidzianych w krajowym
programie reform, natomiast w przedstawionych prognozach budzetowych nie uwzgledniono bezpo-
Srednio wszystkich skutkéw, jakie dla finanséw publicznych niosg dzialania nakreslone w krajowym
programie reform dla finanséw publicznych. Przewidziane w programie konwergencji $rodki w dzie-
dzinie finanséw publicznych wydaja si¢ zgodne z dzialaniami przewidzianymi w krajowym programie
reform. W szczegblnosci plany zwigzane z reforma strukturalng i ostatnio przyjete Srodki okrelone
w programie konwergencji sa w pelni zgodne z programem reform przedstawionym w ramach krajo-
wego programu reform, zwlaszcza w dziedzinie reformy administracji publicznej, systemu opieki
zdrowotnej, systemu emerytalnego, szkolnictwa i réznych systeméw doplat.

(11)  Strategia budzetowa okre$lona w programie jest zasadniczo zgodna z ogdlnymi wytycznymi polityki

gospodarczej zawartymi w zintegrowanych wytycznych na lata 2005-2008.

(12)  Jesli chodzi o wymagania w zakresie danych, okreSlone w kodeksie postgpowania dotyczacym

programéw stabilnosci i konwergencji, w programie przestawiono wszystkie dane obowigzkowe i
wigkszos¢ opcjonalnych ().

Rada uwaza, Ze program ma na celu ograniczenie bardzo wysokiego deficytu wystepujacego w poprzednich
latach poprzez przeprowadzenie dzialan dostosowawczych skoncentrowanych na poczatkowych latach
okresu i jest zasadniczo zgodny z korekta nadmiernego deficytu w wyznaczonym przez Radg terminie, czyli

do

roku 2009. Od lata 2006 r. podjeto rézne dziatania stuzace zwigkszeniu dochodéw i ograniczeniu

wydatkéw, a takze przeprowadzono wstepne reformy w dziedzinach: administracji publicznej, opieki zdro-
wotnej, $wiadczen emerytalnych i szkolnictwa. Jednoczesnie istniejg zagrozenia zwiazane z osiagnigciem
docelowego deficytu i realizacja celéw budzetowych, zwlaszcza poczawszy od 2008 r.

Biorac pod uwage powyzsza oceng oraz w $wietle zalecenia wydanego zgodnie z art. 104 ust. 7 w dniu 10
pazdziernika 2006 r., Rada zachgca Wegry do kontynuowania wytezonych wysitkow i wzywa je do:

i)

i)

iii)

iv)

()

rygorystycznego wykonania budzetu na 2007 r. i podjecia stosownych dzialan majacych zapewnié
korekte nadmiernego deficytu do 2009 r. oraz wprowadzenia w razie potrzeby dodatkowych $rodkéw, a
takze do zagwarantowania, najlepiej przed 2009 r., stalej spadkowej tendencji stosunku wskaznika zadtu-
zenia brutto wzgledem PKB, m.in. dzigki wykorzystaniu wszelkich dodatkowych dochodéw powstalych
na skutek zmniejszenia deficytu;

usprawnienia kontroli budzetowej przez udoskonalenie zasad fiskalnych oraz wzmocnienie instytucjonal-
nych ram finanséw publicznych, opierajac si¢ przy tym na pierwszych dzialaniach podjetych na
podstawie budzetu na 2007 r.;

trwalego ograniczenia wydatkow przez przyjecie i sprawne wdrozenie zapowiedzianych $rodkéw popra-
wiajacych funkcjonowanie administracji publicznej i systeméw opieki zdrowotnej oraz zaplanowanej
reformy systemu szkolnictwa;

poprawy dlugoterminowej stabilnosci finanséw publicznych przez dazenie do osiggnigcia celu $redniook-
resowego oraz podjecie dodatkowych, zapowiedzianych dzialaii zwigzanych z reforma systemu emerytal-
nego, w zwigzku z poziomem zadluzenia i wzrostem wydatkéw zwigzanych ze starzeniem si¢ spole-
czefistwa.

W szczegdlnosci brakuje danych dotyczacych wydatkéw publicznych w rozbiciu na funkdje, liczby przepracowanych
godzin, srodkéw finansowych i dtugu finansowego sektora publicznego, a takze niektérych danych dotyczacych dtugoter-
minowej stabilnosci finansow publicznych.
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Poréwnanie gléwnych prognoz makroekonomicznych i budzetowych
2005 2006 2007 2008 2009 2010
Realny PKB PK grudziefi 2006 4,2 4,0 2,2 2,6 4,2 43
(zmiana w %)
KOM listopad 2006 4,2 4,0 2,4 2,7 nd. nd.
PK wrzesieri 2006 4,1 4,1 2,2 2,6 4,1 nd.
PK grudziefi 2005 4,2 4,3 4,1 4,1 nd. nd.
Inflacja HICP PK grudziefi 2006 3,6 3,9 6,2 3,3 3,0 2,8
(%)
KOM listopad 2006 3,5 3,9 6,8 3,9 nd. nd.
PK wrzesiern 2006 3,6 3,5 6,2 3,3 3,0 nd.
PK grudzieri 2005 3,5 2,1 3,0 2,4 nd. nd.
Luka produktowa PK grudziefi 2006 (') 0,5 0,9 -04 -1,2 -0,5 04
(% potencjalnego PKB)
KOM listopad 2006 (°) 0,6 1,0 0,1 -0,5 nd. nd.
PK wrzesieri 2006 (1) 0,3 0,8 -0,3 -0,9 0,0 nd.
PK grudzieri 2005 () 10 | —05 | -o01 04 nd. nd.
Saldo sektora instytucji PK grudziefi 2006 -7.8 -10,1 -6,8 -43 -32 -2,7
rzadowych i samorzado-
wych
(% PKB) KOM listopad 2006 -78 -10,1 -74 -5,6 nd. nd.
PK wrzesieri 2006 -75 - 10,1 - 6,8 - 4,3 -3,2 nd.
PK grudzieri 2005 (%) - 7,4 - 6,1 - 4,7 - 34 nd. nd.
Saldo pierwotne PK grudziefi 2006 -3,7 -6,2 -24 0,0 0,9 1,1
(% PKB)
KOM listopad 2006 -3,7 -6,1 -29 -14 nd. nd.
PK wrzesieri 2006 - 3,4 - 6,3 - 2,4 -0,2 0,8 nd.
PK grudzier 2005 (°) -3,8 -29 -1,7 -0,7 nd. nd.
Saldo dostosowane PK grudziefi 2006 () - 8,0 -10,5 - 6,6 -38 -30 -29
cyklicznie
(% PKB)
KOM listopad 2006 -81 -10,5 -74 -54 nd. nd.
PK wrzesieri 2006 (1) -7,6 - 10,5 - 6,7 -39 -3,2 nd.
PK grudziei 2005 nd. nd. nd. nd. nd. nd.
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2005 2006 2007 2008 2009 2010
Saldo strukturalne () PK grudziefi 2006 () -80 -98 -56 -37 -30 -29
(% PKB)
KOM listopad 2006 (*) -85 -10,3 -6,5 =51 nd. nd.
PK wrzesieri 2006 -7,6 -97 - 58 - 3,6 -3,2 n,d.
PK grudzieri 2005 nd. nd. nd. nd. nd. nd.
Dlug publiczny brutto PK grudziefi 2006 61,7 67,5 70,1 71,3 69,3 67,5
(% PKB)
KOM listopad 2006 61,7 67,6 70,9 72,7 nd. nd.
PK wrzesiert 2006 62,3 68,5 71,3 72,3 70,4 nd.
PK grudzieri 2005 (%) 61,5 63,0 63,2 62,3 nd. nd.
Uwagi:

(') Obliczenia stuzb Komisji na podstawie danych zawartych w programie.

() Saldo dostosowane cyklicznie (jak w poprzednich wierszach) z wylaczeniem Srodkéw jednorazowych i innych Srodkéw tymczasowych.
(%) Srodki jednorazowe i inne $rodki tymczasowe pochodzace z programu (0,7 % PKB w 2006 r; 1,0 % PKB w 2007 r. oraz 0,1 % w

2008 r. — wszystkie zwigkszajace deficyt).
(*) Srodki jednorazowe i inne Srodki tymczasowe zgodnie z prognozg stuzb Komisji z jesieni 2006 r. (0,4 % PKB w 2005 r. — zmniejsza-

jace deficyt; 0,3 % PKB w 2006 r.; 0,9 % PKB w 2007 r. oraz 0,3 % w 2008 r. —wszystkie zwigkszajace deficyt).

(°) Na podstawie szacowanego potencjalnego wzrostu w wysokosci 3,7 %, 3,6 %, 3,4 % i 3,2 %, odpowiednio, w latach 2005-2008.
(%) W celu umozliwienia poréwnania dane budzetowe z programu konwergencji z grudnia 2005 r. zostaly skorygowane z uwzglednieniem

kosztéw zwigzanych z reformg systemu emerytalnego.

Zrédto:

Program konwergencji (PK); prognoza gospodarcza stuzb Komisji z jesieni 2006 r. (KOM); obliczenia stuzb Komisji




