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OPINIA RADY
z dnia 27 lutego 2007 r.

w sprawie zaktualizowanego programu konwergencji na lata 20062009 przedstawionego przez

Polske

(2007/C 72/04)

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia
nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), w szczegdlnosci jego
art. 9 ust. 3,

uwzgledniajac zalecenie Komisji,

po zasiegnieciu opinii Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,

PRZEDSTAWIA NINIEJSZA OPINIE:

(1)

W dniu 27 lutego 2007 r. Rada przeanalizowala zaktualizowany program konwergencji przedsta-
wiony przez Polske i obejmujacy lata 2006-2009.

Scenariusz makroekonomiczny bedacy podstawa programu przewiduje, Ze w 2006 r. tempo wzrostu
realnego PKB osiagnie 5,4 %, za$ w pozostalym okresie realizacji programu zasadniczo ustabilizuje
si¢ na poziomie wynoszgcym Srednio okoto 5,25 %. Z dostgpnych obecnie informacji wynika, zZe
scenariusz ten jest oparty na ostroznych zalozeniach dotyczacych wzrostu gospodarczego w roku
2007, natomiast zalozenia dotyczace kolejnych lat wydaja sie do$¢ optymistyczne, zwlaszcza ze
wzgledu na fakt, Ze poprawa sytuacji na rynku pracy moze nie nastgpowac tak szybko, jak przewi-
dziano w programie. Przedstawione w programie prognozy dotyczace inflacji wydajg sie realistyczne
z tendencjg do niedoszacowania pod koniec okresu objetego programem, w szczegdlnosci ze wzgledu
na rosngcg presje na wzrost plac w zwigzku z zacie$niajacym sie¢ rynkiem pracy.

W programie konwergencji ze stycznia 2006 r. docelowa warto$¢ salda sektora instytucji rzadowych i
samorzadowych w 2006 r. okreslono na poziomie — 2,6 % PKB, w jesiennej prognozie stuzb Komisji
jest mowa o — 2,2 % PKB, natomiast w aktualizacji programu konwergendji z listopada 2006 r. wynik
za 2006 r. oszacowano na — 1,9 % PKB. Lepszy niz przewidywano wynik jest przede wszystkim
nastgpstwem niepelnego wykonania planu wydatkéw (zwlaszcza w zakresie wydatkéw socjalnych i
inwestycji publicznych), natomiast gléwng przyczyng wzrostu dochodéw jest szybszy niz oczekiwano
wzrost gospodarczy. Podane wyzej wartosci deficytu nie uwzgledniaja kosztow reformy systemu
emerytalnego, szacowanych na okoto 2 % PKB w 2006 r., w odniesieniu do ktérych obowigzuje okres
przejsciowy na wykonanie decyzji Eurostatu z dnia 2 marca 2004 r. w sprawie sektorowej klasyfikacji
kapitalowych systeméw emerytalnych (3, uplywajacy wiosna 2007 r. Gléwnym celem strategii budze-
towej przedstawionej w aktualizacji programu z listopada 2006 r. jest skorygowanie nadmiernego
deficytu do 2007 r. poprzez skorzystanie z postanowienia zreformowanego paktu, ktére pozwala na
odliczenie cze$ci kosztoéw reformy emerytalnej. W kolejnych latach planuje si¢ stopniowe zmniej-
szanie deficytu i osiggniecie warto$ci odniesienia wynoszacej 3 % PKB w roku 2009.

Planuje si¢ obnizanie deficytu o 0,4 punktu procentowego PKB rocznie (0,3 punktu procentowego
przy uwzglednieniu kosztéw reformy emerytalnej), od poziomu 1,9 % PKB w 2006 r. do 0,6 % PKB
w 2009 r. Nadwyzka pierwotna ma wzrosna¢ z 0,5 % PKB w 2006 r. do 1,7 % w 2009 r. Uwzgled-
niajac skutki wspomnianej powyzej decyzji Eurostatu, przewidywany w zaktualizowanym programie
deficyt zmniejszytby si¢ z 3,9 % PKB w 2006 r. do 2,9 % w 2009 r. Planowana korekta ma by¢ w
2007 r. oparta na dochodach (wzrost wskaznika dochodéw o 0,6 punktu procentowego PKB przy
niemal niezmienionym wskazniku wydatkéw), a w latach 2008-2009 oparta w duzej mierze na

(") Dz.U. L 209 z 2.8.1997, str. 1. Rozporzadzenie zmienione rozporzadzeniem (WE) nr 1055/2005 (Dz.U. L 174 z

7.7.2005, str. 1). Dokumenty przytoczone w niniejszym tekscie sa dostepne na stronie internetowe;:
http:/[europa.eu.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm

() Zob. Eurostat News Release nr 30/2004 z dnia 2 marca 2004 r. oraz nr 1172004 z dnia 23 wrze$nia 2004 r.
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wydatkach, aby z nadwyzka skompensowal znaczny spadek wskaznika dochodéw (Sredni roczny
spadek wskaznika wydatkéw o 1,6 punktu procentowego, zwlaszcza w zakresie spozycia i wydatkow
socjalnych, przy $rednim spadku wskaznika dochodéw o 1,2 punktu procentowego, wynikajacym
gléwnie z obnizek skladek na ubezpieczenia spoleczne, zmian w systemie podatku dochodowego od
osob fizycznych i innych zmian nie zawsze dokladnie wyjasnionych w systemie podatkowym). W
poréwnaniu z poprzednim programem docelowe wartosci deficytu skorygowano w dét w zwigzku ze
znacznie szybszym wzrostem i lepszym niz oczekiwano wynikiem za rok 2006.

Przewiduje si¢ poprawe salda strukturalnego (tj. salda dostosowanego cyklicznie z wylaczeniem
srodkéw jednorazowych i innych $rodkéw tymczasowych), obliczanego zgodnie ze wspdlnie przyjeta
metodyka, od okoto — 2 % PKB w 2006 r. do — 0,75 % PKB w 2009 r., na koniec okresu objetego
programem (bez uwzglednienia kosztéw reformy emerytalnej). Podobnie jak w poprzedniej aktuali-
zacjl programu konwergencji, przedstawionym w programie $redniookresowym celem budzetowym
jest deficyt strukturalny wynoszacy 1 % PKB, przy czym nie zaklada si¢ osiagniecia tego celu w
okresie objetym programem. Poniewaz cel ten jest bardziej ambitny niz minimalna warto$¢ odnie-
sienia (szacowana jako deficyt wynoszacy okolo 1,5 % PKB), jego osiagniecie powinno zapewnié
margines bezpieczenistwa chronigcy przed ryzykiem wystgpienia nadmiernego deficytu. Cel $red-
niookresowy odpowiednio odzwierciedla wskaznik zadluzenia i dtugookresowy $redni wzrost
produktu potencjalnego.

Wyniki budzetowe moga by¢ gorsze niz zaklada program, w szczegélnosci w ostatnich latach okresu
objetego programem. Nie ma pewnosci co do skutecznej realizacji planowanych reform, jako ze nie
towarzyszg im konkretne $rodki zapewniajace wsparcie dla przewidywanego ograniczenia wydatkéw.
Ponadto istnieje ryzyko wynikajace z do$¢ korzystnego scenariusza makroekonomicznego na ostatnie
lata okresu objetego programem. W zwigzku z tym podjete dotad dzialania nie wydaja si¢ wystarcza-
jace do osiagniecia tego celu, dlatego nalezy wzmocni¢ planowane $rodki.

W $wietle powyzszej oceny ryzyka, kurs polityki budzetowej przyjety w programie wydaje si¢
niezgodny z zalecong przez Rade korekta nadmiernego deficytu do roku 2007. Cele budzetowe nie
zapewniajg wystarczajacego marginesu bezpieczefistwa, pozwalajacego na utrzymanie deficytu
ponizej 3-procentowego progu PKB przy normalnych wahaniach makroekonomicznych w okresie
objetym programem. W latach nastgpujacych po przeprowadzeniu korekty nadmiernego deficytu
nalezy zwigkszy¢ tempo dostosowania strukturalnego zmierzajagcego do osiagnigcia przyjetego w
programie celu $redniookresowego, korzystajac z okresu dobrej koniunktury gospodarczej, przy
wsparciu odpowiednimi §rodkami.

Szacuje si¢, ze w 2006 r. wskaznik dtugu publicznego brutto osiagnal 42,0 % PKB, czyli znacznie
ponizej okreslonej w Traktacie wartosci odniesienia, ktéra wynosi 60 %. Program przewiduje obni-
zenie wskaznika zadluzenia o 1,4 punktu procentowego w okresie objetym programem. Uwzgled-
niajagc skutki wspomnianej powyzej decyzji Eurostatu, dlug publiczny brutto zwigkszylby sie z
48,9 % w 2006 r. do 50,2 % w 2009 r.

Dlugoterminowy wplyw starzenia si¢ spoleczenstwa na budzet jest w Polsce najnizszy w UE, a
wedlug przewidywan poziom zwigzanych z tym wydatkéw ma spadaé, co wynika czgSciowo ze
znacznego ograniczenia wydatkow w nastepstwie reformy systemu emerytalnego, pod warunkiem
pelnej jej realizacji. Mimo poprawy w stosunku do roku 2005 wyjsciowa sytuacja budzetowa nadal
stanowi zagrozenie dla stabilnoéci finanséw publicznych, nawet bez uwzglednienia dlugotermino-
wego wplywu na budzet zwigzanego ze starzeniem si¢ spoleczefistwa. Do zmniejszenia tych zagrozen
przyczynitaby sie przewidziana w programie dalsza konsolidacja budzetowa. Generalnie wydaje sig¢, Ze
zagrozenie dla stabilnosci finanséw publicznych Polski ksztaltuje si¢ na niskim poziomie.

Program konwergencji zawiera jakoSciowa oceng ogélnego wplywu reform wymienionych
w przedstawionym w pazdzierniku 2006 r. sprawozdaniu z realizacji krajowego programu reform w
ramach Sredniookresowej strategii fiskalnej. Podano w nim réwniez pewne informacje o bezposred-
nich kosztach lub oszczednosciach budzetowych wynikajacych z najwazniejszych reform przewidzia-
nych w krajowym programie reform, a w przedstawionych prognozach budzetowych uwzgledniono
skutki dziatan nakreslonych w krajowym programie reform dla finanséw publicznych. Przedstawione
w programie konwergencji rodki w dziedzinie finanséw publicznych wydajg si¢ zgodne ze $rodkami
przewidzianymi w krajowym programie reform. W szczegdlnoSci w obu programach przewiduje sie
pewng harmonizacje systemu rolniczych ubezpieczeni spolecznych z powszechnym systemem
krajowym, stopniowa harmonizacje rent inwalidzkich ze zreformowanym systemem emerytalnym
oraz wprowadzenie koszyka gwarantowanych $wiadczeni zdrowotnych.
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(11)  Przedstawiona w programie strategia budzetowa jest czgSciowo zgodna z og6lnymi wytycznymi poli-
tyki gospodarczej zawartymi w zintegrowanych wytycznych na lata 2005-2008. W szczegdlnosci
dzialania podejmowane na rzecz korekty nadmiernego deficytu wydaja si¢ niewystarczajace.

(12)  Jezeli chodzi o wymagania odnosnie do danych, okreslone w kodeksie postepowania dotyczacym
programéw stabilno$ci i konwergencji, w programie przestawiono wszystkie dane obowigzkowe i
wiekszo$¢ opcjonalnych ().

Program przewiduje skorygowanie nadmiernego deficytu do roku 2007, zgodnie z przepisami art. 2 ust. 7
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1467/97, ale Rada przypomina, zZe ani podjete dotad dzialania, ani planowane
$rodki nie wydaja si¢ wystarczajace do osiggnigcia tego celu.

W kolejnych latach przewidziano odpowiednie postepy na drodze do osiagniecia celu $redniookresowego w
kontekscie perspektyw znaczacego wzrostu gospodarczego, istnieja jednak powazine zagrozenia zwigzane
z realizacjg celéw budzetowych i z trwaloscig korekty.

W $wietle powyzszej oceny, a takze uwzgledniajac skierowane do Polski nowe zalecenie skorygowania
nadmiernego deficytu, przyjete przez Rade na mocy art. 104 ust. 7 Traktatu w dniu 27 lutego 2007 r., Rada
wzywa Polske do:

i) zapewnienia korekty nadmiernego deficytu do roku 2007, zgodnie z nowym zaleceniem na mocy art.
104 ust. 7;

ii) wykorzystania okresu dobrej koniunktury, w tym wszelkich dodatkowych dochodéw w celu obnizenia
deficytu, i zwigkszenia tempa dzialan dostosowawczych zmierzajacych do osiagnigcia przyjetego w
programie celu Sredniookresowego po przeprowadzeniu korekty nadmiernego deficytu, poprzez przygo-
towanie i realizacje dodatkowych Srodkéw (zwlaszcza po stronie wydatkéw) niezbednych do osiagniecia
przewidywanego dostosowania.

iii) utrzymania wynikéw reformy systemu emerytalnego;

Poréwnanie gléwnych prognoz makroekonomicznych i budzetowych

2005 2006 2007 2008 2009

Realny PKB PK listopad 2006 3,5 54 51 51 5,6
(zmiana w %)

KOM listopad 2006 3,2 52 4,7 4,8 nd.

PK styczeri 2006 3,3 4,3 4,6 5,0 nd.
Inflacja HICP PK listopad 2006 2,2 14 2,1 2,5 2,5
(%)

KOM listopad 2006 2,2 1,4 2,5 2,8 nd.

PK styczeti 2006 2,2 1,5 2,2 2,5 nd.
Luka produktowa PK listopad 2006 (') -04 0,5 0,5 0,3 04
(% potencjalnego PKB)

KOM listopad 2006 (%) -03 0,4 0,3 0,1 nd.

PK styczeri 2006 (') 0,1 0,3 0,3 0,6 nd.
Saldo sektora instytucji PK listopad 2006 -2,5 -1,9 -14 -1,0 -0,6
rzagdowych i samorzado-
wych . KOM listopad 2006 - 25 -22 -20 -18 nd.
(bez uwzglednienia
kosztéw reformy
systemu emerytalnego) PK styczeri 2006 -29 - 26 -22 -1,9 nd.
(% PKB)

(") W szczegdlnoci nie przedstawiono danych na temat zatrudnienia mierzonego liczbg przepracowanych godzin ani wydaj-
nosci pracy mierzonej jako PKB w stosunku do liczby przepracowanych godzin. Brak takze danych o czynnikach sprzyjaja-
cych potencjalnemu wzrostowi.
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2005 2006 2007 2008 2009

Saldo sektora instytucji PK listopad 2006 -44 -39 -34 -31 -29
rzadowych i samorzado-
wych KOM listopad 2006 - 44 - 42 - 4,0 -39 nd.
(przy uwzglednieniu
kosztéw reformy PK styczeri 2006 -4,7 - 4,6 - 4,1 -37 nd.
systemu emerytalnego)
(% PKB)
Saldo pierwotne PK listopad 2006 0,1 0,5 1,0 1,4 1,7

ez uwzglednienia

g
kosztéw reform KOM listopad 2006 0,1 0,2 0,4 0,6 nd.
y P
systemu emerytalnego)
(% PKB) PK styczeri 2006 -0,3 -0,2 0,3 0,6 nd.
Saldo strukturalne (3) PK listopad 2006 -24 -2,1 -1,6 -1,1 -0,7
(bez uwzglednienia
kosztéw reformy KOM listopad 2006 -23 -23 -21 -1,8 nd.
systemu emerytalnego)
(% PKB) PK styczeri 2006 - 21 -27 - 24 - 21 nd.
Saldo strukturalne (? PK listopad 2006 -43 - 4,1 -3,6 -32 -30
P
(przy uwzglednieniu
kosztow reform KOM listopad 2006 - 42 -43 - 41 -39 nd.
y P

systemu emerytalnego)
(% PKB) PK styczer 2006 —47 —47 — 42 -39 nd.
Dtug publiczny brutto PK listopad 2006 41,9 42,0 42,1 414 40,6
(bez uwzglednienia
kosztéw reformy KOM listopad 2006 42,0 42,4 43,1 42,7 nd.
systemu emerytalnego)
(% PKB) PK styczeri 2006 42,5 45,0 45,3 45,4 nd.
Dlug publiczny brutto PK listopad 2006 47,3 48,9 50,0 50,3 50,2
(przy uwzglednieniu
kosztéw reformy KOM listopad 2006 47,4 49,3 51,0 51,6 nd.
systemu emerytalnego)
(% PKB) PK styczeri 2006 47,9 51,2 52,1 52,6 nd.

Uwagi

(') Obliczenia stuzb Komisji na podstawie danych zawartych w programie.

(3 Saldo dostosowane cyklicznie z wylaczeniem Srodkéw jednorazowych i innych Srodkéw tymczasowych. Saldo dostosowane cyklicznie i
saldo strukturalne sa takie same, poniewaz $rodki jednorazowe i inne Srodki tymczasowe zawarte w programie s nieistotne.

(*) W oparciu o szacowany potencjalny wzrost w wysokosci, odpowiednio, 4,1 %, 4,4 %, 4,8 % i 5,0 % w latach 2005-2008.

Zrédto

Program konwergencji (PK); prognoza gospodarcza stuzb Komisji z jesieni 2006 r. (KOM); obliczenia shuzb Komisji




