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OPINIA RADY
z dnia 27 lutego 2007 r.

w sprawie zaktualizowanego programu konwergencji na lata 2006/2007 — 2011/2012 przedstawio-

nego przez Zjednoczone Krélestwo

(2007/C 72/06)

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia
nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), w szczegdlnosci jego
art. 9 ust. 3,

uwzgledniajac zalecenie Komisji,

po zasiegnigciu opinii Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,

PRZEDSTAWIA NINIEJSZA OPINIE:

)

W dniu 27 lutego 2007 r. Rada przeanalizowala zaktualizowany program konwergencji przedsta-
wiony przez Zjednoczone Krdlestwo i obejmujacy okres od roku budzetowego 2006/2007 do roku
2011/2012 ().

Program zawiera dwa rdzne scenariusze makroekonomiczne: scenariusz podstawowy oraz scenariusz
alternatywny, oparty na zalozonym wzroécie nizszym o 0,25 punktu procentowego niz w scena-
riuszu podstawowym. Zawarte w aktualizacji programu konwergencji prognozy dotyczace finanséw
publicznych oparte sg na tym drugim scenariuszu, ktérego zalozenia sa ostrozniejsze niz zalozenia
scenariusza podstawowego i ktory na potrzeby niniejszej oceny przyjeto za scenariusz odniesienia.
Przewiduje on, ze wzrost realnego PKB wyniesie 2,75 % w latach 2006 i 2007, a przez reszte okresu
objetego programem zmniejszy si¢ nieznacznie i wyniesie $rednio 2,5 %. Jesli wzia¢ pod uwage
obecnie dostgpne informacje, program wydaje si¢ oparty na realistycznych zalozeniach dotyczacych
wzrostu gospodarczego. Prognozy dotyczace inflacji, przewidujace jej spadek z poziomu 2,5 % w
2006 r. do 2 % poczawszy od 2007 r., w kontekscie ostatnio opublikowanych wynikéw wydaja sie
zanizone w perspektywie krotkoterminowej, lecz poza tym realistyczne.

W prognozie stuzb Komisji z jesieni 2006 r. deficyt sektora instytucji rzagdowych i samorzagdowych w
roku 2006/2007 oszacowano na 3 % PKB. W obecnej aktualizacji programu konwergencji deficyt na
ten sam rok szacowany jest na 2,8 % PKB, co sugeruje utrzymanie si¢ najnowszych tendencji zwigza-
nych z szybkim wzrostem dochodéw i wolniejszym wzrostem wydatkéw przez pozostale miesiace
roku budzetowego.

W zaktualizowanym programie konwergencji za najwazniejsze cele polityki fiskalnej uznano zapew-
nienie dlugoterminowej stabilnosci finanséw publicznych oraz solidarno$¢ wewnatrzpokoleniows i
miedzypokoleniows, a takze — przy nadrzednos$ci powyzszych celéw — wspieranie polityki mone-
tarnej, w szczegdlnosci poprzez wykorzystanie automatycznych stabilizatoréw do tagodzenia wahan
rozwoju gospodarczego. Program przewiduje obnizenie deficytu ponizej 3 % PKB do roku
2006/2007 (2,8 %) oraz do poziomu 1,4 % PKB do konca okresu objetego programem (rok
2011/2012). Przewiduje si¢ zréwnowazenie salda pierwotnego do roku 2008/2009 i osiagniecie
nadwyzki w wysokosci 0,7 % PKB do roku 2011/2012 wobec szacowanego w roku 2005/2006 defi-
cytu na poziomie 0,6 % PKB. Korekta budzetowa w okresie objetym programem jest réwno rozto-
zona na dochody i wydatki. W pierwszych dwoch latach tego okresu przewiduje si¢ wzrost wskaz-
nika dochodéw, czgsciowo za sprawa Srodkéw uznaniowych, natomiast na okres poczawszy od roku
2008/2009 planuje si¢ znaczng korekte po stronie wydatkéw poprzez ograniczenie ich obecnego
wzrostu. Przewiduje si¢ ustabilizowanie inwestycji publicznych, w rozumieniu definicji przyjetej w
programie konwergencji (°), na poziomie 2,25 % PKB od roku 2006/2007, dzigki czemu od roku
2007/2008 deficyt ma by¢ wykorzystywany w catosci na finansowanie inwestycji publicznych.
Sciezka dostosowania jest zasadniczo zgodna z przyjeta w zaktualizowanym programie z 2005 r. w
sytuacji lepszych krétkoterminowych perspektyw makroekonomicznych.

(') Dz.U. L 209 z 2.8.1997, str. 1. Rozporzadzenie zmienione rozporzadzeniem (WE) nr 1055/2005 (Dz.U. L 174 z
7.7.2005, str. 1). Dokumenty przywolane w niniejszym tekscie sq dostepne na stronie internetowej:
http:/[europa.eu.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm

(*) Rok budzetowy w Zjednoczonym Krolestwie obejmuje okres od kwietnia do marca.
() Przyjeta w programie konwergencji Zjednoczonego Krélestwa definicja inwestycji publicznej nie jest tozsama z koncepcja

ESA i obejmuje wszystkie inwestycje sektora publicznego (zaréwno spolek publicznych, jak i sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych), w tym takze dotacje kapitatowe dla sektora prywatnego, bez amortyzacji.
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Przewiduje si¢ poprawe salda strukturalnego (tj. salda dostosowanego cyklicznie z wylaczeniem
Srodkéw jednorazowych i innych Srodkéw tymczasowych), obliczanego zgodnie ze wspélnie przyjeta
metodyka, od deficytu w wysokosci 2,5 % PKB w roku 2006/2007 do deficytu na poziomie okoto
1,25 % PKB w ostatnim roku objetym programem (2011/2012). Jak wynika z powyzszych
szacunkow, korekta ta jest wyrazniejsza w latach od 2006/2007 do 2008/2009, a mniej wyraZna w
kolejnych latach. Podobnie jak w zaktualizowanym programie z roku 2005 nie okrelono ilo$ciowo
celu $redniookresowego dla salda strukturalnego. Program odnosi si¢ do okreslonych zgodnie z prze-
pisami krajowymi celéw fiskalnych, ktére zakladaja zgodno$¢ ze stabilizacja wskaznika zadtuzenia
wzgledem PKB na stosunkowo niskim poziomie, ale tylko w okreslonych okolicznosciach zapewnia-
lyby margines bezpieczenstwa chronigcy przed przekroczeniem progu deficytu sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych, wynoszacego 3 % PKB.

Ryzyko zwiazane z przedstawionymi w programie prognozami budzetowym wydaje si¢ zasadniczo
zréwnowazone do roku 2007/2008, ale wyniki budzetowe po tym okresie moga okazac sie gorsze
od zakladanych w programie w zaleznosci od stopnia kontroli wydatkow. Zakladany wzrost wskaz-
nika udziatu podatkéw w PKB opiera si¢ czeSciowo na wzglednie niestabilnych czynnikach, takich jak
zyski branzy finansowej i przemystu naftowego. Jednoczesnie aktualne dane ekonomiczne, w tym
wysoka rentowno$¢, wydaja si¢ przemawiaé za stosunkowo dobrymi perspektywami dotyczacymi
dochodéw. Jednak poczawszy od roku 2008/2009 realizacja zakladanej w programie $ciezki deficytu
uzalezniona bedzie od wprowadzenia w zycie planowanego ograniczenia wzrostu wydatkéw oraz od
aktywnego monitorowania, czy ograniczenia te s3 egzekwowane. Od tego, czy ograniczenia wzrostu
wydatkow przewidziane w kompleksowej prognozie wydatkéw (Comprehensive Spending Review)
zostang w pelni wdrozone, zalezy osiggniecie celéw programu. Wladze Zjednoczonego Krélestwa
wstepnie zapowiedzialy ograniczenie Srodkéw budzetowych dla szeregu mniejszych ministerstw oraz
zobowigzaly si¢ do rocznej 5-procentowej realnej redukeji budzetéw calej administracji rzadowej i do
efektywnych oszczednosci. Wigkszo$¢ ograniczen we wzroscie wydatkow, ktére to ograniczenia maja
wchodzi¢ w Zycie od roku 2008/2009, nie znalazla jednak jeszcze przelozenia na konkretne $rodki
budzetowe, lecz wymaga zatwierdzenia w kompleksowej prognozie wydatkéw; wladze planuja
opublikowac ja latem 2007 roku i oglosi¢ w niej wigzace plany wydatkéw do roku 2010/2011.
Aktywne monitorowanie stuzace egzekwowaniu ograniczen realizowane jest do tej pory z powodze-
niem.

W $wietle powyzszej oceny ryzyka nakre$lony w programie kurs polityki budzetowej wydaje si¢
zasadniczo zgodny z zalecong przez Rade korekta nadmiernego deficytu do roku 2006/2007.
Zapewnia on wystarczajacy margines bezpieczefistwa chroniacy przed naruszeniem 3-procentowego
progu deficytu przy normalnych wahaniach makroekonomicznych dopiero okoto roku 2009/2010,
czyli w okresie, dla ktérego prognozy sa uzaleznione od wynikéw kompleksowej prognozy
wydatkéw. W latach nastepujacych po przeprowadzeniu korekty nadmiernego deficytu nalezy zatem
zwiekszy¢ tempo konsolidagji fiskalnej.

Przewiduje si¢, Ze wskaznik zadluzenia brutto, ktéry w roku 2005/2006 wyni6st 42,1 % PKB, pozos-
tanie znacznie ponizej okreslonej w Traktacie wartosci odniesienia, wynoszacej 60 % PKB, lecz w
okresie objetym prognoza bedzie powoli rdst i osiggnie poziom nieco powyzej 44 % PKB w roku
2008/2009. W kolejnych latach wskaznik zadluzenia ma si¢ ustabilizowaé, a nastepnie zaczaé spadad
pod koniec okresu objetego programem.

Dlugoterminowy wplyw na budzet zwigzany ze starzeniem si¢ spoleczeristwa jest w Zjednoczonym
Krolestwie zblizony do $redniej UE, jednak wydatki na emerytury rosng nieco wolniej niz $rednia
unijna, co jest czgSciowo wynikiem historycznie wigkszej roli prywatnych systeméw emerytalnych w
tym kraju niz w innych panstwach UE. Proponowane reformy systemu emerytalnego wychodza
naprzeciw obawom o niedostateczng wysoko$¢ $wiadczen w przyszlosci poprzez wzmocnienie moty-
wacji do oszczedzania w prywatnych funduszach emerytalnych i zwigkszenie $wiadczef z systeméw
obowigzkowych, co wigze si¢ z nieco wigkszym niz wcze$niej prognozowano wzrostem wydatkéw
na publiczne $wiadczenia emerytalne. Reforma obejmuje takze plany stopniowego podwyzszania
ustawowego wieku emerytalnego. Mimo poprawy w stosunku do roku 2005, wyjSciowa sytuacja
budzetowa nadal bedzie stanowi¢ zagrozenie dla stabilnosci finanséw publicznych — nawet bez
uwzglednienia dlugoterminowego wplywu na budzet zwigzanego ze starzeniem si¢ spoleczefistwa —
jesli w Srednim okresie nie nastgpi znaczne ograniczenie deficytu. Konsolidacja finanséw publicznych
poprzez poprawe sytuacji budzetowej w stopniu wickszym niz przewidziano w zaktualizowanym
programie konwergencji przyczynilaby si¢ do zmniejszenia w dluzszym okresie zagrozen dla stabil-
nosci finanséw publicznych. Generalnie wydaje sig, Ze zagrozenia dla stabilnoci finanséw publicz-
nych Zjednoczonego Krdlestwa ksztaltuja si¢ na $rednim poziomie.
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Program konwergencji zawiera jakoSciowg oceng ogdlnego wplywu sprawozdania — przedstawionego
w pazdzierniku 2006 r. — dotyczacego realizacji krajowego programu reform w ramach $redniookre-
sowej strategii budzetowej. Podano w nim réwniez systematyczne informacje o bezposrednich kosz-
tach lub oszczednosciach budzetowych wynikajacych z najwazniejszych reform przewidzianych w
krajowym programie, a w przedstawionych prognozach budzetowych bezposrednio uwzgledniono
skutki, jakie dla finanséw publicznych niosa dzialania nakre§lone w krajowym programie reform.
Przedstawione w programie konwergencji Srodki w dziedzinie finanséw publicznych wydaja sie
zgodne z dzialaniami przewidzianymi w krajowym programie reform. W obu programach przewiduje
si¢ m.in. stopniowq realizacje rzadowych zamierzen poprawy wydajnosci i jakosci ustug publicznych,
natomiast w dlugoterminowych prognozach dotyczacych finanséw publicznych uwzgledniono
szacunkowe koszty proponowanej reformy emerytalnej.

Strategia budzetowa okreslona w programie jest zasadniczo zgodna z ogdlnymi wytycznymi polityki
gospodarczej zawartymi w zintegrowanych wytycznych na lata 2005-2008.

Jesli chodzi o wymagania zwigzane z danymi okreSlone w kodeksie postgpowania dotyczacym
programéw stabilnosci i konwergencji, odnotowano, ze w programie brak pewnych danych obowigz-
kowych i opcjonalnych ().

Rada uwaza, ze program wydaje si¢ zasadniczo zgodny z korekta nadmiernego deficytu w wyznaczonym
przez Rade terminie, czyli do roku budzetowego 2006/2007. Rada zacheca Zjednoczone Krdlestwo do
kontynuowania konsolidacji po roku 2009/2010. Realizacja celéw budzetowych po roku 2007/2008 jest
uwarunkowana skutecznym wdrozeniem planowanych ograniczen wydatkéw.

W $wietle powyzszej oceny Rada wzywa Zjednoczone Krélestwo do kontynuowania konsolidacji budzetowej
w okresie objetym programem, w szczegélnosci poprzez wdrozenie planowanych ograniczen wzrostu
wydatkow po roku 2007/2008, oraz do dalszej poprawy sytuacji fiskalnej w celu uwzglednienia zagrozen
dla dlugoterminowej stabilnosci finanséw publicznych.

Wzywa si¢ Zjednoczone Krélestwo rowniez do lepszego przestrzegania zawartych w kodeksie postepowania
wymog6w dotyczacych danych.

Poréwnanie gléwnych prognoz makroekonomicznych i budzetowych

2005/ | 2006/ | 2007/ | 2008/ | 2009/ | 2010/ | 2011)
06 07 08 09 10 11 12
Realny PKB PK grudzien 2006 () 1% 2 % 2 % 21 21 21 21
(zmiana w %)
KOM listopad 2006 (2 1,9 2,7 2,6 2,4 nd. nd. nd.
PK grudzieri 2005 (') 1%4 24 3 2% 24 24 nd.
Inflacja HICP PK grudzien 2006 () 2 21 2 2 2 2 2
(%)
KOM listopad 2006 (3 2,1 2,4 2,2 2,0 nd. nd. nd.
PK grudzieri 2005 2% 2 2 2 2 2 nd.
Luka produktowa PK grudzien 2006 (°) -05|-06 | -06 | -06|-05|-041| -03
(% potencjalnego PKB)
KOM listopad 2006 () () | -03 | -04 | =05 | =07 | nd. nd. nd.
PK grudzieri 2005 (%) -05|-10 1| -08 | =05 | -06 | —-0,6 nd.

(") W szczegdlnosci brak danych na temat prognoz dotyczacych zatrudnienia, bezrobocia i inflacji placowej oraz szczegé-
towej analizy prognozowanych dochodéw i wydatkow sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w okresie po roku
2007/2008. W poréwnaniu z aktualizacjg z 2005 r. w obecnym zaktualizowanym programie przyjeto krétszy horyzont
czasowy analizy wydatkow sektora instytucji rzadowych i samorzadowych. Jest to ostania aktualizacja programu przed
zatwierdzeniem nowych, szczeg6towych planéw wydatkéw w kompleksowej prognozie wydatkéw, ktora zostanie opubli-
kowana w lipcu 2007 r.
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2005/ | 2006/ | 2007/ | 2008/ | 2009/ | 2010/ | 2011/
06 07 08 09 10 11 12
Saldo sektora instytucji PK grudziefi 2006 (°) (%) -29 | -28 | -23 | -19 | -1,7 | -1,6 | -1,4
rzagdowych i samorzado-
wych KOM listopad 2006 (6) (") -29 | =30 | -2,7 | =25 nd. nd. nd.
(% PKB)
PK grudzieri 2005 (%) -31|-28|-24|-19 | -1,7 | -1,5 nd.
Saldo pierwotne PK grudzien 2006 (%) -08| -06 |-021|-011{(-031|-051] -0,7
(% PKB)
KOM listopad 2006 -09 | -10 | -0,6 | —0,4 nd. nd. nd.
PK grudzieri 2005 (%) -10 | -0,7 | =03 nd. nd. nd. nd.
Saldo dostosowane PK grudziefi 2006 (%) (°) -27 | -25|-21|-1,7 | -15| -14 | -1,3
cyklicznie
(% PKB) KOM listopad 2006 (4 -28 | -28 | =24 | -22 | nd | nd nd.
PKgmdzieri 2005 (%) -29 -23 - 2,1 -1,7 -1,5 -1,3 nd.
Saldo strukturalne (%) PK grudzied 2006 ) ®) | -30 | -25 | -21 | -17 | -1,5 | -14 | - 1,3
(% PKB)
KOM listopad 2006 (*) -3,1 -28 | =24 | =22 n.d. nd. nd.
PK grudzieri 2005 -29 - 23 -21 -1,7 -1,5 -1,3 nd.
Dlug publiczny brutto PK grudziefi 2006 42,7 43,7 44,1 44,2 44,2 44,0 43,6
(% PKB)
KOM listopad 2006 42,1 42,5 43,4 44,1 nd. nd. nd.
PK grudzieri 2005 43,3 44,4 44,8 44,7 44,6 44,4 nd.
Uwagi

(1

2

(
(3

®

Prognozy dotyczace PKB i inflacji, na ktérych oparte s3 prognozy wladz w zakresie finanséw publicznych; przy scenariuszu zaklada-
jacym wzrost gospodarczy wyzszy o jedng czwartg punktu procentowego.

Prognoza stuzb Komisji odnosi si¢ do lat kalendarzowych.

Obliczenia luki produktowej oparte na wspdlnie uzgodnionej metodyce na podstawie danych przedstawionych w programie konwer-
gengji. Obliczen luki produktowej dokonano na podstawie danych, na kt6rych oparto scenariusz umiarkowanego wzrostu.

Wartosci luki produktowej na podstawie szacowanego potencjalnego wzrostu w wysokosci 2,8 % w 2006 r., 2,7 % w 2007 r.i 2,6 %
w 2008 .

Dane liczbowe przedstawione w programie konwergencji skorygowane w zwigzku z ksiggowaniem wplywow z UMTS. Wladze Zjedno-
czonego Krolestwa wlaczajg do swoich przewidywar dotyczacych salda sektora instytucji rzadowych i samorzadowych roczne wplywy
wynoszace ok. 1,0 mld GBP pochodzace ze sprzedazy licencji UMTS w 2000 r. Uwzglednienie tego w celu dostosowania do procedury
nadmiernego deficytu skutkuje odjeciem ok. 0,1 punktu procentowego od salda (tj. zwickszenie deficytu) w kazdym roku. Wszystkie
dane przedstawione w tabeli odzwierciedlaja stan po skorygowaniu przez stuzby Komisji danych przedstawionych w programie.

W nastepstwie dyskusji pomigdzy Eurostatem a Urzedem Statystycznym Zjednoczonego Krélestwa anulowanie dtugu Nigerii zostanie
prawdopodobnie przeksiggowane jako zwigkszajace deficyt o okoto 0,1 % PKB w latach 2005/2006 i 2006/2007.

Prognoza stuzb Komisji zostata przygotowana przed ogloszeniem $rodkéw uznaniowych w sprawozdaniu przedbudzetowym z grudnia
2006 r., ktére zostaly uwzglednione w programie konwergencji. Wobec braku opublikowanych planéw wydatkéw na okres poczawszy
od roku 2008/2009, w jesiennej prognozie stuzb Komisji przyjeto zalozenie techniczne, ze procentowy udzial wydatkéw w PKB
pozostanie staly, natomiast w programie konwergencji przyjeto robocze zatozenie spadku wskaznika wydatkéw wzgledem PKB.

Dane z programu konwergencji dostosowane zgodnie z definicja salda pierwotnego na podstawie platnosci z tytutu odsetek brutto, a
nie netto.

Saldo dostosowane cyklicznie (obliczone zgodnie z powszechnie przyjeta metodyka) z wylaczeniem $rodkéw jednorazowych i innych
srodkéw tymczasowych. Srodki jednorazowe i inne Srodki tymczasowe wedlug prognozy stuzb Komisji z jesieni 2006 r. i oparte na
informacjach przekazanych przez Urzad Statystyczny Zjednoczonego Krélestwa (0,3 % PKB w roku 2005/2006).

Zrédio:
zaktualizowany program konwergencji Zjednoczonego Krdlestwa z 2006 r. (PK), prognozy stuzb Komisji (KOM).




