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OPINIE

RADA

OPINIA RADY
z dnia 27 marca 2007 r.

w sprawie zaktualizowanego programu stabilno$ci na lata 2006-2010 przedstawionego przez Belgie

(2007/C 89/02)

RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajgcy Wspdlnote Europejska,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia
nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (1), w szczegdlnosci jego
art. 5 ust. 3,

uwzgledniajac zalecenie Komisji,

po konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-Finansowym,

PRZEDSTAWIA NINIEJSZA OPINIE:

1)

Dnia 27 marca 2007 r. Rada zbadala przedstawiony przez Belgie zaktualizowany program stabilnosci
obejmujacy lata 2006-2010 (3).

Scenariusz makroekonomiczny bedacy podstawa programu przewiduje, ze wzrost realnego PKB
zmniejszy si¢ z 2,7 % w 2006 r. do Srednio 2,2 % w pozostalym okresie objetym programem. Z
dostepnych obecnie informacji wynika, Ze scenariusz ten wydaje si¢ by¢ oparty na realistycznych
zalozeniach dotyczacych wzrostu gospodarczego. Przedstawione w programie przewidywania doty-
czace inflacji réwniez wydajg si¢ realistyczne.

Obecny zaktualizowany program stabilno$ci opiera si¢ na zalozeniu zréwnowazonego budzetu w
2006 r. Najnowsze dane wydajg si¢ w duzym stopniu potwierdzaé to zalozenie, chociaz stuzby
Komisji w jesiennej prognozie gospodarczej przewidywaly deficyt w wysokosci 0,2 % PKB. Podczas
gdy uwarunkowania cykliczne w 2006 r. okazaly si¢ znacznie korzystniejsze niz zakladano w
poprzedniej aktualizacji, a wydatki byly zasadniczo zgodne z przewidywaniami, dochody okazaly si¢
nizsze niz si¢ spodziewano (gléwnie ze wzgledu na niedoszacowanie wplywu ostatniego etapu
reformy podatkéw bezposrednich z 2001 r., ktéry mial na celu zmniejszenie obcigzenia plac podat-
kami i skladkami na ubezpieczenia spoleczne) Niedobor ten zostal czgsciowo skompensowany dzigki
temu, Ze planowane $rodki jednorazowe przyniosly lepsze rezultaty niz oczekiwano i wprowadzono
dodatkowe Srodki jednorazowe o ograniczonym zasiggu. W zwigzku z tym saldo strukturalne (tj.
saldo dostosowane cyklicznie z wylaczeniem $rodkéw jednorazowych i innych $rodkéw tymczaso-
wych) uleglo znacznemu pogorszeniu w 2006 r., gléwnie z powodu Srodkéw zmniejszajacych
dochody.

() Dz.U. L 209 z 2.8.1997, str. 1. Rozporzadzenie zmienione rozporzadzeniem (WE) nr 1055/2005 (Dz.U. L 174 z

7.7.2005, str. 1). Dokumenty, o ktérych mowa w niniejszym tekscie, sa dostepne na stronie internetowe;:
http:/[europa.eu.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm

(*) Aktualizacja zostala przedstawiona niemal dwa tygodnie po terminie wyznaczonym w kodeksie postgpowania na

1 grudnia.



24.4.2007

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

C 89/3

Podstawowym celem przedstawionej w programie Sredniookresowej strategii budzetowej jest zapew-
nienie stalego ograniczania wcigz wysokiego wskaznika zadluzenia (niemal 90 % w 2006 r) do
poziomu ponizej 75 % PKB w 2010 r. poprzez stopniowe zwigkszanie nominalnych nadwyzek
budzetowych (poczawszy od 0,3 % PKB w 2007 r. do 0,9 % w 2010 r.), tak by przygotowal si¢ na
wstrzas zwigzany ze starzeniem si¢ spoleczefistwa. Przewiduje sig, Ze nadwyzka pierwotna obnizajaca
si¢ od 2001 r. (kiedy to wynosila 7 % PKB), ustabilizuje si¢ na poziomie okoto 4,1 % PKB. Ta ogélna
korekta wynika niemal catkowicie z ograniczenia wydatkéw (o 1,25 punktu procentowego PKB w
okresie od 2006 r. do 2010 r.). Ograniczenie wydatkéw mozna przypisa¢ zmniejszeniu wydatkéw z
tytulu odsetek (o 0,75 punktu procentowego), wynikajagcemu ze stalej redukcji zadluzenia, oraz
zmniejszeniu wydatkéw pierwotnych (o 0,5 punktu procentowego). Jest to czeSciowo réwnowazone
obnizeniem si¢ dochodéw budzetowych (o 0,5 punktu procentowego). Przedstawione w programie
prognozy dotyczace okresu po 2007 r. sa zasadniczo zgodne ze scenariuszem zakladajacym utrzy-
manie dotychczasowej polityki, choé wydaje sig, ze program réwniez (posrednio) opiera si¢ na
dalszych $rodkach jednorazowych w celu osiagnigcia celéw budzetowych. Przedstawiona strategia jest
w znacznym stopniu zblizona do tej planowanej w poprzedniej aktualizacji programu stabilnosci,
przy zasadniczo niezmienionym scenariuszu makroekonomicznym.

Ze wzgledu na to, ze program nie zawiera informacji na temat wykorzystania Srodkéw jednorazo-
wych ani innych $rodkéw tymczasowych po 2007 r., saldo strukturalne poczawszy od 2008 r. nie
moze by¢ obliczane na podstawie danych zawartych w programie. Przyjmujac, ze wzgledne skutki
§rodkéw jednorazowych pozostang bez zmian po roku 2007, przewiduje si¢ poprawe salda struktu-
ralnego, obliczanego zgodnie ze wspdlnie przyjeta metodyka, od deficytu wynoszacego okoto 0,4 %
PKB w 2006 r. do nadwyzki w wysokosci 0,7 % na koniec okresu objetego programem. Podobnie jak
w poprzedniej aktualizacji programu stabilnosci, przedstawionym w programie $redniookresowym
celem budzetowym jest osiagniecie nadwyzki strukturalnej na poziomie 0,5 % PKB, co zgodnie z
programem nastapi do 2008 r., czyli rok p6Zniej niz zakladano w poprzedniej aktualizacji. Poniewaz
cel ten jest bardziej ambitny niz minimalna warto$¢ odniesienia (szacowana jako deficyt wynoszacy
okolo 1,25 % PKB), jego osiagniecie powinno zapewni¢ margines bezpieczenstwa chroniacy przed
ryzykiem wystgpienia nadmiernego deficytu. Cel Sredniookresowy miesci si¢ w zakresie okreslonym
dla strefy euro i panstw cztonkowskich grupy ERM II w pakcie na rzecz stabilnosci i wzrostu oraz w
kodeksie postepowania i jest bardziej ambitny, niz wynikaloby to ze wskaznika zadluzenia i dtugoter-
minowego Sredniego wzrostu produktu potencjalnego.

Wyniki budzetowe moga by¢ nieznacznie gorsze niz przewidziano w programie. Dotyczy to w szcze-
g6lnosci roku 2007, gléwnie ze wzgledu na fakt, ze zalozenia dotyczace budzetu wydaja si¢ nieco
zbyt optymistyczne i czasem zawieraja zbyt malo szczegbtowych informacji na temat planowanych
srodkéw (w tym Srodkéw jednorazowych w zakresie sprzedazy nieruchomosci lub przejmowania
zobowigzan emerytalnych przedsigbiorstw pafistwowych, co nie zostalo blizej okreslone). Ogdlne
dokonania Belgii zwigzane z realizacja nominalnych celéw budzetowych sg pozytywne, jednak wydaje
si¢, Ze aby osiggna¢ cel na rok 2007, podobnie jak w ostatnich latach konieczne bedzie uwazne
monitorowanie. Zblizajace si¢ kontrole budzetowe powinny okreslié wszelkie wymagane S$rodki
dodatkowe. Gorsze od spodziewanych wyniki w roku 2007 przeniostyby si¢ takze na nastepne lata.
Poczawszy od 2008 r. istnieje réwniez ryzyko, ze $rodki jednorazowe, ktdre utracily wazno$é, nie
zostang zastapione Srodkami strukturalnymi.

W $wietle powyzszej oceny ryzyka przedstawiony w programie kurs polityki budzetowej moze
okaza¢ si¢ niewystarczajacy, aby zapewni¢ do 2008 r. realizacje przewidzianego w programie celu
$redniookresowego. Jednak, jak stwierdzono powyzej, cel $redniookresowy jest bardziej ambitny niz
wynikaloby to ze wskaznika zadluzenia i dlugookresowego Sredniego wzrostu produktu potencjal-
nego. Strategia budzetowa wydaje si¢ wystarczajaca do osiagniecia strukturalnej sytuacji budzetowej,
ktéra w rozumieniu paktu moglaby zosta¢ uznana za wlasciwg poczawszy od 2008 r. Ponadto nakre-
Slony w programie kurs polityki budzetowej zapewnia, jak si¢ wydaje, dostateczny margines bezpie-
czenistwa chronigcy przed naruszeniem progu deficytu wynoszacego 3 % PKB przy normalnych
wahaniach makroekonomicznych podczas okresu objetego programem. Korekta prowadzaca do
osiggniecia okre§lonego w programie celu $redniookresowego powinna by¢ przeprowadzana w szyb-
szym tempie, w pelni zgodnym z paktem na rzecz stabilno$ci i wzrostu, ktdry stanowi, ze dla strefy
euro i dla panstw cztonkowskich grupy ERM II roczna poprawa salda strukturalnego powinna by¢
réwna warto$ci odniesienia w wysokosci 0,5 % PKB oraz ze korekta powinna by¢ wigksza w okresach
dobrej koniunktury gospodarczej i moze by¢ mniejsza w okresach gorszej koniunktury. W szczeg6l-
nosci, uwzgledniajac zagrozenia, korekta moze okazaé si¢ niewystarczajaca do osiagniecia wartoSci
odniesienia w 2007 1., a w kolejnych latach tempo jej przeprowadzania moze spasé.

W programie podano, ze dtug publiczny w 2006 r. wyniést 87,7 % PKB, jednak liczba ta nie obej-
muje przejetego w 2005 r. zadtuzenia przedsigbiorstwa kolejowego SNCB, ktére wedtug Eurostatu
podwyzsza poziom zadluzenia o 1,7 % PKB w tym samym roku. Stuzby Komisji zakladajg zatem, ze
dlug publiczny brutto wynidst w 2006 r. 89,4 % PKB, co nadal znacznie przekracza przewidziang w
Traktacie warto$¢ odniesienia, ktéra wynosi 60 %, mimo Ze w ciggu ostatnich kilku lat poziom zadlu-
zenia znacznie si¢ obnizyl. Program przewiduje obnizenie si¢ wskaZnika zadluzenia o okolo 15
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punktéw procentowych w okresie objetym programem. W $wietle przedstawionej oceny ryzyka, a w
szczegllnosci zagrozen dla realizacji wspomnianych powyzej celéw budzetowych, zmiany wskaznika
zadluzenia moga ksztaltowac si¢ nieco mniej korzystnie niz przewidziano w programie. Jednakze
wydaje si¢, ze w okresie objetym programem wskaznik zadluzenia nadal w dostatecznej mierze si¢
obniza, przyblizajac si¢ do wartosci odniesienia.

(9)  Dlugoterminowy wplyw starzenia si¢ spoleczefistwa na budzet jest w Belgii wickszy od Sredniej w
UE, co wynika gléwnie z przewidywanego w nadchodzacych dekadach znacznego wzrostu wydatkéw
na emerytury w relacji do PKB. Poczatkowa sytuacja budzetowa charakteryzujaca si¢ wysoka
nadwyzka pierwotng, cho¢ nie tak dobra jak w 2005 r., pozwala na zmniejszenie przewidywanego
dlugoterminowego wplywu starzenia si¢ spoleczenstwa na budzet, jednak nie w stopniu pozwala-
jacym na pelne pokrycie znacznego wzrostu wydatkéw. Ponadto obecny poziom zadluzenia brutto,
mimo ze si¢ obniza, nadal znacznie przekracza okreSlong w Traktacie warto$¢ odniesienia. Stale
zmniejszanie si¢ wskaznika zadluzenia wymaga utrzymania wysokich nadwyzek pierwotnych przez
dluzszy czas, co mogloby przyczyni¢ si¢ do ograniczenia zagrozen dla stabilnosci finanséw publicz-
nych. Generalnie wydaje si¢, ze zagrozenia dla stabilnosci finanséw publicznych Belgii ksztaltuja sie
na $rednim poziomie.

(10) Program stabilnoSci nie zawiera jakoSciowej oceny ogdlnego wplywu przedstawionego
w pazdzierniku 2006 r. sprawozdania z realizacji krajowego programu reform w ramach Sredniookre-
sowej strategii fiskalnej. Nie podano w nim réwniez zadnych systematycznych informacji o bezpo-
$rednich kosztach lub oszczednosciach budzetowych wynikajacych z najwazniejszych reform przewi-
dzianych w krajowym programie reform, choé¢ w przedstawionych prognozach budzetowych
uwzgledniono, jak si¢ wydaje, skutki, jakie dla finanséw publicznych bedg mie¢ dziatania nakre$lone
w krajowym programie reform. Przedstawione w programie stabilnosci $rodki w dziedzinie finans6w
publicznych wydaja si¢ zgodne z dzialaniami przewidzianymi w krajowym programie reform. W
szczegblnosci w obu programach przewiduje si¢ stopniows realizacje ,paktu pokolen” (komplek-
sowego programu podwyzszenia poziomu zatrudnienia i wzmocnienia zabezpieczen spolecznych),
dalsze stopniowe ograniczanie obciazenn podatkowych zwigzanych z zatrudnieniem oraz dzialania na
rzecz wspierania badan naukowych i przedsigbiorczosci.

(11)  Przedstawiona w programie strategia budzetowa jest zasadniczo zgodna z ogélnymi wytycznymi poli-
tyki gospodarczej zawartymi w zintegrowanych wytycznych na lata 2005-2008.

(12)  Jesli chodzi o wymagania w zakresie danych okreSlone w kodeksie postgpowania dotyczacym
programéw stabilnosci i konwergencji, w programie odnotowano brak pewnych danych obowigzko-
wych i opcjonalnych (').

Rada uwaza, ze strategia polegajaca na dalszej redukcji wcigz wysokiego zadtuzenia stanowi przyklad poli-
tyki fiskalnej realizowanej zgodnie z paktem. Chociaz w programie przewidziano stopniowe zwickszanie
nadwyzek (zwlaszcza poprzez zmniejszenie wydatkéw z tytutu odsetek) poczawszy od nominalnej réwno-
wagi budzetowej, wciaz jednak istnieja zagrozenia dla realizacji celéw budzetowych. Niemniej jednak przewi-
duje si¢ realizacje celu $redniookresowego w okresie objetym programem.

W $wietle powyzszej oceny Rada zwraca si¢ do Belgii o:

(i) zapewnienie realizacji celu budzetowego na 2007 r., a nastepnie zwickszenia tempa przeprowadzania
korekty prowadzacej do osiagnigcia celu Sredniookresowego, w tym poprzez zmniejszenie wykorzystania
Srodkéw jednorazowych;

(i) poprawe dlugoterminowej stabilnosci finanséw publicznych poprzez co najmniej osiagniecie celu $red-
niookresowego oraz realizacje reform, w zwigzku z wysokim poziomem zadluzenia oraz
z przewidywanym wzrostem wydatkéw zwigzanych ze starzeniem si¢ spoleczefistwa.

() Przedstawione w programie prognozy dotyczace deficytu i zadtuzenia sektora instytucji rzadowych i samorzadowych nie
obejmujg wplywu przejecia zadtuzenia przedsigbiorstwa kolejowego SNCB/NMBS w 2005 r. zgodnie z decyzja Eurostatu
z dma 23 pazdziernika 2006 r. Ponadto w programie nie podano mformaql na temat wykorzystania srodkow jednorazo-
wych iinnych §rodkéw tymczasowych w latach 2008-2010.
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Poréwnanie gtéwnych prognoz makroekonomicznych i budzetowych
2005 2006 2007 2008 2009 2010

Realny PKB PS grudzien 2006 1,2 2,7 2,2 2,1 2,2 2,2
(zmiana w %)

KOM listopad 2006 1,1 2,7 2,3 2,2 nd. nd.

PS grudzieri 2005 1,4 2,2 2,1 23 2,2 nd.
Inflacja HICP PS grudzieni 2006 2,5 2,4 1,9 1,8 1,8 1,9
(%)

KOM listopad 2006 2,5 2,4 1,8 1,7 nd. nd.

PS grudzieri 2005 2,9 2,8 2,0 1,9 1,7 nd.
Luka produktowa PS grudzieni 2006 (') -08 -03 -04 -04 -04 -0,3
(% potencjalnego PKB)

KOM listopad 2006 () -10 | -06 | -06 | -07 nd. nd.

PS grudzieri 2005 (') -08 -0,6 -0,6 -0,5 -04 nd.
Saldo sektora instytucji PS grudziefi 2006 0,1 0,0 0,3 0,5 0,7 0,9
rzagdowych -23(%
i samorzadowych
(% PKB)

KOM listopad 2006 -23 -0,2 -0,5 -0,5 nd. nd.

PS grudzier 2005 0,0 0,0 0,3 0,5 0,7 nd.
Saldo pierwotne PS grudziefi 2006 43 4,1 4,2 41 4,1 4,2
(% PKB) 1,9 ()

KOM listopad 2006 1,9 3,9 3,4 3,2 nd. nd.

PS grudzieri 2005 4,3 4,1 4,2 4,1 4,1 nd.
Saldo dostosowane PS grudziefi 2006 () 0,8 0,2 0,5 0,7 0,9 1,1
cyklicznie -1L,6(*
(% PKB)

KOM listopad 2006 -1,7 0,1 -0, -0, nd. nd.

PS grudzieri 2005 (') 0,4 0,3 0,6 0,8 0,9 nd.
Saldo strukturalne (3) PS grudziefi 2006 (%) nd. -04 0,1 n.d. nd. nd.
(% PKB)

KOM listopad 2006 () 0,2 -0,7 -0,2 -0, nd. nd.

PS grudzieri 2005 0,0 -0,3 0,4 0,7 0,9 nd.
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2005 2006 2007 2008 2009 2010
Dtug publiczny brutto PS grudzieni 2006 91,5 87,7 83,9 80,4 76,6 72,6
(% PKB) 93,2 (*) | 89,4 (*) | 85,6 (*) | 82,1 (*) | 783 (*) | 74,3 (¥
KOM listopad 2006 93,2 89,4 86,3 83,2 nd. nd.
PS grudzieri 2005 94,3 90,7 87,0 83,0 79,1 nd.
Uwagi:

(') Obliczenia stuzb Komisji na podstawie danych zawartych w programie.
() Saldo dostosowane cyklicznie (jak w poprzednich wierszach) z wylaczeniem $rodkéw jednorazowych i innych $rodkéw tymcezasowych.
(*) Srodki jednorazowe i inne $rodki tymczasowe zgodnie z programem (0,6 % PKB w 2006 r. i 0,4 % w 2007 r.; wszystkie te $rodki

obnizaja deficyt). Program nie zawiera danych na temat wykorzystania $rodkow jednorazowych w pozostatych latach.

(4 Srodki jednorazowe i inne $rodki tymczasowe zgodnie z prognoza stuzb Komisji z jesieni 2006 r. (2,0 % PKB w 2005 r. — zwigksza-

jace deficyt; 0,8 % w 2006 1.1 0,1 % w 2007 r. — w obu przypadkach obnizajace deficyt).

(°) Na podstawie szacowanego potencjalnego wzrostu o odpowiednio 2,2 %, 2,3 %, 2,3 % i 2,2 % w latach 2005-2008.

(*) Dane dotyczace deficytu i dlugu w 2005 r. podane s3 za belgijskim Instytutem Rachunkéw Narodowych. Dnia 23 pazdziernika 2006 r.
Eurostat zmienit przedstawione przez Belgie dane dotyczace deficytu i dtugu, poniewaz nie byly one zgodne z zasadami ESA 95, w
szczegllnosci w zwigzku z przejeciem przez rzad (FIF/FSI — Fonds de linfrastructure ferroviaire/Fonds voor spoorweginfrastructuur)
zadluzenia w wysokosci 7 400 milionéw EUR (2,5 % PKB) przedsigbiorstwa kolejowego SNCB/NMBS w 2005 r. (zob. Eurostat News
Release nr 139/2006). Zgodnie z zasadami ESA 95 wplyw na deficyt budzetowy w 2005 r. ma takg sama warto$¢; wplyw na dlug
publiczny pod koniec 2005 r. wynosi 5 200 mln EUR (1,7 % PKB, biorac pod uwage czgsciowq splate, jaka nastgpita w tym samym
roku). Oznaczone gwiazdka dane dotyczace 2005 r. majg warto$¢ zmieniong przez Eurostat. Oznaczone gwiazdka dane dotyczace
dtugu publicznego w latach 2006-2010 zostaly ,automatycznie” dostosowane przez stuzby Komisji, tak by byly zgodne z ESA 95. To
dostosowanie wielkosci dlugu opiera si¢ na zalozeniu technicznym, ze zadtuzenie FIF/FSI nie uleglo zmianie. W grudniu 2006 r. rzad

Belgii sprzeciwit si¢ zmianie przez Eurostat danych dotyczacych Belgii, wnoszac sprawe do europejskiego Sadu Pierwszej Instancji.

Zrédho:

Program stabilnosci (PS); prognoza gospodarcza stuzb Komisji z jesieni 2006 r. (KOM); obliczenia shuzb Komisji.




