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OPINIA RADY
z dnia 27 marca 2007 r.

w sprawie programu konwergencji Bulgarii, 2006-2009

(2007/C 89/04)

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia
nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), w szczegdlnosci jego
art. 9 ust. 1,

uwzgledniajac zalecenie Komisji,

po zasiegnieciu opinii Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,

PRZEDSTAWIA NINIEJSZA OPINIE:

)
(2)

W dniu 27 marca 2007 r. Rada zbadata program konwergencji Bulgarii na lata 2006-2009.

Bulgaria osiaggneta wysoki poziom stabilnoéci makroekonomicznej przy zdrowych finansach publicz-
nych. Dynamiczny i stabilny wzrost gospodarczy osiagnal w ostatnich latach okolo 5% %, jednak
PKB na mieszkanca (przy uwzglednieniu standardu sity nabywczej) pozostaje na niskim poziomie i w
roku 2005 wyni6st 32,9 % Sredniej dla UE-25. Dystans do nadrobienia pozostaje zatem znaczny i
jego zmniejszenie stanowi dla Bulgarii najwazniejsze wyzwanie w $redniej i diugiej perspektywie. Po
wprowadzeniu w 1997 r. zarzadu walutg udalo si¢ zmniejszy¢ inflacje do poziomu jednocyfrowego
w 1999 r., ale w ostatnich latach proces dezinflacji ulegl zatrzymaniu, a w 2006 r. inflacja CPI osigg-
nefa 7,3 %.

Scenariusz makroekonomiczny bedacy podstawa programu przewiduje, ze wzrost realnego PKB
pozostanie na wysokim poziomie, zwickszajac si¢ nieznacznie z 5,9 % w 2006 r. do Srednio 6,1 % w
pozostalym okresie objetym programem. Z dostepnych obecnie informacji wynika, Ze scenariusz ten
jest oparty na realistycznych zalozeniach dotyczacych wzrostu gospodarczego. Wysoka nier6wnowaga
zewnetrzna pozostaje jednak w $redniej perspektywie czynnikiem zagrozenia, zwlaszcza wobec
wyzszego niz oczekiwano deficytu zewnetrznego w 2006 r., ktéry wynidést 16 % PKB, mimo iz
deficyt ten jest w pelni finansowany przez naplyw bezposrednich inwestycji zagranicznych. Przedsta-
wione w programie prognozy dotyczace inflacji wydaja si¢ realistyczne.

W odniesieniu do 2006 r. w prognozie stuzb Komisji z jesieni 2006 r. nadwyzke sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych oszacowano na 3,3 % PKB, podczas gdy w przedakcesyjnym programie
gospodarczym (PPG) z grudnia 2005 r. zakladano zréwnowazenie budzetu, a w programie konwer-
gengji zaklada si¢ osiagniecie nadwyzki w wysokosci 3,2 % PKB. Znaczaco lepszy wynik budzetu jest
nastgpstwem gtéwnie dochodéw wyzszych niz przewidywane w konserwatywnych prognozach przy-
jetych w przedakcesyjnym programie gospodarczym, a takze wyzszego wzrostu produkgji i lepszej
skutecznos$ci gromadzenia dochodéw. Réwniez wydatki sa nizsze o 1 % PKB w poréwnaniu z prog-
nozami w przedakcesyjnym programie gospodarczym, co wynika gtéwnie z nizszych wydatkéw
biezacych.

Przedstawiona w programie konwergencji $redniookresowa strategia budzetowa dazy do utrzymania
nadwyzki salda sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w granicach 0,8-1,5 % PKB celem
zabezpieczenia stabilno$ci makroekonomicznej i stabilnosci finanséw publicznych. Na rok 2007
planuje si¢ znaczne rozluZnienie polityki fiskalnej, a nadwyzka budzetowa ma osiagna¢ 0,8 % PKB, w
poréwnaniu z 3,2 % PKB w 2006 r. W latach 2008 i 2009 nadwyzka sektora instytucji rzadowych i
samorzadowych ma ponownie wzrosnaé, aby ustabilizowad si¢ na poziomie 1,5 % PKB. Przy spadku
wydatkéw na obstuge zadluzenia o okolo % % PKB w okresie objetym programem, przewiduje si¢
spadek nadwyzki pierwotnej z poziomu 4% % PKB w 2006 r. do 2% % PKB w roku 2007, a
nastepnie jej ponowny wzrost do okoto 2% % PKB w latach 2008 i 2009. RozluZnienie polityki
fiskalnej w 2007 r. dotyczy¢ bedzie niemal wylacznie wydatkéw. Przewiduje si¢ wzrost wydatkéw
0 2% % PKB, a zahamowanie tej tendencji w 2008 r. bedzie tylko czgSciowe (o okolo 3% % PKB). Prze-
widywany wzrost wydatkéw w 2007 r. wynikalby gléwnie ze wzrostu ,pozostalych wydatkéw”
(+2% % PKB) i dotacji (+V2 % PKB). Wzrost ,pozostalych wydatkéw” zwiazany jest ze skladka Bulgarii
do budzetu UE (1% % PKB), wzrostem nakladéw na projekty objete funduszami strukturalnymi UE
(4 % PKB), ktory zostanie w pelni skompensowany wyzszymi dochodami z dotacji UE, oraz

() Dz.U. L 209 z 2.8.1997, str. 1. Rozporzadzenie zmienione rozporzadzeniem (WE) nr 1055/2005 (Dz.U. L 174 z

7.7.2005, str. 1). Dokumenty przytoczone w niniejszym tekscie s3 dostepne na stronie internetowe;:
http://europa.ew.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm
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wzrostem ,pozostatych wydatkéw biezacych” (1 % PKB). Przewiduje sig, Ze planowane obnizki stawek
podatku dochodowego od os6b prawnych i od oséb fizycznych zostang niemal w pelni skompenso-
wane lepszym przestrzeganiem przepiséw i wyzsza Sciggalnoscig podatkéw. W zwigzku z tym faczne
dochody (jako procent PKB) maja pozostal na niemal niezmienionym poziomie przez caly okres
objety programem. W programie wskazano réwniez, ze w budzecie na 2007 r. przewidziano wpraw-
dzie nadwyzke sektora instytucji rzadowych i samorzadowych wynoszaca 0,8 % PKB, jednak podczas
wykonania budzetu dazy¢ si¢ bedzie do osiagniecia wyzszej nadwyzki na poziomie 2 % PKB.
Podstawe do tego stanowig przepisy ustawy budzetowej, ktére pozwalajag na wydatkowanie 10 %
zapisanych w budzecie biezacych wydatkéw pierwotnych wylacznie pod warunkiem, ze deficyt
zewnetrzny nie powickszy sie. W poréwnaniu z przedakcesyjnym programem gospodarczym z 2005
r. cele budzetowe znaczaco skorygowano w gore, w zwiazku ze znacznie lepszym od przewidywa-
nego wykonaniem dochodéw w 2006 r., co wywola tzw. efekt przeniesienia w kolejnych latach, oraz
z nieco lepszymi perspektywami wzrostu produkcji.

Przewiduje sie, ze saldo strukturalne (tj. saldo dostosowywane cyklicznie bez uwzglednienia $rodkéw
jednorazowych i tymczasowych), obliczane zgodnie ze wspélnie przyjeta metodyks, spadnie z
poziomu okoto 3% % PKB w 2006 r. do 1 % w roku 2007, a nastepnie ponownie wzro$nie do okoto
2 % PKB w latach 2008 i 2009. Sciezka dostosowania nie podlegataby takim wahaniom gdyby, jak
sugeruje si¢ w programie, w 2007 r. podczas wykonania budzetu udalo si¢ osiaggnaé wyisza
nadwyzke nominalng na poziomie 2 % PKB. Przedstawionym w programie $redniookresowym celem
budzetowym jest zréwnowazenie budzetu w kategoriach strukturalnych, przy czym zaklada sie, zZe cel
ten zostanie osiagni¢ty z duzym marginesem bezpieczenstwa w calym okresie objetym programem.
Poniewaz cel ten jest bardziej ambitny niz minimalna warto$¢ odniesienia (szacowana jako deficyt
wynoszacy okoto 1% % PKB), jego osiagniecie powinno zapewni¢ margines bezpieczenistwa chroniacy
przed ryzykiem wystapienia nadmiernego deficytu. Cel $redniookresowy jest bardziej ambitny niz
nakazywalby wskaznik zadluzenia i dlugookresowy $redni wzrost produktu potencjalnego.

W roku 2007 wyniki budzetowe mogg okaza¢ si¢ lepsze od zakladanych w programie, natomiast w
latach 2008 i 2009 ryzyko zwigzane z przedstawionymi w programie prognozami budzetowymi
wydaje si¢ by¢ zasadniczo zréwnowazone. Wobec jak dotad dobrych wynikéw w zakresie realizacji
celéw budzetowych, a takze wobec zawarcia w ustawie budzetowej na 2007 r. przepiséw dotyczacych
ograniczenia wydatkéw podczas wykonywania budzetu, osiagniecie wyzszej nadwyzki w roku 2007
wydaje si¢ realistyczne, mimo ze prognozy dochodéw na ten rok moga okazal si¢ zawyzone w
zwigzku z faktem, ze spadek dochodéw w nastepstwie obnizek podatkéw moze nie zostaé w pehni
skompensowany lepszym przestrzeganiem przepiséw i wyzszg $ciggalno$cig podatkéw. Nie podano
wprawdzie zadnych szczegbléw na temat strategii dostosowania poczawszy od roku 2008, jednak
cele budzetowe do konica okresu objetego programem wydaja si¢ zasadniczo realistyczne, pod warun-
kiem zrealizowania lepszych niz obecnie zakladane wynikéw budzetowych w 2007 r.

W $wietle powyzszej oceny ryzyka przedstawiony w programie kurs polityki budzetowej wydaje si¢
gwarantowa¢ osiagniecie celu $redniookresowego w calym okresie objetym programem z duzym
marginesem bezpieczenistwa. Zapewnia on takze wystarczajacy margines bezpieczefistwa chronigcy
przed naruszeniem progu deficytu w wysokosci 3 % PKB przy normalnych wahaniach makroekono-
micznych w okresie objetym programem. Nakre$lony w programie kurs polityki fiskalnej na 2007 r.
jest ekspansywny, co moze mie¢ charakter procykliczny w okresie dobrej koniunktury gospodarcze;.
Nie byloby to w pelni zgodne z paktem na rzecz stabilnosci i wzrostu. Dobrej koniunktury nalezy
oczekiwal zwlaszcza w roku 2007, w ktérym przewiduje sic zmniejszenie salda strukturalnego o
okolo 2V % PKB zgodnie z programem, a o 1 % % zgodnie z prognoza stuzb Komisji z jesieni
2006 r.

Szacuje si¢, ze w 2006 r. wskaznik dlugu publicznego brutto osiagnal 25% % PKB, czyli znacznie
ponizej okreslonej w Traktacie warto$ci odniesienia, ktéra wynosi 60 %. Program przewiduje zmniej-
szenie wskaznika zadluzenia o 4 punkty procentowe w okresie objetym programem.

Wobec braku dlugoterminowych prognoz dotyczacych wydatkéw zwigzanych ze starzeniem sig
spoleczenstwa, sporzadzonych w oparciu o wspélne zalozenia makroekonomiczne przygotowane
przez Komitet Polityki Gospodarczej (EPC) i Komisje, nie jest mozliwa ocena skutkéw starzenia sie
spoleczenstwa w Bulgarii wedlug poréwnywalnych i pewnych kryteriéw, jak ma to obecnie miejsce
dla pozostalych panstw czlonkowskich, dla ktérych prognozy takie sa dostepne. Biorgc jednak pod
uwage obecng strukture demograficzng, nie mozna wykluczy¢ znacznego wplywu starzenia si¢ spole-
czenstwa na wydatki budzetowe. Wyjsciowa sytuacja budzetowa, charakteryzujgca si¢ znaczna
nadwyzka salda strukturalnego, przyczynia si¢ w duzym stopniu do stabilizacji zadluzenia zanim
konieczne bedzie uwzglednienie dlugoterminowego wplywu starzenia si¢ spoleczefistwa na budzet.
Utrzymanie wysokich nadwyzek pierwotnych w perspektywie Srednioterminowej umozliwitoby ogra-
niczenie zagrozei dla stabilnosci finanséw publicznych.
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Przedstawiona w programie strategia budzetowa jest czeSciowo zgodna z ogdlnymi wytycznymi poli-
tyki gospodarczej zawartymi w zintegrowanych wytycznych na lata 2005-2008. Zgodnie z
programem kurs polityki fiskalnej na 2007 r. jest ekspansywny, co moze mie¢ charakter procykliczny
w okresie dobrej koniunktury gospodarczej i stwarza ryzyko poglebienia juz teraz wysokiego deficytu
zewnetrznego. Ponadto podjeto wprawdzie dzialania w celu dlugoterminowej poprawy stabilnosci
systemu emerytalnego, jednak przedstawiono bardzo niewiele konkretnych $rodkéw na rzecz
poprawy efektywnosci wydatkéw publicznych, zwlaszcza w dziedzinie opieki zdrowotnej, gdzie
wystepuja powracajace problemy z monitorowaniem i kontrolg wydatkéw oraz z jakoscig $wiadczo-
nych ustug.

Co do wymagan odnoénie do danych, okreSlonych w kodeksie postegpowania dotyczacym programéw
stabilnosci i konwergencji, w programie zanotowano brak pewnych danych obowigzkowych i opcjo-
nalnych (').

Rada uwaza, Ze sytuacja budzetowa w Srednim okresie jest dobra, a strategia budzetowa stanowi przyklad
polityki fiskalnej prowadzonej zgodnie z wymogami paktu na rzecz stabilnosci i wzrostu. Planowana
redukcja nadwyzki budzetowej w okresie dobrej koniunktury w 2007 r. moze jednak oznaczaé procykliczny
kurs polityki fiskalnej i przyczyni¢ si¢ do poglebienia obecnej nieréwnowagi zewnetrznej. Osiagniecie
wyzszej nadwyzki na poziomie 2 % PKB podczas wykonania budzetu znacznie zmniejszyltoby takie ryzyko.

W $wietle powyzszej oceny Rada wzywa Bulgarie do:

(i) osiggniecia w roku 2007 nadwyzki budzetowej wyzszej niz zakladana w programie oraz do utrzymania

zdrowych finanséw publicznych w pézniejszym okresie, tak aby wspieral stabilizacje makroekono-
miczng oraz zmniejszy¢ wysoki deficyt zewngtrzny;

(ii) dalszej poprawy efektywnosci wydatkéw publicznych, zwlaszcza poprzez reforme systemu opieki zdro-

wotne;j.
Poréwnanie gléwnych prognoz makroekonomicznych i budzetowych (1)
2005 2006 2007 2008 2009

Realny PKB PK styczen 2007 5,5 59 5,9 6,2 6,1
(zmiana w %)

KOM listopad 2006 5,5 6,0 6,0 6,2 nd.

PPG grudzier 2005 57 57 5,9 5,9 nd.
Inflacja HICP PK styczen 2007 5,0 74 4,0 3,0 3,0
(%)

KOM listopad 2006 5,0 7,0 3,5 3,8 nd.

PPG grudzieri 2005 4,9 6,7 3,1 2,8 nd.
Luka produktowa PK styczen 2007 () 0,5 0,1 -04 -0,8 -1,0
(% potencjalnego PKB)

KOM listopad 2006 (5) 0,5 0,3 -0,1 -0,5 nd.

PPG grudzier 2005 nd. nd. nd. nd. nd.
Saldo sektora instytugji PK styczen 2007 2,4 3,2 0,8 1,5 1,5
rzgdowych i samorzgdo-
wych
(% PKB) KOM listopad 2006 2,4 33 1,8 1,7 nd.

PPG grudzieri 2005 1,8 0,0 -0,2 -0,7 nd.

(") W szczegdlnosci brakuje danych z rynku pracy dotyczacych liczby przepracowanych godzin, a takze niektorych informacji

dotyczacych dlugoterminowej stabilnosci.
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2005 2006 2007 2008 2009

Saldo pierwotne PK styczen 2007 3,9 4,6 2,2 2,8 2,7
(% PKB)

KOM listopad 2006 3,9 4,7 2,9 2,7 nd.

PPG grudzieri 2005 3,4 1,5 1,2 0,5 nd.
Saldo dostosowane PK styczen 2007 () 2,1 3,2 1,0 1,9 2,0
cyklicznie
(% PKB) KOM listopad 2006 2,1 3,2 1,8 1,9 nd.

PPG grudzieri 2005 nd. nd. nd. nd. nd.
Saldo strukturalne (3) PK styczen 2007 (%) 2,1 3,2 1,0 1,9 2,0
(% PKB)

KOM listopad 2006 (°) 2,1 3,2 1.8 1.9 nd.

PPG grudzieri 2005 nd. nd. nd. nd. nd.
Dlug publiczny brutto PK styczen 2007 29,8 25,3 22,7 22,3 21,1
(% PKB)

KOM listopad 2006 29,8 25,8 21,8 17,9 nd.

PPG grudzieri 2005 31,3 26,3 23,9 22,7 nd.
Uwagi:

(') Rachunki sektora publicznego Bulgarii nie zostaly jeszcze oficjalnie poddane kompleksowej ocenie jakosci przez Eurostat. Eurostat
opublikuje i zatwierdzi dane na temat salda finanséw publicznych i wysokosci zadtuzenia wkrétce po terminie zgloszenia danych uply-

wajacym 1 kwietnia 2007 r.

Zrédlo:

Program konwergencji (PK); Przedakcesyjny program gospodarczy (PPG); prognoza gospodarcza stuzb Komisji z jesieni 2006 r. (KOM); obliczenia stuzb

Komisji.

() Obliczenia stuzb Komisji na podstawie danych zawartych w programie.

(*) Saldo dostosowane cyklicznie (jak w poprzednich wierszach) bez $rodkéw jednorazowych i innych srodkéw tymczasowych.
(*) W programie nie uwzgledniono $rodkéw jednorazowych i innych srodkéw tymczasowych.
0)
)

W prognozie stuzb Komisji z jesieni 2006 r. nie uwzgledniono $rodkéw jednorazowych ani innych §rodkéw tymezasowych.
W oparciu o szacowany potencjalny wzrost o, odpowiednio: 5,8 %, 6,3 %, 6,4 % i 6,7 % w okresie 2005-2008.




