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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie przegladu jednolitego rynku

(2007/C 93/06)

Dnia 5 pazdziernika 2006 r. Margot Wallstrom, wiceprzewodniczaca Komisji Europejskiej, zwrécila si¢ do
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego o sporzadzenie opinii w sprawie przeglgdu jednolitego

rynku.

Prezydium Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego powierzylo przygotowanie opinii w tej
sprawie Sekcji Jednolitego Rynku, Produkcji i Konsumpcji.

Majac na wzgledzie pilny charakter prac, na 432. sesji plenarnej w dniach 17-18 stycznia 2007 r. (posie-
dzenie z dnia 17 stycznia) Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny wyznaczyt Bryana CASSIDY’EGO na
sprawozdawce generalnego oraz stosunkiem gloséw 136 do 42 — 9 oséb wstrzymato sie od glosu —

przyjat nastepujaca opinie:
1. Wnioski i zalecenia

1.1 EKES pragnalby, aby przedstawione ponizej $rodki dzia-
fania weszly w sklad priorytetéw Komisji w zakresie jednolitego
rynku.

1.1.1  Aby pokonal pozostale przeszkody, zakoficzenie
tworzenia jednolitego rynku wymaga osiagniecia réwnowagi
miedzy osiggnigciami gospodarczymi, wymiarem spolecznym
a rozwojem zréwnowazonym. Ukoniczenie budowy jednolitego
rynku bedzie mozliwe jedynie wowczas, gdy wszyscy obywatele
— pracodawcy, pracownicy, konsumenci itd. — dostrzega, ze
lezy to w ich interesie. Korzysci z jednolitego rynku powinny
by¢ dostepne dla jak najwigkszej liczby ludzi, a dla tych, ktérzy
ponosza straty, powinny istnie¢ mechanizmy kompensacyjne.
Ogdlne sceptyczne podejscie do Europy mozna przezwycigzy¢
jedynie pod warunkiem, Ze strategie polityczne beda uwzgled-
nia¢ zagadnienia szczegélnie istotne dla obywateli. Nie
wystarczy sama komunikacja.

1.1.2 W celu podjecia wyzwan — takich jak konkurencja
Swiatowa, zapewnienie wzrostu gospodarczego i zatrudnienia,
stworzenie niezbednej infrastruktury, stawienie czola zmianom
klimatu, osiagniecie bezpieczefistwa dostaw energii, odpowiedz
na wzrastajacy wplyw rynkéw finansowych na cala gospodarke
— i wykorzystania istniejacych mozliwosci, nalezy w pelni
wykorzysta¢ potencjat jednolitego rynku. Srodkom majacym na
celu liberalizacje i zwigkszenie konkurencji musza wigc towarzy-
szy¢ ochronne strategie makroekonomiczne na rzecz zatrud-
nienia i wzrostu oraz dzialania na rzecz utworzenia spoleczeni-
stwa opartego na wiedzy, jako Ze ogélnym celem Unii Europej-
skiej pozostaje poprawa warunkéw zycia i pracy jej obywateli
(cel zawarty w preambule traktatu rzymskiego, powtarzany w
kolejnych traktatach). W znaczny sposéb pomoze to w utwo-
rzeniu jednolitego rynku.

1.1.3  Europa powinna wiecej zainwestowal w edukagcje,
szkolenia i badania na szczeblu krajowym i europejskim. Inwes-
tycje w tych dziedzinach sg dla niej koniecznoscig, a nie
luksusem. Priorytetem jest zatem osiggniccie europejskiej prze-
strzeni badawczej i wspieranie uczenia si¢ przez cale zycie.

1.1.4  Wiarygodno$¢ polityki badawczej UE bardzo ucierpiala
z powodu cigglych opdznien we wprowadzaniu patentu wspol-
notowego. Poniewaz w rozsadnym czasie nie udato si¢ dojs¢ do
porozumienia co do sformulowania tego instrumentu, ktéry ma
kluczowe znaczenie dla gospodarki opartej na wiedzy — idei,
ktérg UE z uporem prébuje realizowaé — powinniSmy teraz

powaznie zastanowi¢ sig, czy rozsadne byloby wprowadzenie
tego instrumentu od poczatku we wszystkich panstwach czlon-
kowskich UE, jesli jednomyslna zgoda bedzie nadal niemoz-
liwa (').

1.1.5  Oproécz istotnego zagadnienia patentéw i zwigzanej z
tym wlasnoéci intelektualnej, zdaniem Komitetu nalezy sie
réwniez zaja na szczeblu unijnym kwestig informacji gospodar-
czych. W tym kontekscie Komitet pragnalby wiedzie¢, czy nie
mozna by podjaé krokéw majgcych na celu wzmocnienie roli i
znaczenia Europejskiej Agencji ds. Bezpieczefistwa  Sieci
i Informacji (ENISA) (3 wsrdéd innych podmiotéw gospodar-
czych, co pozwolitoby utrzymaé konkurencyjno$é¢ przedsie-
biorstw unijnych i zapobiec ujawnieniu poufnych danych doty-
czacych ich proceséw produkeyjnych, badari i proceséw innowa-
cyjnych konkurentom spoza UE.

1.1.6 W stosunkach transatlantyckich Komisja i Rada
powinny by¢ bardziej wymagajace i doprowadzi¢ do przestrze-
gania zasady niedyskryminacji przez Stany Zjednoczone.
Powinny wigc wnie$¢ o zlikwidowanie powstatego ponad 30 lat
temu Committee on Foreign Investments in the US (CFIUS),
zajmujgcego si¢ analiza  przejmowania  udzialéw
w przedsigbiorstwach amerykanskich przez podmioty zagra-
niczne i ewentualnie ich zakazem jedynie na podstawie kryte-
rium ,bezpieczenstwa narodowego”. Podobnie dzieje si¢
w przypadku sporéw handlowych pomigdzy przedsigbiorstwami
zagranicznymi i amerykanskimi, gdzie orzeczenia wydaje si¢ na
korzys¢ tych ostatnich.

1.1.6.1  Jedli niemozliwe jest zagwarantowanie postgpowania
niedyskryminacyjnego podczas fuzji-przeje¢ i w dzialalnosci
handlowej, UE powinna powaznie zastanowi¢ si¢ nad mozli-
woscia wniesienia sprawy do Organu Rozstrzygania Sporéw
WTO badZ ustanowienia mechanizméw podobnych do CFIUS.
Mechanizmy te powinny réwniez mie¢ zastosowanie
w stosunku do pozostatych partneréw UE.

1.1.7  Lepsze stanowienie prawa moze przyczyni¢ si¢ do
uproszczenia warunkéw dla przedsiebiorstw oraz do osiagniecia
wickszej przejrzystoéci dla obywateli i konsumentéw. Jednakze
stanowienie mniejszej liczby przepiséw nie musi w efekcie przy-
nie$¢ lepszych ram regulacyjnych. EKES popiera takze stoso-
wanie instrumentéw prawnych w istotnych dziedzinach, takich
jak te objete minimalnymi przepisami w zakresie bezpieczeri-
stwa i higieny pracy, w ktorych to dziedzinach ustanowienie
prawodawstwa krajowego byloby niewlasciwe.

(") Por.np.DzU C 185, 8.8.2006
() Wigcej informacji na www.enisa.europa.eu
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1.1.8  Umowy zbiorowe miedzy partnerami spolecznymi,
ktére sa kluczowym elementem politycznych proceséw decyzyj-
nych w wielu pafistwach czlonkowskich, mogg réwniez ulatwic
ksztaltowanie strategii politycznych i zapewni¢ poparcie dla
srodkéw na szczeblu europejskim. Jednak aby tak sie stalo, obie
strony dialogu spotecznego muszg wykaza¢ dobra wole.

1.1.9  Komisja Europejska i pafistwa czlonkowskie obiecaly
zmniejszy¢ obcigzenia administracyjne dla przedsigbiorstw o
25 % do roku 2012. EKES obawia si¢ jednak, ze obietnica ta
zostala ujeta zbyt szeroko i nalezy ja przeformulowac. Dopdki
nie zostanie przyjete bardziej przemyslane podejscie, dopéty
niedotrzymywanie tego rodzaju obietnic bedzie w dalszym ciagu
oslabia¢ wiarygodnos¢.

1.1.10  Zastosowanie regulacji pozwoliloby takze tam, gdzie
to mozliwe, stworzy¢ przejrzystsze otoczenie prawne i byloby
czynnikiem spéjnosci.

1.1.11  Jednolity rynek opiera si¢ na wzajemnym uznawaniu
kwalifikacji zawodowych i dyploméw, takich jak dyplomy
potoznych, prawnikéw itd., ktérzy pomimo istnienia dyrektyw
europejskich nie mogli ich wykorzystac.

1.1.12  EKES przypomina, ze harmonizacja ku gbrze obejmu-
jaca nawet 27 pafistw, cho¢ moze okazal si¢ trudna, stanowi
istotny element jednolitego rynku.

1.1.13  Na wszystkich etapach prac nalezy konsultowa¢ sie z
partnerami spolecznymi, by zapewni¢, Ze w wymaganym
stopniu i w rozsagdnym terminie procedury administracyjne
ulegng uproszczeniu, a jako$¢ prawodawstwa — poprawie.
Istotne jest, aby osiggnigto w tym zakresie konkretne efekty, jesli
Unia nie chce nadal traci¢ wiarygodno$ci w oczach swoich
obywateli.

1.1.14  EKES pragnalby, aby poczyniono szybsze postepy w
zakresie udoskonalania jednolitego rynku ustug. Inaczej nie
bedzie mozna uznal procesu tworzenia jednolitego rynku za
zakoniczony. Komitet przyjmuje z zadowoleniem poprawki
Parlamentu Europejskiego do dyrektywy w sprawie ustug, ktére
pokrywaja si¢ w duzym stopniu z jego wlasnymi propozycjami.
Niektore kwestie nalezy jeszcze wyjasnic i udoskonali¢, na przy-
klad w dziedzinie ustug uzytecznosci publicznej. Odkad Parla-
ment Europejski przyjal dyrektywe ustugows, przedsigbiorstwa
spodziewaja si¢ uzyskal rzeczywiste korzysci plynace ze
swobody prowadzenia dziatalnoici gospodarczej i $wiadczenia
transgranicznych ustug.

1.1.15 W dziedzinie ustug finansowych (*) Komitet wezwat
do dynamicznej konsolidagji, jednak bez tzw. pozlacania (ang.
gold-plating — jednostronne wprowadzanie dodatkowych prze-
piséw, ktére sa sprzeczne z zasady jednolitego rynku). Zwrdcit
réwniez uwage, ze musi si¢ to odbywaé w duchu strategii
lizboriskiej i z uwzglednianiem indywidualnych cech europej-
skiego modelu spolecznego. Odnosi si¢ to rowniez do transgra-
nicznego $wiadczenia takich ustug (np. obrotu udziatami i prze-
noszenia dodatkowych praw emerytalnych) i podstawowych
ustug finansowych, takich jak dostep do rachunku bankowego z
kazdego miejsca. W obliczu rosngcego wplywu transakeji finan-
sowych na gospodarke oraz dynamicznych i kreatywnych inno-
wacji w tej dziedzinie (jak fundusze hedgingowe i fundusze
private equity), uregulowania w tym sektorze musza uwzgled-
nia¢ wynikajace zen zagrozenia systemowe i konsekwencje dla

(’) Opinia w sprawie Bialej ksiggi w sprawie ustug finansowych, Dz.U. C
309216.12.2006

gospodarki realnej i jednoczesnie ustala¢ warunki niezbedne do
zapobiezenia niekorzystnym skutkom. Komitet wzywa Komisje
do jak najszybszego przedstawienia projektu przepisow, ktérych
celem jest zwickszenie ilosci informacji od inwestoréw instytu-
cjonalnych, dotyczacych ich strategii w kwestii inwestycji i
glosowania. Przedstawienie takich projektéw przepiséw bytoby
zgodne z planem dzialania Komisji w sprawie modernizacji
prawa spolek i zarzadzania przedsigbiorstwami.

1.1.16  Srodki polityki podatkowej — w stopniu, w jakim
moga zostaC przyjete na szczeblu europejskim — musza
réwniez przyczyniaé si¢ do ukonczenia tworzenia jednolitego
rynku, z odpowiednim uwzglednieniem réwnowagi miedzy
rozwojem gospodarki, wymiarem spofecznym i rozwojem zréw-
nowazonym, o ktérej byta mowa powyzej. Obejmuje to réwniez
zharmonizowanie podstawy podatkowej stosowanej do opodat-
kowania przedsi¢biorstw i unikanie podwdjnego opodatko-
wania. W systemie jednolitego rynku nie ma miejsca na
podwdjne opodatkowanie.

1.1.17  EKES wnosi takze, by Komisja zbadala ograniczenia
nakladane w dalszym ciggu na jednolity rynek przez panstwa
cztonkowskie, organy publiczne lub grupy zawodowe (%).

1.1.18  Zasadnicza role odgrywa fakt, Ze na tworzenie
produktéw, np. w dziedzinie ubezpieczen, powaznie wplywa
lokalna specyfika prawna i podatkowa. Dzieje si¢ tak w przy-
padku ubezpieczenia obowigzkowego, lecz takze wielu innych
podstawowych produktéw ubezpieczeniowych, np. wskutek
niewykorzystywania takich rozwigzai jak ubezpieczenie od
klesk zywiotowych jako czgs¢ polisy ubezpieczenia gospodar-
stwa domowego od ognia lub ubezpieczenie od aktéw terro-
ryzmu poprzez powszechne ubezpieczenie.

1.1.19  Jedna z przeszkéd w finalizacji jednolitego rynku sg
utrzymujace si¢ znaczne ograniczenia w swobodnym przeplywie
pracownikéw. EKES wzywa panistwa czlonkowskie, ktére nie
pozwalaja na swobodny przeplyw pracownikéw, by usunely
utrudniajace mobilno$¢ przeszkody. Swoboda przeplywu oséb
jest jednym z podstawowych elementéw jednolitego rynku, a
mobilnos¢ jest atrakcyjna dla pracownikéw.

1.1.20  Wydaje sig¢, ze MSP nie korzystaja z jednolitego rynku
w takim stopniu, w jakim moglyby. Istnienie powaznych prze-
szkéd w handlu ustugami w UE sprawia, Ze stanowi on zaledwie
20 % calego handlu w Europie. Dyrektywa ustugowa powinna
znacznie zwigkszy¢ mozliwosci dotyczace przedsigbiorczosei i
zatrudnienia, a to dzigki proponowanemu mechanizmowi scree-
ningu i wprowadzeniu kompleksowych punktéw kontaktowych
dla ustugodawcéw zagranicznych.

1.1.21  Zasadnicze znaczenie dla funkcjonowania rynku
wewnetrznego ma takze przejrzysto$¢ i otwarto$¢ w dziedzinie
zamoéwien publicznych. Jest niezwykle wazne, aby po przyjeciu
w 2004 r. pakietu legislacyjnego dotyczacego tego rodzaju
zamoéwien szybko dokonano przegladu tzw. dyrektyw odwola-
wezych. Nie nalezy pozwoli¢, by przedstawione przez Komisje
propozycje reformy ulegly rozmyciu, zwlaszcza te dotyczace
wystarczajaco dlugiego okresu zawieszenia miedzy decyzja o
przyznaniu zaméwienia a podpisaniem umowy oraz konsek-
wencji wynikajacych z sytuacji, w ktdrej umowa staje si¢ bezsku-
teczna, poniewaz nie spelniono pewnych kryteriéw ogloszenia
przetargowego.

(*) Dyrektywa 2005/36/WE Parlamentu Euroiejskie o i Rady z dnia
7 wrze$nia 2005 r. w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych,
DzUL 2552 30.9.2005
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1.1.22  Otwarcie rynku na zaméwienia publiczne jest przed-
miotem intensywnych konsultacji wsréd —zainteresowanych
podmiotéw publicznych i prywatnych. Konsultacje te pokazuja
réznice zdan co do pozadanego podejicia. Przy otwieraniu tego
rynku nalezy uwzglednié istotne zagadnienia, takie jak zatrud-
nienie i aspekty spoleczne i ekologiczne, ktére w tym procesie
s3 réwnie wazne.

1.1.23  Shluzaca rozstrzyganiu sporéw sie¢ SOLVIT przynosi
zadowalajace efekty i moglaby doskonale poméc w usuwaniu
barier prawnych (czesto wynikajacych z niewlasciwego zastoso-
wania przepiséw, bioracego si¢ z kolei z braku informacji,
niedostatecznego przygotowania urzednikow lub protekcjo-
nizmu), jednak z pewnoscia potrzeba jej wigcej zasob6éw i perso-
nelu w stolicach panstw czlonkowskich. Nalezy przeprowadzi¢
zorganizowana kampani¢ reklamowa, by uswiadomi¢ MSP
istnienie tego mechanizmu i mozliwosci z nim zwigzane.

1.1.24  EKES sporzadzit szczegtowy katalog przeszkod stoja-
cych na drodze do osiggnigcia jednolitego rynku (°), uwzglednia-
jacy realistyczng oceng probleméw w dziedzinie regulacji, ktére
wciaz utrudniaja pelng realizacje europejskiego rynku wewnetrz-
nego. Nie zawsze sg to przeszkody stwarzane przez rzad.

1.1.25  Realizujac zalozenia porozumienia miedzyinstytucjo-
nalnego z 2003 r., EKES, we wspélpracy z Komisjg Europejska,
opracowuje baze danych (PRISM II), ktérej funkcja jest zesta-
wienie inicjatyw unijnych w zakresie wspélregulacji i samoregu-
lacji (°). EKES, zwlaszcza za$ czlonkowie Centrum Monitoro-
wania Jednolitego Rynku, oferuje zasoby, z ktérych Komisja
i panstwa czlonkowskie moga w kazdej chwili skorzystal. W
szczegélnosci CMJR  przeprowadza corocznie wystuchania
publiczne w réznych panstwach czlonkowskich, zwracajac
uwage przede wszystkim na kwestie zatrudnienia w odniesieniu
do nowych panstw cztonkowskich.

1.1.26  Komitet jest zdania, Ze z racji swej wiedzy fachowej i
reprezentatywnosci moglby odgrywaé istotna role w opracowy-
waniu analiz oddzialywania, ktoérych systematyczne sporzg-
dzanie lezy w zamiarach Komisji. Jest sprawg pierwszorzednej
wagi, by propozycje legislacyjne odzwierciedlaly pluralizm
punktéw widzenia i opieraly si¢ na solidnych, obiektywnych
podstawach. Przekazywanie analiz oddzialywania w pierwszej
kolejnosci EKES-owi i umozliwienie mu zglaszania do nich
uwag przed przestaniem tych analiz do instytucji europejskich
pozwoliloby na uzyskanie znacznie wigkszej akceptacji dla
inicjatyw legislacyjnych UE, w duchu partnerstwa na rzecz
odnowy europejskiej ().

1.1.27  Wreszcie gléwnym zadaniem w procesie stopniowej
finalizacji rynku wewnetrznego powinno by¢ ukazywanie pozy-
tywnych aspektéw, ktore rynek taki przedstawia dla konsu-
ment6éw, oraz zachecanie ich do korzystania z jego dobro-
dziejstw.

2. Wprowadzenie

2.1  Niniejsza opinia powstala w odpowiedzi na wniosek z
dnia 5 pazdziernika 2006 r. o sporzadzenie opinii rozpozna-
wczej, wystosowany do Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego przez komisarz Margot Wallstrom, wiceprzewodni-
czacg Komisji Europejskiej.

(’) Centrum Monitorowania Jednolitego Rynku (CMJR) EKES-u sporza-
dzilo szczegélowy katalog takich przeszkod, dostepny na stronie
internetowej CMJR:
http:/[eesc.europa.eu/smo/news/index_en.asp.

(°) Baza ta bedzie dostgpna na stronie internetowej Centrum Monitoro-
wania Jednolitego Rynku w pierwszej polowie 2007 r.
(http://eesc.europa.cu/smo/index_en.asp).

(') Por.np.DzU C 221z 8.9.2005

2.2 Komitet zostal poproszony o zastanowienie si¢ nad prio-
rytetami okreslonymi przez Komisj¢ Europejska w celu wnie-
sienia wkladu do sprawozdania, ktérego omoéwienie zaplano-
wano na wiosenny szczyt Rady Europejskiej w 2007 r., a osta-
tecznie takze do sprawozdania koficowego.

2.3 Zwazywszy na napiety harmonogram prac Komisji w
tym zakresie, EKES postanowil ograniczy¢ si¢ do paru zasadni-
czych komentarzy i wskaza¢ kilka gléwnych dziedzin,
w ktorych jego zdaniem pozadany jest dalszy postep.

3. Uwagi ogélne

3.1  Pierwotna logika jednolitego rynku polegala na zastg-
pieniu rozmaitych zestawéw regulacji krajowych jednym
zestawem uregulowan obejmujacym cala Unig, a zatem na stwo-
rzeniu wszystkim réwnych warunkéw, ktére umozliwilyby
pelng realizacje potencjalu gospodarki europejskiej. W istocie
nader czesto zauwaza sig, ze uregulowania krajowe sa raczej
uzupelniane niz zastgpowane przez regulacje unijne.

3.2 Czynnikiem, ktérego znaczenie wzrasta, jest globalizacja,
stanowigca zarazem wyzwanie i szanse. Zwigzanemu z nig
wyzwaniu mozna sprostaé tylko pod warunkiem, ze wykorzys-
tany zostanie caly potencjal jednolitego rynku.

3.3 W zwiazku z tym EKES popiera zamiar Komisji Europej-
skiej ogloszenia nowej agendy politycznej opartej na nowym
partnerstwie, tj. na skuteczniejszej wspdlpracy miedzy instytu-
cjami. W tej wspdlnej agendzie nalezy przewidzie¢, ze réwniez
rzady krajowe, regionalne i lokalne powinny by¢ odpowie-
dzialne za osiggnigcie odpowiednich wynikéw i uczynienie
Europy blizsza obywatelom.

3.4 Nie nalezy przyjmowaé pogladu, ze wigcej uregulowan to
poniekad ,wiecej Europy”. Czy sa najskuteczniejszymi Srodkami
osiggniecia pozadanych celéw? Trzeba zwréci¢ uwage na wspie-
ranie rozwigzan alternatywnych w stosunku do legislacji, takich
jak najlepsze wzorce oraz inicjatywy wspolregulacji i samoregu-
lacji oraz uklady zbiorowe, jak réwniez zacheci¢ do ich stoso-
wania na szersza skalg, nie zapominajac jednak o prowadzeniu
dialogu spofecznego — do wspierania ktérego Komisja jest
wzywana na mocy traktatu — w celu zawarcia ukltadéw zbioro-

wych.

3.5 Nalezy wszakze lepiej zadbaé o to, by w procesie
tworzenia prawa i polityki skutecznie wykorzystywano analizy
oddzialywania, oceny oraz konsultacje publiczne, jak réwniez
by ich jakos¢ byla wysoka (czy projekt aktu prawnego pozwolit
osiggnaé zamierzone cele, a jesli nie, to dlaczego?). W zwigzku z
tym Komitet opracowuje opini¢ rozpoznawcza w sprawie norm
jakosciowych dotyczacych tresci, procedur i metod oceny
oddzialywania spolecznego z punktu widzenia partneréw
spotecznych i innych podmiotéw spoleczenistwa obywatelskiego.

3.6 Jednolity rynek odnidst sukces w pewnych dziedzinach
obejmujacych szerokie rzesze konsumentéw (np. bezpieczen-
stwo produktéw czy gwarancje sprzedazy), podczas gdy
w innych postep nastgpowal bardzo wolno lub tez byl nieod-
czuwalny dla uzytkownika (np. ustugi finansowe lub patent
wspolnotowy).
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3.7  Tworzenie nowych miejsc pracy i mobilno$¢ pracow-
nikéw s3 réwniez celami jednolitego rynku, wigc programy
edukacyjne i szkoleniowe powinny by¢ bardziej zorientowane
na przygotowanie do ,gospodarki opartej na wiedzy”. Jednak
samo utworzenie jednolitego rynku nie rozwigze probleméw na
europejskim rynku pracy: wymagane beda dodatkowe Srodki
wspomagajace aktywnos.

3.8  Propozycje aktéw prawnych powinny by¢ sporzadzane w
taki sposéb, aby byly latwo zrozumiale dla potencjalnych uzyt-
kownikéw, a nie tylko dla wladz prawodawczych. Ta sama
logika powinna si¢ stosowaé do przepisow.

3.9  Nalezy przywiazywal wickszg wage do lepszego stano-
wienia prawa. EKES odnidst sie do tej kwesti w wielu
opiniach (). Istnieje wiele dowodéw pochodzacych zaréwno z
przeprowadzonych przez Komisje konsultacji, jak i z samych
panstw czlonkowskich, ze dyrektywy czesto staja si¢ bardziej
ucigzliwe, kiedy krajowa administracja przetransponuje je do
prawa krajowego (np. tzw. pozlacanie). Dla malych i $rednich
przedsigbiorstw stanowi to powazniejszy ciezar niz dla duzych.
Niejednokrotnie whasciciele MSP musza podejmowaé lacznie
wszystkie zadania, ktére wielkie organizacje moga zleci¢ specja-
listom.

3.10 Lepsze wdrazanie i egzekwowanie prawa jest warun-
kiem wstepnym samego istnienia jednolitego rynku. W swojej
opinii w sprawie powigzan migdzy UE a administracja krajows
i stosowanych przez nie praktyk (°) EKES zwraca uwage na
obecne braki:

Bruksela, 17 stycznia 2007 r.

(%) Szczegdlnie w takich dokumentach, jak: opinia w sprawie lepszego
stanowienia prawa (Dz.U. C 318 z 23.12.2006, sprawozdawca: Daniel
Retureau), opinia w sprawie lepszego wdrazania prawodawstwa UE
(Dz.U. C 318 2 23.12.2006, sprawozdawca: Joost van lersel, DzU C 24,
31.1.2006 r.), opinia w sprawie strategii w zakresie uproszczenia (Dz.
U. C 309 z 16.12.2006, sprawozdawca: Bryan Cassidy), raport infor-
macyjny w sprawie aktualnego stanu wspélregulacji i samoregulacji na
jednolitym rynku (sprawozdawca: Bruno Vever) oraz w publikacji
Centrum Monitorowania Jednolitego Rynku pt.: ,Jaki jest stan rozsze-
rzonego jednolitego rynku” (pazdziernik 2004 r., EESC-C-2004-07-
EN). Zalacznik I zawiera wykaz opinii przyjetych ostatnio przez EKES.

(°) Dz.U.C 325z 30.12.2006, sprawozdawca: . VAN IERSEL

— w niektérych panstwach czlonkowskich istnieje niewielki
kontakt miedzy ich urzednikami prowadzacymi negocjacje
w Brukseli a tymi odpowiedzialnymi za wdrazanie prze-
piséw w kraju,

— w innych panstwach czlonkowskich panuje konsternacja,
poniewaz kilka rdznych resortéw negocjuje w sprawie

rozmaitych  elementéw  proponowanej  dyrektywy,
a w efekcie rzad danego kraju nie zawsze zajmuje spdjne
stanowisko.

3.11 Lepsze wdrazanie i egzekwowanie prawa stanowi
gwarancje, ze jednolity rynek nie ulegnie fragmentaciji.

3.12  Oczywisty jest brak spéjnosci w obrebie administracji
krajowych, gdy tymczasem skuteczno$ci Unii Europejskiej zagra-
zajg pafistwa czlonkowskie, ktére nie stosujg si¢ do wiasnych
decyzji. W niektérych pafistwach czlonkowskich w niklym
stopniu prowadzona jest polityka informacyjna i komunikacyjna
w zakresie zagadnien jednolitego rynku, w tym na temat
udanych przedsiewzigé, na szczeblu krajowym. Rzady, parla-
menty krajowe czy media nie czuja si¢ moralnie zobowigzane
do odegrania tu wlasnej roli. Nalezy bardziej zaangazowal part-
neréw spolecznych i spoleczefistwo obywatelskie, jesli obywa-
tele Europy naprawde¢ maja poczué, ze bezposrednio dotycza ich
postepy integracji, w tym opdzniajacy si¢ proces konstytucyjny.
Jednakze nie nalezy poSwigca uwagi jedynie komunikacji.
Pierwszym krokiem w strong¢ odzyskania zaufania obywateli UE
musi by¢ dalsze poszukiwanie rozwigzan palacych probleméw
Unii.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Dimitris DIMITRIADIS
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ZALACZNIK

do opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Nastepujacy fragment zmodyfikowanego projektu opinii, ktéry uzyskal poparcie co najmniej jednej czwartej oddanych
glosow, zostal odrzucony na rzecz poprawki przyjetej przez Zgromadzenie:

1.1.11 EKES przypomina, ze doglebna harmonizacja obejmujaca nawet 27 panstw, cho¢ moze okaza¢ sie trudna,

stanowi istotny element jednolitego rynku. Pokazuje to, jak wielkie znaczenie ma zagadnienie wzajemnego
uznawania.

Wynik glosowania:
Za: 89
Przeciw: 72

Wstrzymalo sig: 24

Nastepujgce poprawki, ktore uzyskaly poparcie co najmniej jednej czwartej oddanych gloséw, zostaly odrzucone w trakcie

debaty:

Usungé pkt 1.1.16

Wynik glosowania:
Za: 67
Przeciw: 93

Wstrzymalo si¢: 33

Usung¢ pkt 1.1.17

Wynik glosowania:
Za: 82
Przeciw: 94

Wstrzymalo sig: 20

Zmieni¢ pkt 1.1.18 jak nastepuje:

= Swoboda przeptywu os6b jest jednym z podstawowych elementow

jednolitego rynku, a mobilno$¢ jest atrakcyjna dla pracownikéw. Jednak w wyniku réznic w normach i przepisach
pomiedzy paistwami czlonkowskimi jednolity rynek pracy, ktéry zaczyna powstawal, nie spelnia pod zadnym
wzgledem warunkéw réwnych szans, o ktdre konsekwentnie apeluje sic w odniesieniu do wielu innych obszaréw
jednolitego rynku. Sprawy takie jak Laval () — ktéra odbyla sie przed Europejskim Trybunalem Sprawiedliwosci
9 stycznia 2007 r. — czy Viking Line jasno wskazuja na potrzebe dzialan w tym zakresie. Co wiecej, zamiast ocze-
kiwa¢ od ludzi, Ze pojadg tam, gdzie jest praca, bardziej skuteczne i zgodne z potrzebami obywateli byloby tworzenie
miejsc pracy tam, gdzie sie oni znajdujg (}). Wymagaloby to odpowiedniej polityki lokalizacyjnej, regionalnej i struk-
turalnej jako uzupelnienia jednolitego rynku. Taka polityka zwiekszylaby w duzym stopniu akceptacje opinii
publicznej dla Europy.

(l) Dol 2005{36AE Pasl

Pyreketya Bo Pk
ark255

(3) Chodzi o spér pomiedzy totewska firma budowlang a szwedzkimi zwigzkami zawodowymi dotyczacy warunkéw pracy totewskich pracow-
nikéw zatrudnionych przy budowie szkoly w szwedzkim mieScie Vaxholm. Sprawa ta ma kluczowe znaczenie dla przyszlych relacji
pomiedzy pracodawcg a pracownikiem i jest spowodowana réznicg w normach pomiedzy Lotwa a Szwecjg. Takie réznice istnieja takze
pomiedzy innymi paristwami czlonkowskimi.

() DzU C 234, 30.9.2003

iclei. iRad dni $hia—2005—+—w 3 ia-1 Lifileacii d LDzl
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eRtrEHrope} GOHIcaty-Z-aftta—7—WZesht Sprawte-tZzRawaiaK" ZEWOaOWye




C 93/30 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 27.4.2007

Wynik glosowania:
Za: 79
Przeciw: 99

Wstrzymalo sig: 17

Usungé ostatnie zdanie z pktu 3.1

Pierwotna logika jednolitego rynku polegala na zastapieniu rozmaitych zestawdw regulacji krajowych jednym
zestawem uregulowan obejmujacym cala Unig, a zatem na stworzeniu wszystkim rownych warunkow ktére umozli-

wilyby pelna realizacje potencjalu gospodarki europejskiej.—W—istoeie—nader—ezesto—zanwaza—sie—ze—uregalowania
krajowe-sgraczejuzupelniane nizzastepowane przezregulacjeunijne:

Wynik glosowania:
Za: 85
Przeciw: 86

Wstrzymalo sig: 23



