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(Akty przygotowawcze)

KOMITET REGIONOW

68. SESJA PLENARNA W DNIACH 13 I 14 LUTEGO 2007 R.

Opinia Komitetu Regionéw ,,Plan polityki w dziedzinie legalnej migracji, walka z nielegalng imig-
racja, przyszlo$¢ Europejskiej Sieci Migracji”

(2007/C 146/01)

KOMITET REGIONOW

— Zaleca uznanie wspoélnej europejskiej polityki w dziedzinie migracji, ktora umozliwitaby lepsza wspol-
prace i koordynacje pomiedzy panstwami czlonkowskimi a krajami trzecimi.

— Domaga si¢ utworzenia instrumentu finansowego przeznaczonego w szczegdlnosci dla obszaréw, w
ktérych odsetek imigrantow jest najwigkszy, oraz dla stref tranzytowych, ktére odczuwaja masowe
naplywy imigrantéw, jak np. Ceuta, Lampedusa, Malta, Melilla, Wyspy Kanaryjskie oraz ogélnie
potudnie Wloch; w strefach tych masowy naplyw imigrantéw stanowi powazny problem.

— Zaleca podjecie wszystkich $rodkéw koniecznych do zlikwidowania handlu ludZmi i do wyelimino-
wania mafii parajacych si¢ tym procederem. Apeluje, by umiesci¢ ten cel wirdd priorytetéw UE i prze-
znaczy¢ na niego odpowiednie $rodki finansowe. Za wszelkg cene nalezy unika¢ nielegalnej imigracji i
zwalczaé szarg strefe gospodarki, ktéra ja stymuluje.

— Podkresla wazng rolg, jaka pelnig wladze lokalne i regionalne, zaréwno dzigki swoim do$wiadczeniom
w stosunkach z krajami pochodzenia, jak i ze wzgledu na opracowywane u siebie Srodki na rzecz inte-
gracji imigrantéw, w szczegdlno$ci w dziedzinie zdrowia (ktéra stanowi najwigkszy odsetek wydatkéw
publicznych), mieszkalnictwa, edukacji i zatrudnienia.

— Wnosi o utworzenie mechanizmu $ledzenia opinii w sprawie imigracji, aby zapewni¢ obecno$¢ Komi-
tetu w réznych inicjatywach Komisji w tej dziedzinie, poprzez dzialania przewodniczacego Komisji
Spraw Konstytucyjnych lub sprawozdawcéw, w zaleznosci od przypadku. Mechanizm ten pozwolilby
aktywnie uczestniczy¢ w roznych etapach procesu legislacyjnego: a) w fazie prelegislacyjnej (konsul-
tacje z Komitetem jako zainteresowana strong, ocena oddzialywania); b) w fazie oceny strategii (roczne
raporty na temat migracji i integracji, doroczne forum integracj).
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KOMITET REGIONOW,
uwzgledniajac zielong ksiege w sprawie przyszlosci Europejskiej Sieci Migracji (COM (2005) 606 koficowy),
uwzgledniajac komunikat Komisji ,Plan polityki w dziedzinie legalnej migracji” (COM(2005) 669 koficowy),

uwzgledniajac komunikat Komisji w sprawie priorytetéw politycznych w walce z nielegalng imigracjg
obywateli panstw trzecich (COM(2006) 402 wersja ostateczna),

uwzgledniajgc decyzje Komisji Europejskiej z dnia 2 grudnia 2005 r. o zasiegnieciu opinii Komitetu w tej
sprawie, zgodnie z art. 265 ust. 1 Traktatu ustanawiajagcego Wspdlnote Europejska,

uwzgledniajac decyzje Prezydium z dnia 25 kwietnia 2006 r. o powierzeniu Komisji Spraw Konstytucyj-
nych, Sprawowania Rzadéw w Europie oraz Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczefistwa i Sprawiedliwosci przygo-
towania opinii w tej sprawie,

uwzgledniajac konkluzje prezydencji Rady Europejskiej z Brukseli z 4-5 listopada 2004 r. w sprawie euro-
pejskiej przestrzeni wolnosci, bezpieczenistwa i sprawiedliwo$ci — Program haski,

uwzgledniajgc art. 63 Traktatu WE,

uwzgledniajac podrecznik do integracji Dyrekeji Generalnej ds. Sprawiedliwosci, Wolnosci i Bezpieczenistwa
Komisji Europejskiej,

uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego w sprawie strategii i Srodkéw na rzecz integracji imig-
rantéw w Unii Europejskiej (2006/2056 (INI)),

uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego w sprawie rozwoju i migracji (2005/2244 (INI)),

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionéw: ,UE jako przestrzen wolnosci, sprawiedliwosci i bezpieczefistwa:
rola samorzadéw lokalnych i regionalnych we wdrazaniu programu haskiego”, CDR 2232004 fin, Dz.U.
C 231 z 20.9.2005, ss. 83-86,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionéw w sprawie komunikatu Komisji do Rady, Parlamentu Europej-
skiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regiondéw w sprawie pierwszego
rocznego raportu na temat migracji i integracji (COM (2004) 508 koficowy), CDR 339/2004, Dz.U. C 231
2 20.9.2005, ss. 46-50,

uwzgledniajac swojg opini¢ w sprawie komunikatu Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego ,Program
haski: dziesig¢ priorytetow na najblizsze pig¢ lat — Partnerstwo na rzecz odnowy europejskiej w dziedzinie
wolnoéci, bezpieczefistwa i sprawiedliwo$ci” (COM(2005) 184 wersja ostateczna), komunikatu Komisji do
Rady i Parlamentu Europejskiego ustanawiajgcego program ramowy ,Bezpieczenstwo i ochrona wolnosci” na
lata 2007-2013 oraz komunikatu Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego ustanawiajacego na lata
2007-2013 program og6lny ,Prawa podstawowe i sprawiedliwo$¢” (COM(2005) 122 wersja ostateczna) —
2005/0037 (COD), 2005/0038(CNS), 2005/0039 (CNS), 2005/0040 (COD), CdR 122/2005, Dz.U. C 192
z 16.8.2006, ss. 25-33,

uwzgledniajac swojg opinie CDR 51/2006 w sprawie komunikatu Komisji do Rady, Parlamentu Europej-
skiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego oraz Komitetu Regiondéw ,Wspdlna agenda na
rzecz integracji — ramy integracji obywateli panstw trzecich w Unii Europejskiej” (COM(2005) 389
konicowy), komunikatu Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spolecznego oraz Komitetu Regionéw ,Zwigzek pomiedzy migracja i rozwojem: konkretne kierunki dzia-
tania w zakresie partnerstwa UE z krajami rozwijajacymi si¢” (COM(2005) 390 koncowy) oraz wniosku
Komisji dotyczacego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wspdlnych norm i procedur dla
panstw czlonkowskich dotyczacych powrotu nielegalnych imigrantéw z panstw trzecich (COM(2005) 391
koncowy), Dz.U. C 206 z 29.8.2006, ss. 27-39,

uwzgledniajac swéj projekt opinii CdR 233/2006 rev. 2, przyjety przez Komisje Spraw Konstytucyjnych,
Sprawowania Rzadéw w Europie oraz Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczefistwa i Sprawiedliwosci w dniu
29 listopada 2006 r. (sprawozdawca: Laura DE ESTEBAN MARTIN, dyrektor naczelna Wspdlnoty Autono-
micznej Madrytu ds. wspélpracy z rzadem oraz ds. europejskich (ES/PPE)),
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a takze majac na uwadze co nastepuje:

1)

Europa stoi obecnie przed najpowazniejszym w swojej historii wyzwaniem zwigzanym z migracjg. W
zwigzku z tym, Ze ostateczng konsekwencja tego zjawiska jest wstep na jej terytorium, problem ten
nie ogranicza si¢ jedynie do panstw czlonkowskich i regionéw przyjmujacych imigrantéw i musi by¢
rozpatrywany zaréwno z perspektywy UE, jak i pafistw czlonkowskich, panistw pochodzenia i pafistw
tranzytu migrantéw, ktére wspélnie muszg stawi¢ czola nowym wyzwaniom stawianym na co dzien
przez ruchy migracyjne, w tym ruchy wewnatrz UE. Program haski, przyjety przez Rade Europejska
w listopadzie 2004 r., naszkicowal juz kalendarz prac w celu utworzenia wspdlnej polityki imigra-
cyjnej, czyniac z niej priorytet UE.

Nie ma wiarygodnych danych statystycznych potrzebnych do dokladnej oceny zwigzku miedzy
migracjg legalng i nielegalng a migracja jako zjawiskiem ogdlnym, dlatego tez wlasciwe jest kontynuo-
wanie dzialalno$ci Europejskiej Sieci Migracji w celu zgromadzenia obiektywnych informacji oraz
wspieranie wspdlnej polityki imigracyjnej i azylowej.

Integracja spotecznosci imigrantéw powinna by¢ rozpatrywana zaréwno z perspektywy ich wlaczenia
do rynku pracy (ze szczegdlng uwaga poswigcona kobietom), jak i z szerszej perspektywy, obejmu-
jacej m.in. aspekty: edukacyjny, kulturalny, polityczny i spoleczny.

Integracja jest procesem dwukierunkowym, ktéry zaklada zaréwno wole wlaczenia si¢ imigrantéw w
zycie spoleczefstwa przyjmujacego (oraz jej urzeczywistnienie), jak réwniez gotowo$¢ obywateli UE
do wlaczenia imigrantéw. Niezbedne staja si¢ wigc dzialania u$wiadamiajace i edukacyjne w celu
wywarcia pozytywnego wplywu na zachowania obu grup.

Wiadze lokalne i regionalne — jako Ze to one przyjmujg imigracje bezposrednio i to im przypada
gléwna rola we wdrazaniu wlasciwych $rodkéw (zawodowych, edukacyjnych, kulturowych, politycz-
nych i spolecznych) — powinny odgrywa¢ zasadniczg role w definiowaniu polityki imigracyjnej w
celu zapewnienia skutecznej integracji imigrantéw na szczeblu najblizszym obywatelowi.

przyjal na 68. sesji plenarnej w dniach 13-14 lutego 2007 r. (posiedzenie z dnia 13 lutego 2007 r.)

nastepujaca opinie:

1. Stanowisko i zalecenia og6lne Komitetu Regionéw

Komitet Regionéw

1.1  Sadzi, zgodnie ze stanowiskiem wyrazonym w poprzed-
nich opiniach w sprawie powrotu nielegalnych imigrantéw oraz
wdrazania programu haskiego na szczeblu lokalnym
i regionalnym ('), ze imigracja musi by¢ postrzegana calosciowo,
z uwzglednieniem jasnej wizji najwazniejszych dzialan, ktére
nalezy podja¢ w obszarze polityki migracyjnej, poniewaz poli-
tyka ta nie moze opiera¢ si¢ na fragmentarycznych $rodkach.
Nalezy rozwazy¢ wszelkie niezbedne w tym zakresie inicjatywy
legislacyjne, operacyjne i gospodarcze, poczawszy od wspdl-
pracy na rzecz rozwoju z krajami pochodzenia oraz walki z
handlem ludZmi, a skofczywszy na przyjeciu koniecznych
srodkéw w celu zintegrowania wszystkich oséb osiadlych w
naszych krajach oraz zwalczania szarej strefy, ktéra w sposéb
oczywisty przycigga imigrantéw i sprzyja ich wykorzystywaniu.
Stwierdza ponadto, Ze grupy przestepcze przyczyniajg sie do
nasilenia zjawiska nielegalnej imigracji.

1.2 Podkresla, Ze mimo wzrostu imigracji od lat 80. oraz
faktu, iz do UE naplywa powazna liczba imigrantéw z krajéw
rozwijajacych sie (obecnie szacuje si¢ ich na 40 mln), nie stwo-
rzono do tej pory wspdlnej polityki europejskiej w dziedzinie
regulacji ruchéw migracyjnych, w zwigzku z czym panstwa

() CdR 242/2002 fin.
CdR 223/2004 fin.

czlonkowskie podejmuja jednostronne decyzje, co utrudnia
przyjecie wspdlnej pozycji.

1.3 Poza tym zwraca uwage, ze w odniesieniu do zarzg-
dzania przeplywami migracyjnymi nie nalezy czeka¢, az dojdzie
do powaznych w skutkach wydarzen. Nadzwyczajne sytuacje
nie moga by¢ wstepnym warunkiem zawierania uméw stowa-
rzyszeniowych.

1.4 Uwaza, ze umowy stowarzyszeniowe podpisywane z
panstwami trzecimi powinny uwzgledniaé aspekty polityczne,
spoleczne, gospodarcze i kulturalne, tak aby mozna bylo usta-
nowi¢ rzeczywiste powigzania lub wspélzalezno$¢ pomiedzy
migracja a rozwojem, jak zaleca sprawozdanie Parlamentu Euro-
pejskiego w sprawie rozwoju i migracji ().

1.5 Potwierdza, ze w celu unikni¢cia niekontrolowanej
migracji nalezy przede wszystkim rozwinaé wspélprace na rzecz
zintegrowanego rozwoju za posSrednictwem projektow takich
jak: tworzenie miejsc pracy, powolanie forum gospodarczo-
handlowego, utworzenie sieci uniwersytetéw, udostepnienie
mikrokredytéw, wdrozenie $rodkéw ulatwiajgcych imigrantom
przyczynienie si¢ do rozwoju ich wlasnych krajéow, a takze
budowa infrastruktury, przeznaczonej w szczegdlnosci na
dostarczanie wody pitnej (42 % mieszkaficow Afryki nie ma
dostepu do wody pitnej) i elektrycznosci (jedynie 20 %

(%) Sprawozdanie Parlamentu Europejskiego w sprawie rozwoju i migracji
(A6-0210/2006).
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dysponuje regularnym dostgpem do pradu) oraz na tworzenie
oSrodkéw zdrowia i szkél. Nalezy przy tym pamietaé, ze
centralnym zagadnieniem musi by¢ wspélpraca w zakresie
wzmocnienia instytucji poprzez tworzenie w panstwach, ktére
sa odbiorcami pomocy na rzecz rozwoju, warunkéw wstepnych,
takich jak przejrzysto$¢ zarzadzania i demokratyzacja struktur,
koniecznych do skutecznego odbioru i wykorzystania tejze
pomocy. Ogélnie rzecz ujmujac, chodzi o poprawienie jakosci,
nie za$ poszerzenie wspélpracy na rzecz rozwoju. Szczegélnie
istotne jest zapewnienie duzej przejrzystosci w wykorzystaniu
srodkéw pomocowych, tak by faktycznie staly si¢ one Zrédlem
rozwoju.

1.6  Podkresla wazng role, kt6rg petnig wladze lokalne i
regionalne, zaréwno dzicki swoim doswiadczeniom w stosun-
kach z krajami pochodzenia, jak i ze wzgledu na opracowywane
u siebie Srodki na rzecz integracji imigrantéw, w szczegdlnosci
w dziedzinie zdrowia (na ktére przeznacza si¢ najwickszy
odsetek wydatkéw publicznych), mieszkalnictwa, edukacji
i zatrudnienia. We wspolpracy z krajami pochodzenia wladze
lokalne i regionalne zawarly szereg uméw i przygotowaly wiele
projektéw. Nalezy tu wspomnie¢ m.in. o domach dla powraca-
jacej mlodziezy otwartych w Marrakeszu przez Wspdlnote
Autonomiczng Madrytu w ramach programu AENEAS.

1.7 Przypomina o deklaracji z piatej konferencji parla-
mentéw regionéw miast-stolic UE z 26-27 kwietnia 2006 r.,
podczas ktérej przyznano, iz regiony miast-stolic, ze wzgledu
na panujagca w nich koniunkture i dynamike, s3 w duzym
stopniu atrakcyjne dla obywateli panstw trzecich poszukujacych
nowych perspektyw. W zwiazku z tym uwaza, ze nalezy przed-
siewzig¢ §rodki, ktére pozwolg uniknaé nieuregulowanego,
masowego naplywu oséb przez lotnicze, portowe i drogowe
przejscia graniczne oraz postuzg opracowaniu odpowiednich
planéw prowadzacych do integracji imigrantéw w innych regio-
nach naszych krajéw.

1.8 Przywoluje stanowisko regionéw miast-stolic, ktore
zaangazowaly si¢ na rzecz opracowania wspdlnotowej polityki
imigracyjnej, obejmujacej caloksztalt zagadnien dotyczacych
pelnej integracji imigrantéw w spoleczenistwie. Integracja jest
jedynym sposobem na to, aby imigranci podzielali wartosci
demokratycznego wspélzycia i poszanowania praw czlowieka,
ktérymi to kierujg si¢ systemy polityczne UE. W tym kontekscie
Komitet zwraca uwage na znaczenie inicjatyw w zakresie
nauczania jezyka lub jezykéw urzedowych i kultury spoleczen-
stwa przyjmujgcego oraz projektéw, dzigki ktérym imigranci
poczujg si¢ wazng czecig spoleczenstwa i stang sie wspotodpo-
wiedzialni za jego przyszlosé.

1.9  Uwaza, Ze imigracja stanowi wyzwanie dla wszystkich;
kazdy z nas ma do odegrania jaka$ role, poczawszy od admini-
stracji na szczeblu europejskim, krajowym, regionalnym
i lokalnym, a skonczywszy na obywatelach europejskich i
samych imigrantach. Tylko w ten sposéb bedziemy w stanie
rozwigzal zaistniale problemy i wykorzystaé istniejgce szanse,
co odnosi si¢ rowniez do krajéw pochodzenia.

1.10 W zwigzku z tym sadzi, iz niezbedne jest ulepszenie
wspolpracy:

a) pomiedzy administracjami;

b) z partnerami spolecznymi;

¢) z przedsigbiorstwami (odpowiedzialno$¢ spoleczna przedsie-
biorstw);

d) ze stowarzyszeniami imigrantéw.
1.11  Zaleca nastepujace kroki:

a) intensywniejsza wspolprace i koordynacje pomiedzy ciatami
odpowiedzialnymi za imigracje a organami, ktére zarzadzaja
wspolpracg na rzecz rozwoju w kazdym panstwie cztonkow-
skim;

=

wspieranie wzajemnego rozwoju jako sposobu na wykorzys-
tanie potencjalu, ktory reprezentuja soba spolecznosci imig-
rantéw w pafistwach UE dla rozwoju krajow pochodzenia; w
tym celu Komitet uwaza za konieczne ulatwianie przesylania
pieniedzy do krajow pochodzenia imigrantéw poprzez obni-
zenie kosztéw i wykorzystanie oficjalnych systeméw prze-
lewéw.

1.12  Apeluje do Komisji i pafistw czlonkowskich o wdro-
zenie $rodkéw w zakresie skierowania wysylanych przez imig-
rantéw przekazow pienigznych na inwestycje produkcyjne w ich
krajach pochodzenia i ulatwienie im dostepu do mikrokredytow.
Podkresla, ze nalezy skierowal przekazy w taki sposéb, aby
zwigzad je z inwestycjami przeprowadzanymi za posrednictwem
funduszy przeznaczonych na wspélprace na rzecz rozwoju.
Zaleca takze wprowadzenie zobowigzania wykorzystania anulo-
wanego dlugu na inwestycje produkcyjne, ktére ze swojej strony
moga zostal zwigzane ze wspomnianymi przekazami, tak aby
dla wystepujacego w roli inwestora imigranta inwestycja wias-
nych oszczednosci w te projekty stanowila najbardziej rentowng

opcjg.

1.13  Dlatego tez wzywa do utworzenia funduszu gwaran-
cyjnego w celu zapewnienia kontynuacji mikroprojektéw oraz
maksymalizacji ich wplywu na rozwdj; popiera takze powolanie
forum gospodarczo-handlowego oraz sieci ztozonych ze specja-
listéw pochodzacych z Unii Europejskiej i krajow rozwijajacych
sie.

1.14  Zwraca si¢ do panstw czlonkowskich o wigczenie
wladz lokalnych i regionalnych do opracowywania polityki
imigracyjnej oraz krajowych planéw na rzecz integracji
i zatrudnienia, poniewaz $rodki niezbedne do ich realizacji
wprowadzane s3 w zycie na szczeblu lokalnym i regionalnym.

1.15 Domaga si¢ utworzenia instrumentu finansowego
przeznaczonego w szczegblnoici dla obszaréw, w ktérych
odsetek imigrantéw jest najwickszy, oraz dla stref tranzytowych,
ktére odczuwaja masowe naplywy imigrantéw, jak np. Ceuta,
Lampedusa, Malta, Melilla, Wyspy Kanaryjskie oraz ogdlnie
potudnie Wloch. W strefach tych masowy naplyw imigrantéw
stanowi powazny problem, zwazywszy na brak $rodkéw, dzigki
ktérym mozna by im zapewni¢ odpowiednig opieke humani-
tarng. Nalezy przypomnie¢, iz nigdzie na $wiecie réznica w
zarobkach nie jest tak duza jak na poludniowej granicy UE.
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1.16 ~ Wzywa Uni¢ Europejska i pafistwa czlonkowskie do
uwzglednienia wyjatkowego charakteru zjawiska masowej imig-
racji nieuregulowanej, ktéra ma miejsce na wybrzezach wysp
UE, a takze zwigzanej z nig tragedii humanitarnej oraz konsek-
wengji dla bezpieczefistwa i spojnosci terytorialnej UE. Unia
Europejska powinna wykorzysta potencjal regionéw tworzg-
cych jej granice morskie jako pomost stluzacy rozwijaniu
wzajemnie satysfakcjonujgcych stosunkéw z panstwami trze-
cimi.

1.17  Sadzi, zgodnie ze stanowiskiem wyrazonym we wczes-
niejszych opiniach w sprawie lgczenia rodzin, wdrazania
programu haskiego na szczeblu lokalnym i regionalnym oraz
zielonej ksiggi w sprawie odsylania nielegalnych rezydentéw, a
takze zgodnie ze sprawozdaniem Parlamentu Europejskiego w
sprawie rozwoju i migracji (), iz nalezy przedsiewzig¢ Srodki
zmierzajace do zwigkszenia bezpieczenstwa prawnego w dzie-
dzinie migracji, i to na wielu plaszczyznach, takich jak:

a) nadzorowanie prawidlowej transpozycji oraz sprawnej reali-
zacji istniejacych dyrektyw;

b) jasniejsze sformulowanie przepiséw, zwlaszcza odnosnie do
warunkow uzyskania statusu rezydenta;

c) okrelenie ograniczonej liczby warunkéw, ktére musza
spelni¢ imigranci, aby méc skorzysta¢ z prawa do laczenia
rodzin.

1.18  Zgodnie ze stanowiskiem wyrazonym wcze$niej w
opinii w sprawie zielonej ksiegi w sprawie odsylania nielegal-
nych rezydentéw (*), opowiada si¢ za opracowaniem Srodkéw
sprzyjajacych dobrowolnym powrotom i przyznaniem im pierw-
szenstwa w stosunku do polityki przymusowego odsylania.
Pozytywnym zjawiskiem byloby stworzenie bodzcéw zachecaja-
cych potencjalnych imigrantéw do pozostawania w swoich
krajach pochodzenia. W wypadku przymusowego odestania
nalezy mie szczegdlny wzglad na grupy oséb wymagajacych
ochrony. W kazdym wypadku niezbedna jest wspdlpraca z
krajami pochodzenia.

1.19  Przypomina, ze zgodnie z migdzynarodowymi
konwencjami dotyczacymi dzieci, nadrzedne dobro dziecka
wymaga, by wychowywalo si¢ ono, zawsze gdy to mozliwe, w
swoim $rodowisku rodzinnym. Nalezy S$wiadczy¢é pomoc w
krajach pochodzenia, gdzie dzieci powinny uzyska¢ wychowanie
i wyksztalcenie pozwalajace im na uzyskanie pracy na miejscu,
w poblizu swoich rodzin. Dlatego tez Konwencja praw dziecka
zobowigzuje pafstwa do walki z nielegalng zmiana kraju

pobytu.

1.20  Pragnie, aby w zarzadzaniu europejskim funduszem na
rzecz integracji uwzgledniaé specyficzne potrzeby wiladz lokal-
nych i regionalnych oraz popiera uczestnictwo tych ostatnich w
negocjacjach dotyczacych programéw krajowych oraz zwigza-
nych z nimi programéw operacyjnych.

() CdR 243/2002 fin, CdR 242/2002 fin, CdR 223/2004 fin oraz
sprawozdanie Parlamentu Europejskiego w sprawie rozwoju i migracji
(A6-0210/2006).

(*) CdR 242/2002 fin.

1.21  Zgodnie ze sprawozdaniem Parlamentu Europejskiego
w sprawie rozwoju i migracji, wzywa Komisje do przygoto-
wania instrumentéw finansowych koniecznych do integracji
imigrantéw w ramach zycia politycznego i spolecznego panstwa
przyjmujgcego za pomocg ksztalcenia w zakresie jezyka, kultury
i wychowania obywatelskiego, bez ograniczania mozliwosci
zachowania ich wlasnej tozsamosci. Ponadto podkresla, ze
nalezy uwzgledni¢ specyficzne problemy zwigzane z integracja
potomkéw imigrantéw (ich dzieci i wnukéw).

1.22 W obliczu alarmujgco zlych wynikéw szkolnych uzyski-
wanych przez imigrantéw w poréwnaniu z resztg obywateli UE,
podkresla szczegdlnie role edukacji, ktéra w najwiekszym i
najlepszym stopniu sprzyja integracji. Przypomina, Zze w celu
integracji imigrantéw niezwykle wazne jest zazgbianie si¢ instru-
mentéw niezbednych do ich wlaczenia do systemu edukacyj-
nego i rynku pracy. W tym celu proponuje nastepujace kroki:

a) utworzenie instrumentu finansowego, przeznaczonego w
szczegblnoéci na rozwigzanie konkretnych probleméw imig-
rantéw w dziedzinie edukacji;

=

koordynacje $rodkéw ulatwiajacych uznawanie i zréwnanie
tytuléw i ogdlnie umiejetnodci zawodowych uzyskanych
przez imigrantéw w krajach pochodzenia, co ulatwiloby
wlaczenie ich do rynku pracy;

¢) przygotowanie programéw szkolefi zawodowych, skierowa-
nych gltéwnie do pracownikéw pochodzacych z krajow
niewyrézniajacych sie poziomem szkolen i kwalifikacji sity
roboczej.

1.23  Zgodnie z zaleceniami podrecznika do integracji
Komisji Europejskiej uwaza za istotne co nastgpuje:

a) wdrozenie programéw umozliwiajacych imigrantom odpo-
wiednie poznanie jezyka pafistwa przyjmujacego, przy czym
co najmniej kursy podstawowe powinny by¢ obowiazkowe;

b) utworzenie i popularyzacje kurséw na temat wychowania
obywatelskiego, kultury i ogdlnie integracji spolecznej oraz
znajomos$ci warto$ci obywatelskich spoteczefistwa przyjmu-
jacego; poczatkowo moglyby one odbywal sie w jezyku
ojczystym imigrantéw, tak aby ulatwi¢ im zrozumienie
zagadnief, zanim opanujg jezyk docelowy, nie moze to
jednak spowalnia¢ ani zatrzymywacd procesu integracji i przy-
swajania jezyka oraz kultury panstwa przyjmujacego;
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¢) w kwestii wspomnianych kurséw nalezy poczyni¢ daleko
idace ulatwienia, takie jak np. e-learning, kursy na odleglos¢,
elastyczne godziny, kursy w niepelnym wymiarze godzin, tak
aby wziglo w nich udzial jak najwiecej oséb; wazne jest
réwniez odpowiednie szkolenie oséb majgcych kontakt z
imigrantami, aby mogly one sluzy¢ im pomoca
w rozwigzywaniu problemow;

d) wsparcie wysitkéw imigrantéw, by ich dzieci uczyly si¢
jezyka ojczystego i aby brak znajomosci jezyka nie stanowit
p6zniej przeszkody dla powrotu imigrantéw do kraju pocho-
dzenia.

2. Komunikat Komisji: Plan polityki w dziedzinie legalnej
migracji (COM (2005) 669 konicowy)

Komitet Regionow

2.1  Jest zdania, ze w przypadku legalnej migracji osoby
emigrujace ze wzgledu na swoje umiejetnosci moglyby przy-
stuzy¢ sig rozwojowi wilasnego kraju.

2.2 Jest zdania — jak juz podkreslal w swojej opinii w
sprawie wniosku dotyczacego dyrektywy Rady w  sprawie
warunkéw wjazdu i pobytu obywateli panstw trzecich dla
potrzeb studiéw, szkolenia zawodowego lub wolontariatu (°) —
ze nalezy uwzgledni¢ problem drenazu mézgéw, z jednej strony
wzmacniajgc potencjal, ktéry stanowig obywatele panstw trze-
cich dla gospodarek europejskich, z drugiej jednak ulatwiajac im
powrdt do wiasnych krajow, aby mogli przyczyni¢ si¢ do ich
rozwoju. Nalezy przy tym umozliwi¢ im ponowny wstep na
terytorium UE w celu kontynuowania lub uzupelnienia edukacji,
a tym samym zapewni¢ nieustanny przeplyw doswiadczen i
korzysci zaréwno dla kraju pochodzenia, jak i dla pafistwa przy-
jmujacego.

2.3 Sadzi, ze migracja cyrkulacyjna stanowi wazng podstawe
ugruntowania pozytywnego wkladu migracji do rozwoju.

2.4  Popiera podstawowy cel Komisji, ktérym jest zagwaran-
towanie praw wszystkim obywatelom panstw trzecich, legalnie
zatrudnionym i majacym prawo pobytu w panstwie cztonkow-
skim. Podkresla zwlaszcza, ze powinna ona podjaé temat uzna-
wania i zréwnania tytuléw i pozostalych kwalifikacji w celu
unikniecia sytuacji, w ktérych imigranci pracuja ponizej swoich
umiejetnosci.

2.5 Podkre§la znaczenie dostepu do zatrudnienia w celu
zapewnienia integracji imigrantéw i wskazuje na kontrast
pomiedzy upraszczajacym podejsciem, ktore koncentruje sie
wylacznie na koniecznosci przyjecia jak najwigkszej liczby imig-
rantéw i zwyczajnym zalegalizowaniu sily roboczej, a wysitkami
wiadz lokalnych i regionalnych na rzecz zwalczania wykluczenia
spolecznego, marginalizacji, ksenofobii oraz wdrazania $rodkow
w zakresie integracji kobiet, ktérych blisko§¢ z dzie¢mi stanowi
fundament integracji rodziny w spoleczenstwie.

() CdR 2/2003 fin.

2.6  Jest zdania, Ze legalna migracja powinna obejmowal
kwesti¢ laczenia rodzin jako jedng z podstawowych osi inte-
gracji spolecznej imigrantéw, gdyz w przeciwnym razie strategia
okaze si¢ niepelna. Jednakze laczenie rodzin, ktore jest kataliza-
torem integracji, powinno by¢ wspierane jedynie wowczas, gdy
ogranicza si¢ do podstawowej komérki zlozonej z rodzicow,
dzieci i dziadkéw.

2.7 Podkresla w tym kontekscie zaniepokojenie wladz lokal-
nych i regionalnych znaczeniem nadawanym koncepgji rasy,
poniewaz stanowi ono o podwdjnej dyskryminacji kobiet — ze
wzgledu na ple¢ oraz pochodzenie etniczne. Apeluje wigc do
Komisji i pafistw czlonkowskich o zintensyfikowanie dialogu z
krajami pochodzenia w celu krzewienia praw kobiet i réwnosci
plei.

2.8  Popiera uwagi Komisji dotyczace pracownikéw sezono-
wych oraz uwaza za konieczne opracowanie bardziej otwartych
przepisow w dziedzinie mobilnosci sezonowej sily roboczej.
Nalezy bez watpienia unikaé sytuacji, w ktorej praca sezonowa
przeksztalca si¢ w naplyw nieuregulowanej imigracji. Jednym z
mozliwych  sposobéw  jest wlaczenie pracy sezonowej
w struktury projektéw na rzecz wspélpracy z krajami pocho-
dzenia, tak aby zacheci¢ pracownikéw, ktérym wygasly
kontrakty, do powrotu do kraju i kontynuowania pracy w
ramach tychze projektow. Mozna by ponadto sprzyja¢ naply-
wowi pracownikéw tymczasowych pochodzacych nie tylko z
panistw bliskich geograficznie, lecz réwniez z tych bardziej
oddalonych, jak np. z Ameryki tacifskiej, wykorzystujac obecne
obnizenie kosztéw podrozy.

2.9  Zgodnie z pogladem Komisji uwaza za niezbedne ulep-
szenie gromadzenia danych w celu odpowiedniego rozwiniecia
europejskiej polityki imigracyjnej, ktéra za kazdym razem
powinna uwzglednia¢ potrzeby rynku pracy jako decydujacego
czynnika przy przyjmowaniu imigrantéw. Nie do zaakcepto-
wania jest fakt, Ze 90 % imigrantéw przed uregulowaniem
sytuacji prawnej nalezato do kategorii imigrantéw nielegalnych.

2.10  Cieszy si¢ z wyrazonej w komunikacie Komisji goto-
wosci wzmocnienia roli Europejskiego Portalu Mobilnosci
Zawodowej, ktory udostepnia w internecie informacje o sieci
wspolpracy EURES (europejskie stuzby zatrudnienia). Jej celem
jest $wiadczenie ustug informacyjnych, stuzenie radg oraz poma-
ganie pracownikom i przedsigbiorcom w zatrudnianiu lub znaj-
dowaniu zatrudnienia (szukaniu pracy) poprzez informowanie i
kierowanie kandydatéw oraz udzielanie im rad zaréwno co do
szans na znalezienie pracy, jak i warunkéw zycia i pracy w
ramach europejskiego obszaru gospodarczego, a takze poma-
ganie przedsigbiorcom w zatrudnianiu pracownikéw z innych
krajow. Komitet méglby wnie$¢ wklad w ten proces, wskazujac
Komisji portale internetowe prowadzone przez wladze lokalne i
regionalne, ktére moga stanowi¢ cenne Zrédla informacji dla
wszystkich zaangazowanych stron (°).

(°) COM(2005) 669 koficowy, punkt 3.1.
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2.11 Popiera stanowisko Komisji, ze Europa powinna staé
si¢ atrakcyjna dla wykwalifikowanych pracownikéw, wyrdzniajg-
cych si¢ studentéw i naukowcéw. Co wigcej, nalezy zezwolid
studentom na podejmowanie pracy podczas studiéw (inaczej niz
ma to obecnie miejsce w niektérych pafistwach czlonkowskich),
poniewaz moze im to ulatwi¢ wejScie na rynek pracy. W celu
unikniecia drenazu mézgéw i ulatwienia ksztalcenia zagranicz-
nych studentéw, ktérzy stanowig nieoceniony kapital ludzki dla
swoich krajow pochodzenia, mozna by réwniez utworzyé
specjalne programy sprzyjajace ich mobilnosci, na wzér takich
og6lnych i udanych programéw wspdlnotowych jak Erasmus
czy Leonardo da Vinci.

2.12  Popiera rozwazenie mozliwosci wystawiania w okreslo-
nych wypadkach zezwolenia na pobyt wraz z zezwoleniem na
prace jako sposobu na unikniecie biurokracji i zwigkszenie
kontroli. Jednoczesnie proponuje homologacje zezwolenn na
prace i pobyt w calej Unii.

2.13  Podkresla przekonanie Komisji Europejskiej, ze imig-
racja nie jest odpowiedzig na starzenie si¢ Europy — to jedynie
instrument, ktéry lagodzi problem deficytu demograficznego
w Europie, nie stanowi jednakze sam z siebie rozwigzania.

2.14  Cieszy sig z przypisywanego przez Komisje w komuni-
kacie znaczenia wspolpracy z krajami pochodzenia i popiera
wzmocnienie istniejacych juz instrumentéw finansowych w
dziedzinie imigracji, jak i utworzenie nowych, specyficznych
instrumentéw.

2.15  Stwierdza, ze wladze lokalne i regionalne, ze wzgledu
na swoje kompetencje w dziedzinie zarzadzania, s3 bezpo-
Srednio  zainteresowane kwestiami imigracji; dlatego tez
podkresla, ze mogg wnies¢ istotng warto$¢ dodang do dziatan i
dyskusji dotyczacych wymiany doswiadczenn i przewidzianych
przez Komisj¢ w dziedzinie ksztaltowania Swiadomosci, infor-
mowania i szkolenia na rok 2007 ().

2.16  Oferuje Komisji wniesienie swojego wkladu w przepro-
wadzenie analizy oddzialywania, ktérg pragnie ona zrealizowal
przed opracowaniem konkretnych propozycji w dziedzinie
legalnej migracji, oraz w systematyczne konsultacje z wladzami
lokalnymi i regionalnymi (%).

3. Komunikat Komisji w sprawie priorytetéw politycz-
nych w walce z nielegalng imigracja obywateli panstw
trzecich (COM(2006) 402 wersja ostateczna)

Komitet Regionéw

3.1  Popiera w szczegdlnosci potrzebe wspélpracy z krajami
trzecimi w celu uniknigcia nielegalnej imigracji i dlatego tez
opowiada si¢ za decyzjg Rady Europejskiej z 15-16 grudnia
2005 r. o przeznaczeniu 3 % z puli Europejskiego Instrumentu
Sasiedztwa i Partnerstwa na zwigkszenie pomocy finansowej w
tych obszarach, ktére s3 bezposrednio zwigzane z imigracja.

(') COM(2005) 669 koficowy, punkt 3.1.
(%) COM(2005) 669 koricowy, zalacznik I.

3.2 Uwaza za konieczne sprzyjanie zawieraniu umow
stowarzyszeniowych z krajami pochodzenia, aby zapobiec ewen-
tualnym sytuacjom nadzwyczajnym w dziedzinie migracji oraz
kryzysom humanitarnym. Przedmiotem takich uméw musi by¢
zarbwno wspélpraca w zwalczaniu nielegalnej imigracji oraz
kwestie powrotu i repatriacji nielegalnych imigrantéw, jak i
pomoc na rzecz rozwoju oraz tworzenie mozliwosci zatrud-
nienia spolecznosci autochtonicznej tych krajow.

3.3 Uwaza za niezbedne rozwinigcie wszelkich Zrodet
informacji dostepnych w krajach pochodzenia i odnoszacych si¢
do zagadnien zwigzanych z migracja — jej zasiggiem, istnie-
jacym prawodawstwem w tej dziedzinie oraz mozliwosciami
skierowania jej na droge legalna.

3.4  Popiera propozycje Komisji zmierzajacg do ustanowienia
mechanizmu szybkiego udzielania pomocy panstwu czlonkow-
skiemu, ktére staje w obliczu szczegélnej presji migracyjnej na
granicy zewnetrznej. Nalega, by Rada wyposazyla Komisje w
instrumenty wystarczajagce do odpowiedniego wdrozenia tego
mechanizmu.

3.5 Podkresla wyrazong w komunikacie Komisji potrzebe
polozenia kresu handlowi ludZmi i dzialalno$ci mafii, ktére za
nim stoja, oraz apeluje, aby kwestia ta zostala podniesiona do
rangi priorytetu UE i otrzymala odpowiednie wsparcie finan-
sowe. Nalezy uzmyslowi¢ sobie rozmiar dramatu humanitar-
nego: wedlug statystyk réznych organizacji miedzynarodowych
co trzeci imigrant ponosi $mier¢ w drodze do kraju przezna-
czenia.

3.6 W zwiazku z powyzszym zaleca, aby pafistwa europej-
skie unikaly zrzucania odpowiedzialnosci za powr6t imigrantéw
na sgsiednie kraje, w ktérych prawa czlowieka nie s wystarcza-
jaco respektowane, tak aby zapewni¢ jak najwigksza kontrole
tych praw.

3.7 Podkre$la w tym kontekscie, iz europejska strategia
zatrudnienia i ogdlne wytyczne powinny sprzyjaé legalnemu
zatrudnieniu poprzez takie inicjatywy jak ograniczenie pozapta-
cowych kosztéw pracy i zmniejszenie obcigzenia podatkowego
z tytulu zatrudnienia pracownikéw nisko dochodowych i nisko
wykwalifikowanych, ktére moga skutkowaé ograniczaniem
zachet do oferowania pracy na czarno, a co za tym idzie, do
zatrudniania nielegalnych imigrantéw. Te $rodki uelastycznienia
rynku pracy powinny prowadzi¢ do legalnego zatrudniania
imigrantow.

3.8  Popiera sprzyjanie kampaniom informacyjnym doty-
czacym korzysci legalnej migracji i zagrozen stwarzanych przez
migracje nielegalna, jak réwniez inicjatywe Komisji zmierzajaca
do zapoczatkowania w 2007 r. badania dotyczacego stosowa-
nych obecnie praktyk i skutkoéw dziatan w zakresie uregulo-
wania pobytu imigrantéw w panstwach czlonkowskich. Badanie
to bedzie stanowi¢ podstawe przyszlej dyskusji i tworzenia na
szczeblu UE wspdlnych ram prawnych dla uregulowania pobytu
nielegalnych imigrantéw.
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3.9 Uwaza, Ze przedstawicielstwa dyplomatyczne panstw
cztonkowskich i tajne stuzby powinny by¢ koordynowane na
szczeblu wspdlnotowym, tak by méc identyfikowac i zwalczad
we wspolpracy z kompetentnymi wladzami lokalnymi organi-
zacje przestepcze zaangazowane w przemyt imigrantow.

4. Zielona ksiega w sprawie przyszlo$ci Europejskiej Sieci
Migragji (ESM) (COM(2005) 606 koficowy)

Komitet Regionow

41  Akceptuje zakres kompetencji przyszlej sieci migracji,
na ktére sklada si¢ dostarczanie Komisji, paistwom czlonkow-
skim i spoleczenistwu obiektywnej, wiarygodnej i poréwnywalnej
informacji w zakresie azylu i migracji, oraz popiera jej udostep-
nienie spoleczenistwu, z wyjatkiem sytuacji o charakterze konfi-
dencjonalnym i zawsze w zgodzie z organami ochrony danych.

42 Zgadza sig, ze konkretne zadania, takie jak gromadzenie
danych, analiza informacji, badania, publikacja opinii i zalecen
oraz przeprowadzanie krokéw u$wiadamiajgcych powinny by¢
przekazane jednej strukturze, gdyz koncentracja zwigksza
ekonomie skali i ulatwia koordynagje.

4.3 Stawia przed Europejska Siecig Migracji jeszcze jedno
zadanie: powinna zaja¢ si¢ koordynacja transpozycji prawodaw-
stwa wspélnotowego w poszczegélnych panstwach cztonkow-

skich.

4.4 W celu zagwarantowania Scistej wsplpracy z zaintereso-
wanymi podmiotami i cialami odpowiedzialnymi za groma-
dzenie informacji sugeruje, w zgodzie ze stanowiskiem Parla-
mentu Europejskiego (°), utworzenie punktéw kontaktowych w
kazdej z tych grup i korzystanie ze strony internetowej zarezer-
wowanej dla zainteresowanych uzytkownikéw i specjalistow.
Potrzebne s3 takze punkty kontaktowe migdzy organami krajo-
wymi a miedzynarodowymi, zajmujgcymi si¢ tym zagadnieniem.
Organy te powinny poszukiwaé sposobéw wspolpracy w celu
rozwigzywania probleméw.

4.5 W sprawie struktury Europejskiej Sieci Migracji zaleca
opgje 1, czyli sie¢ zwigzana z Komisja, gdyz ulatwi ona
kontrole, koordynacje i stosunki z pozostalymi instytucjami
europejskimi. Je$li chodzi o krajowe punkty kontaktowe, to
przedstawiciele krajowi musza by¢ odpowiedzialni za groma-
dzenie danych i studiowanie probleméw. Rolg punktéw kontak-
towych powinno by¢ zbieranie, analizowanie (jesli to mozliwe)
iprzekazywanie danych sieci i podmiotom krajowym zgodnie z
krajowymi uregulowaniami dotyczacymi zadan i dzialalnosci
punktéw kontaktowych Statut punktéw kontaktowych musi
zapewnia¢ niezalezno$¢ od wladzy kazdego z pafstw, a ich
struktura powinna obejmowal regiony i wiladze lokalne. W
kazdym wypadku nalezy zapewni¢ plynnos¢ przekazu infor-
macji.

46 Za kwestiec o fundamentalnym znaczeniu uwaza
osiggniecie za posrednictwem ESM nastepujacych celow:

(°) Sprawozdanie w sprawie wniosku dotyczacego decyzji Rady w sprawie
ustanowienia procedury wymiany int%rmacji o $rodkach przyjmowa-
nych przez panistwa cztonkowskie w zakresie polityki azylowej i imig-
racyjnej (COM(2005) 480 koricowy — C6-0335/2005 — 2005/0204
(CNS)).

— zwigkszenie iloSci informacji, zwlaszcza na temat rynku
pracy;

— poprawa jakoSci informacji statystycznych dzigki lepszej
koordynacji za posrednictwem Europejska Sie¢ Migracji;

— ujednolicenie metod obliczen statystycznych, tak aby umoz-
liwi¢ poréwnania i koordynacje.

5. Drugi raport na temat migracji i integracji

5.1 Uwaza za konieczne sprzyjanie przygotowywaniu rocz-
nych sprawozdan na temat migracji i rozwoju, ktére dostarczaja
danych pozwalajacych na sterowanie imigracjg i opracowywanie
odpowiedniej  polityki  imigracyjnej.  Planowanie  polityki
publicznej bez wystarczajacych informacji jest niemozliwe,
szczeg6lnie w tym obszarze.

52 Wzywa do wymiany informacji za poSrednictwem
istniejagcych sieci i przyszlej Europejskiej Sieci Migradji,
pomiedzy pafistwami czlonkowskimi oraz migdzy wihadzg
centralng a wladzami lokalnymi i regionalnymi. Wszystkie zain-
teresowane strony powinny mie¢ dostep do jak najobszerniejszej
informacji.

5.3  Podkresla, iz wszelkie idee powinny zostaé przelozone
na programy, kazdy za$ program czy akt prawny musi zostaé
oceniony a posteriori pod katem swojej uzytecznosci i sposobu,
w jaki jest wdrazany. Komitet z zadowoleniem przyjmuje wiec
inicjatywe Komisji zmierzajagca do opracowania rocznego
raportu oceniajgcego na temat migracji i integracji.

5.4  Popiera propozycje Komisji zmierzajagcg do utworzenia
dorocznego forum integracji, na ktérym eksperci, imigranci,
osoby odpowiedzialne za administracje publiczng, w tym przed-
stawiciele wladzy szczebla lokalnego i regionalnego, oraz
ogolnie wszystkie zainteresowane strony mogliby wymienia¢ sie
najlepszymi praktykami i uzyskiwaé praktyczne rozwigzania.
Komitet podkresla, Ze wymiana najlepszych praktyk, do ktérej
w konkretny sposéb moga przyczyni¢ si¢ wladze samorzadowe,
ma fundamentalne znaczenie dla osiagniecia postepu oraz ujed-
nolicenia rezultatéw dzialan podejmowanych w tej dziedzinie.
W kazdym wypadku nalezy wdrozy¢ instrumenty niezbedne do
uzyskania zakrojonych na szeroka skale i dokladnych danych na
temat zjawiska migracji, ktére pdzniej zostang wykorzystane w
prowadzeniu wspomnianych dziatan. Doroczne forum powinno
uwzgledni¢ sprawozdania roczne; nalezy réwniez utrzymywal
stale kontakty ze wszystkimi zainteresowanymi stronami.

6. Uwagi koficowe

6.1  Zaleca uznanie wspdlnej europejskiej polityki w dzie-
dzinie migracji, ktéra umozliwilaby lepsza wspélprace i koordy-
nacje pomiedzy pafistwami cztonkowskimi a krajami trzecimi.
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6.2 Uwaza, ze poprawa jakosci i ilosci dostepnych danych
oraz znajomo$¢ potrzeb rynku pracy ma zasadnicze znaczenie
dla wlasciwego opracowania europejskiej polityki w dziedzinie
imigracji i kontroli ruchéw migracyjnych.

6.3  Zaleca promowanie wspdlrozwoju jako sposobu na
wykorzystanie potencjalu, ktéry posiadaja spolecznosci imig-
rantéw osiadlych w pafstwach Unii, do rozwoju ich krajow
pochodzenia oraz doradza zbadanie innych kreatywnych mozli-
wosci ukierunkowania legalnej imigracji, ktére eliminowalyby
istniejace przeszkody w zatrudnianiu imigrantéw w ich krajach
pochodzenia.

6.4  Zaleca podjecie wszystkich $rodkéw koniecznych do
zlikwidowania handlu ludzmi i do wyeliminowania mafii paraja-
cych si¢ tym procederem. Apeluje, by umiesci¢ ten cel wirdd
priorytetéw UE i przeznaczy¢ na niego odpowiednie Srodki
finansowe. Za wszelka cene nalezy unikad nielegalnej imigracji i
zwalczad szarg strefe gospodarki, ktora jg stymuluje.

6.5 Ponownie stwierdza, Ze na plaszczyZnie wewnetrznej
wladze lokalne i regionalne, w ramach swoich kompetencji, sa
bezposrednio konfrontowane z zagadnieniami dotyczacymi
imigracji, w zwigzku z tym wnesi o utworzenie mechanizmu
Sledzenia opinii w sprawie imigracji, aby zapewni¢ jego obec-
no$¢ w réznych inicjatywach Komisji w tej dziedzinie, poprzez
dzialania przewodniczacego Komisji Spraw Konstytucyjnych lub
sprawozdawcéw, w zaleznosci od przypadku. Mechanizm ten
pozwolilby aktywnie uczestniczyé w réznych etapach procesu
legislacyjnego:
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a) w fazie prelegislacyjnej (konsultacje z Komitetem jako z zain-
teresowang strong, ocena oddzialywania),

b) w fazie oceny strategii (roczne raporty na temat migracji i
integracji, doroczne forum integracji).

6.6  Pragnie uczestniczy¢ w formalnych i nieformalnych
grupach roboczych Komisji do spraw polityki migracyjnej.
Uwaza, ze ten mechanizm pozwolitby Komisji skorzystaé
z do$wiadczen zgromadzonych w terenie przez samorzady
lokalne i regionalne w zakresie migracji.

6.7  Pragnie wlaczenia regionéw i samorzadéw lokalnych w
struktury Europejskiej Sieci Migracji.

6.8  Pragnie wzig¢ udzial w przygotowaniu interneto-
wego portalu na temat imigracji, jaki zamierza utworzy¢
Komisja, i wskazuje na portale internetowe administrowane
przez wladze lokalne i regionalne, ktére ze wzgledu na swoje
znaczenie moglyby stanowi¢ Zrédlo informacji dla wszystkich
zaangazowanych w to przedsigwzigcie podmiotow.

6.9  Pragnie wzmocnienia istniejacych $rodkéw finansowych
i prawnych oraz utworzenia nowego instrumentu, skierowanego
specyficznie na integracje poprzez ksztalcenie niedawno przyby-
tych imigrantéw, przedstawicieli drugiego i trzeciego pokolenia
oraz ich potomkéw (dzieci i wnukdw).

6.10 Proponuje zorganizowal pierwszy szczyt na temat:
,Rola regionéw europejskich w zarzadzaniu przeplywami migra-
cyjnymi” w celu wspierania wymiany pogladéw i doswiadczen
w tym obszarze pomiedzy naszymi regionami.

Przewodniczacy
Komitetu Regionéw
Michel DELEBARRE



