30.6.2007

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

C 146/73

Opinia Komitetu Regionéw Finansowanie rozwoju MSP

(2007/C 146/11)

KOMITET REGIONOW

— zaleca systematyczne przeprowadzanie oceny oddzialywania na MSP w odniesieniu do wszelkich
nowych regulacji i kazdej polityki wspélnotowej, ktore moglyby bezposrednio wptywac na rozwoj
MSP;

— zaleca przyjecie rozwigzan umozliwiajacych MSP tfatwy dostep do posredniczacych instytucji
i organizagji finansowych odpowiedzialnych za CIP i JEREMIE. KR zaleca réwniez, by grupa EBI przy-
jela bardziej aktywng postawe w procesie komunikowania swojej roli, wartosci dodanej oraz
sposobow dostepu do nowych instrumentéw CIP i JEREMIE;

— zaleca stanowczo, by Komisja Europejska uwzgledniala w swoich dalszych dyskusjach na szczeblu
europejskim najlepsze regionalne praktyki administracyjne. Regiony moga stymulowal potencjalnie
dostepny kapital prywatny poprzez tworzenie i finansowanie sieci ,kapitatu nieformalnego”, kontakto-
wanie prywatnych inwestoréw z przedsi¢biorstwami w fazie zalgzkowej i na etapie rozruchu;

— zaleca stanowczo, by rozwigzaniom o charakterze finansowym towarzyszyly instrumenty uzupelnia-
jace. Regiony s3 istotnymi dostawcami niezbednej infrastruktury utatwiajacej funkcjonowanie MSP, np.
poprzez tworzenie klastréw czy szkolenia zawodowe. Regiony dysponuja takze cennym do$wiadcze-
niem, ktérym stuzy¢ moga w ramach (finansowanych z EFS) inkubatoréw o wspdlnej infrastrukturze i
polityce kadrowej, poprzez wspieranie innowacji, instruktaz i oferowanie programéw gotowosci
inwestycyjnej. Istnieje réwniez potrzeba wlaczenia przedsigbiorczosci do programéw szkolnych. To
wlasnie komplementarno$¢ tego rodzaju rozwigzan daje rozpoczynajacym dzialalno$¢ gospodarcza
wiekszg szanse na odniesienie sukcesu.
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Dokument Zrédlowy

Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecz-
nego i Komitetu Regionéw: Realizacja wspolnotowego programu lizboriskiego: Finansowanie rozwoju
MSP — tworzenie europejskiej wartosci

COM (2006) 349 wersja ostateczna

KOMITET REGIONOW,

uwzgledniajagc komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw ,Realizacja wspdlnotowego programu lizbofiskiego: Finansowanie
rozwoju MSP — tworzenie europejskiej wartosci dodane) COM 349 wersja ostateczna;

uwzgledniajac decyzje Komisji Europejskiej z dnia 29 czerwca 2006 1. o zasiggnigciu opinii Komitetu w tej
sprawie zgodnie z art. 265 Traktatu ustanawiajgcego Wspoélnote Europejska;

uwzgledniajac decyzje swego Prezydium z dnia 25 kwietnia 2006 r. o powierzeniu Komisji Polityki Gospo-
darczej i Spolecznej przygotowania opinii w tej sprawie;

uwzgledniajac projekt opinii (CdR 338/2006 rev. 1) przyjety dnia 15 grudnia 2006 r. przez Komisj¢ Poli-
tyki Gospodarczej i Spolecznej (sprawozdawca: Harry DIJKSMA (NL/ALDE), czlonek rady wykonawczej
prowingji Flevoland;

majac na uwadze, ze 23 miliony MSP w calej Europie wytwarza 67 % PKB Unii Europejskiej oraz daje
75 milionéw miejsc pracy, a w niektorych galeziach gospodarki MSP zapewniaja do 80 % catkowitego
zatrudnienia, przy czym 99 % wszystkich przedsigbiorstw zaklasyfikowanych jest jako mikroprzedsigbior-
stwa (zatrudniajgce od 1 do 9 pracownikéw);

przyjal na 68. sesji plenarnej w dniach 13-14 lutego 2007 r. (posiedzenie z 13 lutego) nastepujaca

opinie¢:

1. Stanowisko Komitetu Regionéw

KOMITET REGIONOW

Wispieranie procesu lizboriskiego

1.1 Przy]ql z zadowoleniem komunikat Komisji Europej-
skiej w sprawie finansowania rozwoju MSP, ktéry przedstawia
czytelng analize probleméw i instrumentéw, jakimi dysponuja
instytucje wspé6lnotowe i panstwa cz}onkowskie.

1.2 Popiera konkluzje z wiosennego posiedzenia Rady Euro-
pejskiej podkreslajace, ze w pelni zintegrowany rynek finansowy
oraz wystarczajacy dostep do finansowania maja zasadnicze
znaczenie dla rozwoju malych i $rednich przedsigbiorstw. Proces
lizboniski zapewnia ramy dla poprawy dostepu do finansowania
poprzez reformy na poziomie krajowym i unijnym. Kluczowym
czynnikiem warunkujgcym powodzenie reform lizbonskich jest
zaangazowanie wladz lokalnych i regionalnych. W celu wsparcia
prawdziwego partnerstwa pomiedzy réznymi szczeblami wladz
Komitet Regionéw przeprowadzil ogélnoeuropejskie badanie
zaangazowania samorzad6éw lokalnych i regionalnych w opraco-
wywanie krajowych programéw reform, dokonal analizy
wymiaru lokalnego i regionalnego w KPR-ach oraz stworzyt
platforme monitorowania procesu lizbonskiego.

Lepsze otoczenie dla inwestowania kapitatu ryzyka

1.3 Przyznaje, ze — pomimo znacznych postepéw w ostat-
nich latach — wyraznie wida¢, iz potrzeba dalszych dziatan oraz
nalezy opracowal dalsze instrumenty, jezeli Europa ma zreali-
zowal cele zakladane w strategii lizbonskiej. Europejskie rynki
kapitatu ryzyka wcigz funkcjonuja na poziomie ponizej swojego
pelnego potencjalu. Sytuacja ta jest odzwierciedleniem porazki

mechanizméw rynkowych w zakresie finansowania kapitato-
wego na etapie zalazkowym (i przedzalazkowym) oraz na
wezesnym etapie dzialalnosci z uwagi na problemy zaréwno z
podazg, jak i z popytem na kapital ryzyka. W rezultacie nie
wykorzystuje si¢ potencjalnych innowacji, co powoduje obni-
zenie wzrostu gospodarczego i spadek zatrudnienia. Ponadto
bardzo niewiele europejskich przedsigbiorstw znajdujacych sie
na poczatkowym etapie rozwoju, ktére wykorzystujg innowa-
cyjne technologie, rozwinelo si¢ i osiagneto pozycje globalnych
lideréw w swojej branzy.

1.4  Przyjal z zadowoleniem zamiar stworzenia przez insty-
tucje wspolnotowe i panstwa czlonkowskie warunkéw, ktore
umozliwig trwale potrojenie do 2013 r. inwestycji dokonywa-
nych przez fundusze typu ,venture capital” w przedsi¢biorstwa
w fazie zalgzkowej i rozruchu.

1.5 Przyznaje, ze zaréwno systemy kapitalowe, jak i
systemy bankowe funkcjonujace w Europie wcigz rdznig si¢
zasadniczo w poszczegdlnych pafistwach czlonkowskich oraz ze
istnieje potrzeba dalszej harmonizacji w tym zakresie, tak aby
da¢ MSP réwne szanse na wykorzystanie potencjalu rynku
wewnetrznego, przyspieszajac w ten sposob tempo wzrostu
i zwigkszajac zatrudnienie.

1.6 Podziela zdanie Komisji, ze niezwykle istotne znaczenie
dla jakiejkolwiek udanej inwestycji typu ,venture capital” ma
strategia wyjScia. KR zgadza si¢ z Komisja co do faktu, ze wicle
europejskich gield papieréw wartosciowych stworzylo dobre
alternatywne sposoby umozliwiajace rozwijajacym si¢ spotkom
zdobywanie kapitalu, a zatem z zadowoleniem przyjmuje
rozwigzania ulatwiajace ogélnounijny dostep do finansowania
poprzez gieldy.
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1.7 Uznaje, ze obecna luka w finansowaniu na poczat-
kowym etapie ogranicza wzrost i innowacyjno$¢ w UE. KR
podziela poglad Komisji, ze dla udanego inwestowania potrzeba
dalszej specjalizacji funduszy oraz rozwoju specjalistycznej
fachowej wiedzy sektorowej.

1.8 Zgadza si¢ z Komisjg, iz profesjonalni menedzerowie
zarzadzajacy kapitalem typu ,venture” powinni by¢ w stanie
pozyskiwaé kapital i inwestowaé ponad granicami na jednolitym
rynku bez koniecznosci ponoszenia cigzaru nadmiernego
opodatkowania czy procedur biurokratycznych. Komitet wzywa
panstwa czlonkowskie do podjecia stosownych dziatan celem
zapewnienia inwestycjom transgranicznym konkurencji na spra-
wiedliwych i réwnych warunkach, ktéra zagwarantowalaby
harmonizacje kosztéw podatkowych i zmniejszenie obcigzen
biurokratycznych.

1.9 Przyjal z zadowoleniem nowy wniosek dotyczacy
patentu europejskiego zapewniajacy obnizenie kosztéw dla MSP.
Wysokie koszty obecnych patentéw europejskich utrudniaja
szybkie wykorzystanie innowacji w zastosowaniach gospodar-
czych.

Wigcej finansowania dhuznego dla MSP

1.10  Przyznaje, ze gléwnym 7Zrodlem finansowania dla
malych i $rednich przedsigbiorstw s3 wciaz kredyty bankowe.
Komitet wyraza ubolewanie, iz wymogi ,Bazylea II" zwigksza
wage bardziej ryzykownych pozyczek komercyjnych o 50 %, co
niemal na pewno podniesie koszt kapitatu dtuznego dla przed-
siebiorstw rozpoczynajacych dzialalno$¢ i wdrazajacych inno-
wacje.

1.11  Ubolewa, ze pod wzgledem dostepu MSP do finanso-
wania kluczowy problem stanowi wycofywanie si¢ wielkich
bankéw z lokalnych rynkéw na rzadko zaludnionych obszarach
wiejskich badz na obszarach stabych gospodarczo. W efekcie
prowadzi to do wigkszej zaleznos¢ od bankéw lokalnych, ktére
specjalizujg si¢ w udzielaniu kredytéw MSP. Zmiana uregulowar
w tym zakresie moglaby znaczaco wplyng¢ na dostgpnosé
srodkéw finansowych dla MSP.

1.12  Uznaje, ze Europa odznacza si¢ szeregiem cech kultu-
rowych, ktére przedstawiaja sobg takze potencjal wzrostu.
Nalezy wspiera¢ male i Srednie przedsigbiorstwa, aby poprawié
ich nastawienie do ryzyka oraz ich kulture przedsiebiorczosci.
W ten spos6b mozna przeciwdziala¢ ograniczeniom wzrostu
gospodarczego.

Wkiad UE w finansowanie MSP

1.13  Uznaje potrzebe konkretnych rozwigzaii dostosowa-
nych do poszczegdlnych grup docelowych w celu zapewnienia
im dostepu do kapitatu ryzyka. Mozliwosci, jakimi dysponujg
wladze regionalne w zakresie udostepniania $rodkéw na
potrzeby regionalnych funduszy kapitalu ryzyka, sa ograni-
czone, dlatego Komitet z zadowoleniem przyjat mozliwo$¢, by
srodki te pochodzily z EFRR. Finansowanie na atrakcyjnych
warunkach ze $rodkéw publicznych zmienia relacje ryzyka i

rentownosci dla inwestoré6w prywatnych oraz zwigksza ich
sktonnos¢ do wchodzenia na rynek ,venture capital”.

1.14  Przyjal z zadowoleniem instrumenty, jakimi sa
sidédmy program ramowy badan i rozwoju, program ramowy na
rzecz konkurencyjnosci i innowacji (CIP) oraz wspdlne europej-
skie zasoby dla mikroprzedsi¢biorstw oraz malych i $rednich
przedsigbiorstw (JEREMIE).

1.15  Przyjal z zadowoleniem mozliwo$¢, jaka zapewnia
rozporzadzenie w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, zgodnie z ktérym UE moze stworzy¢ w drodze
wspolfinansowania system ,bonéw wiedzy” celem promowania
dostepu innowacji do rynku.

1.16  Uznaje, ze Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) oraz
Europejski Fundusz Inwestycyjny (EFI) nie zostaly wyposazone
do utrzymywania bezposrednich kontaktéw z MSP, lecz raczej
do $wiadczenia pomocy technicznej oraz udostgpniania kapi-
tatu, obok instrumentéw JEREMIE i CIP, poprzez posredniczace
instytucje i organizacje finansowe w panstwach cztonkowskich i
ich regionach.

1.17  Przyznaje, ze instrumenty UE w znacznej mierze
koncentruja si¢ na podmlotach rozpoczynajacych dziatalnos¢ i
,,m%odych wilkach”, mimo ze 75 % MSP nalezy do innej kate-
gorii.

2. Zalecenia Komitetu Regionéw

KOMITET REGIONOW

Wspieranie procesu lizboriskiego

2.1  Zaleca, by Komisja Europejska wspierata szereg
rozwigzai zmierzajacych do poprawy dostepu MSP do Zrédet
kapitatu, tak aby mozna bylo oferowa¢ finansowanie dostoso-
wane do potrzeb poszczegdlnych MSP. Réznorodnosé europej-
skich MSP jest jednym z gléwnych atutéw gospodarki europej-
skiej.

2.2 Zaleca zatem systematyczne przeprowadzanie oceny
oddziatywania na MSP w odniesieniu do wszelkich nowych
regulacji i kazdej polityki Wspolnotowe), ktére moglyby bezpo-
srednio wplywac na rozwéj MSP.

Lepsze otoczenie dla inwestowania kapitatu ryzyka

2.3 Zaleca, by Komisja i pafistwa czlonkowskie w wigkszym
stopniu wykorzystywaly mechanizmy inwestycji kapitatu ryzyka
oraz modeli dzielenia ryzyka w celu stworzenia zachet dla
inwestoréw prywatnych do korzystania z instrumentéw kapitatu
ryzyka dla MSP.

2.4  Zaleca, by polityka uwzgledniala zmiany kulturowe i
zachecala do podejmowania ryzyka, co pomoze w realizacji
strategii lizboriskiej. KR zaleca réwniez, by w swej polityce
Komisja i panstwa czlonkowskie nadal staraly si¢ eliminowad
.pietno porazki” zwigzane zwlaszcza z bankructwem nieoszu-
kaficzym.
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Wigcej finansowania dhuznego dla MSP

2.5  Wierzy, ze obecna réznorodnos¢ instytucji kredytowych
na europejskim rynku bankowosci detalicznej odzwierciedla
réznorodno$¢ popytu na produkty i ustugi finansowe ze strony
0s6b fizycznych, MSP, 0séb prawnych i samorzadéw lokalnych.
Dla zapewnienia nieustannego zaspakajania owego popytu
Komitet zaleca, by prawodawstwo wspdlnotowe nie faworyzo-
walo zadnego konkretnego modelu bankowosci, czy tez rodzaju
klienta, w stosunku do innych.

2.6  Zaleca, by w procesie wymiany wiedzy i najlepszych
rozwigzan przy okazji tematycznych konferencji roboczych i
okraglych stoléw organizowanych przez Komisje uwzglednial
doswiadczenia wladz lokalnych i regionalnych. Wymiana wiedzy
pomiedzy kluczowymi podmiotami w panstwach czlonkow-
skich ma zasadnicze znaczenie, by ulatwial przeplyw informaciji
w stosunkowo niewielkim $wiecie podazy kapitatu ryzyka.

2.7  Przewiduje, ze z uwagi na starzenie si¢ spoleczefistwa
coraz wigcej firm oferowanych bedzie na sprzedaz, a to
oznacza, ze nalezy poswigcié uwage finansowaniu przejeé
(buyout oraz buy-in).

Wkiad UE w finansowanie MSP

2.8 Zaleca przyjecie rozwigzan majacych na celu utatwienie
dostepu MSP, a zwlaszcza mikroprzedsigbiorstw, do programéw
wspOlpracy w ramach siédmego programu ramowego.

2.9  Zaleca przyjecie rozwigzafi umozliwiajacych MSP tatwy
dostep do posredniczacych instytucji i organizacji finansowych
odpowiedzialnych za CIP i JEREMIE. KR zaleca réwniez, by
grupa EBI przyjela bardziej aktywna postawe w procesie komu-
nikowania swojej roli, wartosci dodanej oraz sposobéw dostepu
do nowych instrumentéw CIP i JEREMIE.

2.10  Zaleca ciagle monitorowanie specyficznych sposob-
nosci i wyzwan na europejskim rynku finansowym, takich jak
skutki zmian demograficznych.

2.11  Zaleca zwickszenie roli EFl w zapewnianiu wsparcia
regionalnym funduszom kapitatu ryzyka. EFl powinien zatem
rozwazy¢ dzielenie si¢ wiedzg i do§wiadczeniem z funduszami
regionalnymi o wielkoSci ponizej minimalnej granicy
35 milionéw euro.

212 Zaleca poljczenie istniejacych punktéw informacyjnych
dla MSP na szczeblu UE, krajowym i regionalnym celem stwo-
rzenia przejrzystych i latwo dostepnych punktéw kompleksowej
obstugi informacyjnej. Nalezy zacheca¢ do korzystania z istnieja-
cych instytucji regionalnych oraz internetowej obstugi admini-
stracyjnej (e-administracja).

Bruksela, 13 lutego 2007 r.

Ulepszenie tadu administracyjno-regulacyjnego

2.13  Zaleca stanowczo, by Komisja Europejska uwzgled-
niala w swoich dalszych dyskusjach na szczeblu europejskim
najlepsze regionalne praktyki administracyjne. Regiony moga
stymulowal potencjalnie dostgpny kapital prywatny poprzez
tworzenie i finansowanie sieci ,kapitatu nieformalnego”, kontak-
towanie prywatnych inwestoréw z przedsigbiorstwami w fazie
zalgzkowej i na etapie rozruchu.

2.14  Zaleca stanowczo, by rozwigzaniom o charakterze
finansowym towarzyszyly instrumenty uzupelniajace. Regiony
sa istotnymi dostawcami niezbednej infrastruktury ulatwiajacej
funkcjonowanie MSP, np. poprzez tworzenie klastrow czy szko-
lenia zawodowe. Regiony dysponujg takze cennym do$wiadcze-
niem, ktérym shuzy¢ moga w ramach (finansowanych z EFS)
inkubatoréw o wspélnej infrastrukturze i polityce kadrowej,
poprzez wspieranie innowacji, instruktaz 1 oferowanie
programéw gotowosci inwestycyjnej. Istnieje rowniez potrzeba
wlaczenia przedsigbiorczo$ci do programéw szkolnych. To
wlasnie komplementarno$¢ tego rodzaju rozwigzan daje rozpo-
czynajacym dzialalno$¢ gospodarcza wigksza szanse na odnie-
sienie sukcesu.

2.15  Zaleca, by panstwa czlonkowskie i UE wzmozyly
starania zmierzajace do urzeczywistnienia rynku wewnetrznego,
wdrozyly odpowiednie prawodawstwo dotyczace rynku
wewngtrznego oraz usunely nieuzasadnione przeszkody admini-
stracyjne utrudniajace wspélprace transgraniczng — w tym
bariery fiskalne i zwigzane z ubezpieczeniami kredytéw ekspor-
towych — w celu poprawy konkurencyjnosci i otwartosci rynku
europejskiego w kontekscie gospodarki $wiatowej.

2.16  Zaleca, aby zachgca¢ do angazowania aniotéw
biznesu” w regionalny rozwdj gospodarczy w calej Europie i
vice versa. Wiadomo, ze ,anioly biznesu” wolg robi¢ interesy w
swoich wlasnych regionach, tj. nie dalej niz 100-150 km od
miejsca swojego zamieszkania. Sieci ,anioléw biznesu” powinny
by¢ bardziej widoczne.

2.17  Zaleca wykorzystanie instrumentu funduszy odnawial-
nych, w ktérych srodki publiczne uczestnicza za posrednictwem
funduszu lub systemu funduszy, w celu stymulowania mozli-
wosci inwestycyjnych sektora prywatnego. Nowe zasady doty-
czace pomocy panstwa powinny umozliwial regionom dalsze
postugiwanie si¢ tym zréwnowazonym instrumentem.

2.18  Zaleca, by instrumenty wspdlnotowe w zakresie kapi-
talu ryzyka wspieraly instrumenty na szczeblu krajowym i
regionalnym. Dodatkowe wspétfinansowanie zwieksza rozmiar i
mas¢ krytyczng funduszu, a poprzez tego rodzaju dywersyfi-
kacje portfela jego skuteczno§¢ moze ulec poprawie. Powinno
to takze ulatwi¢ inwestycje transgraniczne, doprowadzi¢ do
harmonizacji systeméw oraz zmniejszy¢ fragmentacje rynku w
UE.

Przewodniczgcy
Komitetu Regionéw
Michel DELEBARRE



