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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego rozpo-
rzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 883/2004 w
sprawie koordynacji systemow zabezpieczenia spolecznego oraz okreslajacego tres¢ zalacznika XI

COM(2006) 7 wersja ostateczna — 2006/0008 (COD)

(2007/C 161/18)

Dnia 10 lutego 2006 r. Rada, dzialajac na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajacego Wspoélnote Euro-
pejska, postanowila zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wspom-

nianej powyzej.

Sekcja Zatrudnienia, Spraw Spolecznych i Obywatelstwa, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w
tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 22 lutego 2007 r. Sprawozdawcg byl Wolfgang GREIF.

Na 434. sesji plenarnej w dniach 14-15 marca 2007 r. (posiedzenie z dnia 14 marca 2007 r.) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoteczny przyjat 163 glosami — 5 oséb wstrzymalo si¢ od glosu — nastgpujaca

opinig:

1. Streszczenie

1.1  Zdaniem Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecz-
nego nalezy dazy¢ do mozliwie najszybszego zastosowania
nowego rozporzadzenia koordynujacego w zakresie zabezpie-
czenia spolecznego miedzy panstwami czlonkowskimi, co obej-
muje zaréwno pilne wejscie w Zycie przedlozonego projektu
rozporzadzenia wykonawczego, jak réwniez porozumienie co
do omawianego tu rozporzadzenia, okreslajace tre$¢ zalacznika
XI rozporzadzenia nr 883/2004.

1.2 Komitet zdaje sobie sprawe, ze nieograniczone stoso-
wanie zasady rownego traktowania okolicznosci, ktére unie-
mozliwia jakiekolwiek ograniczenie ustawodawcéw krajowych
wylacznie do krajowych okoliczno$ci w zakresie zabezpieczenia
spolecznego, bedzie mialo znaczacy wplyw na systemy zabez-
pieczenia spolecznego.

1.3 Z tego wzgledu, zdaniem Komitetu, w celu uniknigcia
sprzeczno$ci miedzy przepisami krajowymi a tekstem rozporzg-
dzenia 883/2004 konieczne s3 odpowiednie wpisy w zalaczniku
XI, odnoszace si¢ do szczegdlnych okolicznosci wystepujacych
w panstwach czlonkowskich. Komitet wzywa jednak do prze-
ciwdzialania przesadzie i do maksymalnego ograniczenia liczby
wpiséw oraz do uzaleznienia ich od tego, czy sa rzeczywiscie
konieczne dla dzialania zasad koordynacji w danym panstwie
cztonkowskim i czy sa zgodne z zasada proporcjonalnosci.

1.4 Dla Komitetu szczegdlne znaczenie ma zapewnienie, ze
w praktyce koordynacyjnej zapisy w zalaczniku XI w zadnym
razie nie mogg doprowadzi¢ do zmian niekorzystnych dla
obywateli.

1.5 W odniesieniu do przyjetych wpiséw Komitet nie
dostrzega zauwazalnych probleméw ani dla przemieszczajacych
si¢ ubezpieczonych, ani dla przedsigbiorstw i instytucji zabezpie-
czenia spolecznego. Wazne jest, aby wynikajace z koordynaciji
korzysci dla beneficjentéw nie zostaly pomniejszone przez te

wpisy.

1.6 Komitet przyjmuje z zadowoleniem skuteczne dzialania
na rzecz uproszczenia podejmowane przez wszystkie zaintere-
sowane strony, ktére prowadzg do znacznego zmniejszenia
liczby wpiséw w zalaczniku XI w poréwnaniu do analogicznego
zalgcznika VI do istniejgcego rozporzadzenia koordynujg-
cego1408/71.

1.7 W celu jak najszybszego wdrozenia rozporzadzenia
podstawowego Komitet wzywa panstwa czlonkowskie, aby juz
teraz wyposazyly swoje instytucje zabezpieczenia spolecznego
w odpowiednie zasoby kadrowe i techniczne, tak aby umozliwi¢
im jak najszybsze przestawienie sie.

2. Wprowadzenie i kontekst wniosku dotyczacego rozpo-
rzadzenia

2.1  Zagadnienie koordynacji krajowych systeméw zabezpie-
czenia spoltecznego na szczeblu Wspdlnoty jest obecnie uregulo-
wane przepisami rozporzadzenia (EWG) nr 1408/71 (,rozporza-
dzenie podstawowe”) oraz zwigzanego z nim ,rozporzadzenia
wykonawczego” (EWG) nr 574(72, ktére byly wielokrotnie
zmieniane i aktualizowane od czasu ich wejscia w Zycie ponad
30 lat temu.

2.1.1  Celem tych rozporzadzen jest podjecie niezbednych
dzialan, ktére zagwarantujg, ze objete ich zakresem stosowania
osoby podrézujace do innych panstw cztonkowskich, tam prze-
bywajace lub mieszkajgce, nie utracg swoich uprawnien z tytutu
zabezpieczenia spolecznego. Ubezpieczeni zmieniajacy miejsce
pobytu nie moga ponosic strat z powodu tych zmian i by¢ trak-
towani gorzej niz osoby ubezpieczone pozostajace w tym
samym miejscu. W celu zagwarantowania tych uprawnien w
rozporzadzeniach zawarto zasady umozliwiajace koordynacje
oraz rézne zasady odpowiadajace szczegblnym wymogom
poszczeg6lnych dziedzin zabezpieczenia spolecznego.

2.2 Rozporzadzenie 1408/71 ma zosta¢ zastapione rozpo-
rzadzeniem (WE) Parlamentu Europejskiego i Rady nr 883/2004,
ktore zostalo przyjete juz w dniu 29 kwietnia 2004 r.

221  Zgodnie z art. 89 nowego rozporzadzenia 883/2004
jego wykonanie zostanie uregulowane przepisami innego rozpo-
rzadzenia, ktore zastapi obecnie obowigzujace rozporzadzenie
wykonawcze 574/72. Przedlozony w dniu 31 stycznia 2006 r.
projekt rozporzadzenia wykonawczego (') jest obecnie przed-
miotem prac Parlamentu Europejskiego i Rady, byl réwniez
tematem odrebnej opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spolecznego ().

(') Dz.U.C318223.12.2006

(*) Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie
wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady w sprawie Wy%onywania rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 w
sprawie koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego COM
(2006) 16 wersja ostateczna — 2006/0006 (COD), sprawozdawca:
Wolfgang GREIF. Dz.U. C 324 2 30.12.2006 r.
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2.2.2  Dopiero po wejsciu w zycie rozporzadzenia wykonaw-
czego mozliwe bedzie stosowanie rozporzadzenia 883/2004,
dzigki czemu wszyscy beneficjenci bedg mogli skorzystaé z juz
uzgodnionych licznych uproszczen, wyjasnient i ulepszen w
zakresie koordynacji systeméw zabezpieczenia spolecznego. Do
tego momentu rozporzadzenie 1408/71 oraz jego rozporzy-
dzenie wykonawcze 57472 obowiazuja bez ograniczef.

2.3 Punkt uzasadnienia 41 rozporzadzenia 883/2004
stanowi, ze ,w celu ulatwienia stosowania zasad koordynacji
niezbedne jest wprowadzenie przepiséw szczegdlnych, ktdre odpowiadajg
szczegdlnym cechom ustawodawstwa krajowego”. Wlasnie te ,prze-
pisy szczegélne dotyczace stosowania ustawodawstw panstw
cztonkowskich” sa przedmiotem zalacznika XI do rozporzs-
dzenia 883/2004, kt6rego dotyczy niniejsza opinia.

2.3.1 W rozporzadzeniu podstawowym 883/2004 okreslono
zatem podstawowe zasady koordynacji. Rozporzadzenie
wykonawcze stanowi swego rodzaju ,instrukcje obstugi” rozpo-
rzadzenia podstawowego i reguluje raczej kwestie techniczno-
administracyjne. Natomiast w zalgczniku XI rozporzadzenia
883/2004 znajduja si¢ szczegblne postanowienia dopasowane
do porzadkéw prawnych poszczegdlnych panstw cztonkow-
skich, umozliwiajace swobodne stosowanie nowych zasad koor-
dynacji.

2.3.2  Zalacznik XI stuzy wiec wyeliminowaniu sprzecznosci
miedzy krajowymi systemami zabezpieczenia spolecznego a
zasadami koordynacji. Poszczegblne przepisy krajowe musza
by¢ zabezpieczone za pomocg zapiséw w zalaczniku XI, aby nie
staly w sprzecznosci z procesem koordynacji. W ten sposéb
zalgcznik XI powinien gwarantowaé sprawng interakcje krajo-
wych i wspélnotowych przepisow w praktycznej koordynacji
systeméw zabezpieczenia spolecznego w panstwach cztonkow-
skich.

24 W zalgczniku XI kazdemu panstwu czlonkowskiemu
zostanie poSwiecona odrgbna sekcja. Zakres wpiséw odnoszg-
cych sie do poszczegblnych panstw czlonkowskich bedzie
znacznie zréznicowany i uzalezniony od krajowych porzadkéw
prawnych.

2.5 W 2004 r. w trakcie opracowywania nowego rozporza-
dzenia koordynacyjnego 883/2004 poczatkowo pozostawiono
catkowicie pusty zalacznik XI. Uzgodniono woéwczas, ze jego
tre$¢ zostanie okreSlona w kolejnym rozporzadzeniu. Przed-
lozony wniosek dotyczy wlasnie tego rozporzadzenia (3).

2.5.1  Zalacznik XI odnosi si¢ nie tylko do samego rozporza-
dzenia 883/2004, ale réwniez do rozporzadzenia wykonaw-
czego. Tych trzech aktéw nie mozna rozpatrywal oddzielnie. Z
tego wzgledu tre$¢ zalacznika XI jest przedmiotem prac w
grupie roboczej Rady do spraw spolecznych réwnolegle z odpo-
wiadajagcymi mu fragmentami rozporzadzenia wykonawczego.
Oba projekty rozporzadzenia, przedstawione przez Komisje w
styczniu 2006 r., zostang zatem jednocze$nie omdwione w
Radzie.

() COM(2006) 7 wersja ostateczna

2.5.2  Przed wejsciem w Zycie rozporzadzenia wykonawczego
Parlament Europejski i Rada musza uzgodni¢ tres¢ zalacznika
XI. W ten sposob ukoriczenie prac nad zalgcznikiem XI stanowi
dodatkowy warunek stosowania nowych zasad koordynacji w
zakresie zabezpieczenia spolecznego. Podstawa prawng przed-
miotowego rozporzadzenia sg art. 42 i 308 traktatu WE. Z tego
wzgledu wejicie rozporzadzenia w Zycie wymaga uzyskania
jednomyslnosci w Radzie oraz procedury wspotdecyzji w Parla-
mencie Europejskim.

2.6 W dniu 24 stycznia 2006 r. Komisja przedlozyla
wniosek zmieniajacy niektore punkty rozporzadzenia 883/2004
i okreslajacy tre$¢ zalacznika XI. Wniosek ten zostal opraco-
wany w porozumieniu z pafstwami cztonkowskimi. Uzasadnie-
niem zmian poszczegblnych  punktéw  rozporzadzenia
883/2004, ktére wcigz jeszcze nie moze by¢ stosowane, jest
uznanie niektorych kwestii zgloszonych przez panstwa czlon-
kowskie w formie wpisow do zalacznika XI za zagadnienia
horyzontalne, ktére powinny zosta¢ uregulowane w odniesieniu
do wszystkich panstw czlonkowskich. Wlaczenie tych przepiséw
do rozporzadzenia podstawowego sprawi, ze zbedne stang si¢
brzmigce jednakowo wpisy w zalaczniku XI, ktére zostaly zglo-
szone przez wigkszg liczbe pafistw cztonkowskich.

3. Ogélne i szczegélowe uwagi Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego

3.1  Juz w kilku opiniach Komitet wyrazal zadowolenie z
przyjecia nowych zasad koordynacji krajowych systeméw zabez-
pieczenia spolecznego, uznajac je za wazny krok ku poprawie
warunkow swobodnego przeplywu oséb w Unii i podkreslajac
szczegOlne zadowolenie z rozszerzonego zakresu przedmioto-
wego i podmiotowego, uproszczen w poréwnaniu z obecnie
obowiazujacymi zasadami oraz wszystkich przepiséw dotycza-
cych poprawy wspdlpracy miedzy instytucjami zabezpieczenia
spolecznego.

3.1.1 Komitet uznaje za wlasciwe doprowadzenie do
mozliwie najszybszego stosowania nowego rozporzadzenia
koordynujacego, co obejmuje zaréwno szybkie wejscie w zycie
przedlozonego projektu rozporzadzenia wykonawczego, jak i
uzgodnienie treSci zalagcznika XI. W tym kontekscie wzywa
wszystkie zainteresowane strony do mozliwie najszybszego
rozpatrzenia przedlozonego wniosku dotyczacego rozporzy-
dzenia wykonawczego, jak réwniez przedmiotowego rozporzg-
dzenia okreslajacego tres¢ zalgcznika XI (¥).

3.1.2  Ponadto juz w swojej opinii dotyczacej rozporzadzenia
wykonawczego Komitet stwierdzil, ze przewidywany termin
miedzy ostatecznym przyjeciem rozporzadzenia wykonawczego
a jego wejSciem w zycie w zadnym wypadku nie powinien prze-
kroczy¢ okresu szeSciu miesiecy przewidzianego we wniosku
Komisji ().

(*) Wnioskowana ostatnio w opinii EKES-u w sprawie zabezpieczenia
spolecznego pracownikow najemnych i oséb prowadzacych dziatal-
no$¢ na wilasny rachunek (sprawozdawca: José Isaias RODRIGUEZ
GARCIA-CARO), Dz.U. C 24 z 31.1.2006 oraz opinii EKES-u w
sprawie wniosku dotyczgcego rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady w sprawie wykonywania rozporzgdzenia (WE) nr 883/2004 w sprawie
koordynacji systemdéw zabezpieczenia spotecznego COM(2006) 16 wersja
ostateczna — 2006/0006 (COD), sprawozdawca: Wolfgang GREIF, Dz.
U.C324230.12.2006.

() Dz.U. C 324 z 30.12 2006, sprawozdawca Wolfgang GREIF — punkt
4.4.1
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3.2 W zalgczniku XI panstwa czlonkowskie moga zapropo-
nowa¢ wpisy umozliwiajace utrzymanie niektérych przepiséw
krajowych, szczegdlnie dla nich istotnych. Taka koniecznosé
wynika przede wszystkim z szerokiego zakresu réwnego trakto-
wania okoliczno$ci w rozporzadzeniu 883/2004, zgodnie z
ktérym zasadniczo wszystkie okolicznosci i zdarzenia wywotu-
jace skutki prawne w zakresie zabezpieczenia spolecznego,
wystepujace na obszarze innego panstwa czlonkowskiego,
powinny by¢ traktowane tak, jak gdyby mialy one miejsce na
wiasnym terytorium danego pafistwa (°).

3.2.1  Réwne traktowanie okolicznosci oznacza na przyklad,
ze korzystanie ze $wiadczenia wyplacanego przez instytucje
zabezpieczenia spolecznego innego pafistwa czlonkowskiego
pociaga za sobg jednakowe skutki prawne, jak korzystanie ze
$wiadczenia krajowego. Jezeli za$ na przyklad wypadek w kraju
daje prawo do korzystania z renty inwalidzkiej, taka renta
powinna by¢ réwniez zagwarantowana w razie wypadku w
innym panstwie cztonkowskim.

3.22 W przeszlosci Europejski Trybunal Sprawiedliwosci
prawie zawsze orzekal na korzy$¢ szerokiego zakresu réwnego
traktowania okolicznosci w celu zapewnienia ochrony pracow-
nikéw migrujacych. W obecnie stosowanym rozporzadzeniu
1408/71 nie ma og6lnie pojmowanego réwnego traktowania
okolicznosci, a jedynie pojedyncze, wyszczegdlnione przypadki
réwnego traktowania. W odniesieniu do nieuwzglednionych
pojedynczych przypadkéw czesto odwolywano si¢ do orzecz-
nictwa Trybunalu. Na przyklad za niedopuszczalne uznano
przedluzanie okresu korzystania z renty dla sierot jedynie o
okres stuzby wojskowej odbytej w kraju wyplacajacym rente ()
lub uwzglednianie w emeryturze okresu inwalidztwa jedynie w
przypadku, gdy w momencie wystgpienia niezdolnosci do pracy
$wiadczeniobiorca podlegal ustawodawstwu danego panstwa
cztonkowskiego (%).

3.2.3  Komitet zdaje sobie sprawe, ze nieograniczone stoso-
wanie zasady rownego traktowania okolicznosci, uniemozliwia-
jace jakiekolwiek ograniczenie ustawodawcéw  krajowych
wylacznie do krajowych okolicznosci w zakresie zabezpieczenia
spolecznego, bedzie mialo znaczacy wplyw na systemy zabez-
pieczenia spolecznego. Réwniez punkty uzasadnienia 9-12
rozporzadzenia 883/2004 wskazuja, Ze nalezy okresli¢ granice
réownego traktowania okolicznosci. Nalezy zatem zapewni¢, ,by
zasada uwzgledniania okolicznosci lub wydarzen nie prowadzita
do obiektywnie nieuzasadnionych rezultatéw ani do kumulacji
Swiadczen tego samego rodzaju za ten sam okres” (punkt
uzasadnienia 12). Natomiast punkt uzasadnienia 11 przewiduje,
ze réwne traktowanie okoliczno$ci i zdarzef, ktére mialy
miejsce w jednym panstwie czlonkowskim, nie moze w zaden

(°) Patrz art. 5 rozporzadzenia 883/2004.

,Rowne traktowanie §wiadczen, dochodéw, okolicznoéci lub zdarzen

»O ile niniejsze rozporzadzenie nie stanowi inaczej oraz w $wietle

specjalnych wprowadzonych przepiséw wykonawczych, zastosowanie

maja nastepujace przepisy:

a) w przypadkach, w ktérych na podstawie ustawodawstwa wlasci-
wego panstwa czlonkowskiego, otrzymywanie $wiadczen
z zabezpieczenia spolecznego i inny dochéd ma pewne skutki
prawne, odpowiednie przepisy tego ustawodawstwa maja zastoso-
wanie takze do otrzymywanych $wiadczeni réwnowaznych naby-
tych na podstawie prawodawstwa innego pafstwa czlonkow-
s]lziego lub dochodéw osiagnigtych w innym pafistwie cztonkow-
skim;

b) W przypadkach, w ktérych na podstawie ustawodawstwa whasci-
wego panstwa czlonkowskiego, zaistnieniu pewnych okolicznosci
lub zdarzen przypisywane sa okreSlone skutki prawne, to
panstwo czlonkowskie uwzglednia podobne okolicznosci lub
zdarzenia zaistniale w kazdym pafnistwie czlonkowskim tak, jak
gdyby mialy one miejsce na jego wlasnym terytorium.«”

(') Sprawa C-131/96, Mora Romero, Zb.Orz. 1997, str. 1-3676
(%) Sprawy C-45/92 i C-46/92, Lepore i Scamuffa, Zb.Orz. 1995, str. I-
6497

sposéb sprawiaé, ze wlasciwym dla nich stanie si¢ inne pafistwo
czlonkowskie ani ze bedzie si¢ do nich stosowaé jego ustawo-
dawstwo.

3.2.4  Aby unikng¢ niepozadanych skutkéw réwnego trakto-
wania okolicznosci, wyjatki horyzontalne, dotyczace wielu
panstw czlonkowskich, zostaly wlaczone do rozporzadzenia
883/2004. Szczegdlne niepozadane skutki, dotyczace systemu
jednego parnistwa czlonkowskiego, moga by¢ wyeliminowane
poprzez wpisanie do zalacznika XL

3.3 Tre$¢ zalacznika XI opiera si¢ na wkladzie panstw czlon-
kowskich. Nie moga one przyjmowaé ani zachowa¢ na szczeblu
krajowym przepiséw dotyczacych szczegdlnych okolicznosci,
jezeli w szczegdlnych warunkach mogloby to by¢ sprzeczne z
treScia rozporzadzenia 883/2004. Zalacznik XI ma zatem
zapewniC takie dostosowanie poszczegélnych punktéw rozpo-
rzadzenia w odniesieniu do panstw cztonkowskich, aby mozliwe
bylo jego sprawne stosowanie w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich.

3.3.1  Ze wzgledu na potencjalng wielos¢ wpiséw, zalacznik
XI jest zatem szczegolnie delikatnym elementem, jesli chodzi o
wejscie w zycie rozporzadzenia 883/2004. Komitet przyznaje,
ze niektore wpisy sa konieczne, wzywa jednak do przeciwdzia-
fania nadmiernemu ich mnozeniu oraz do maksymalnego ogra-
niczenia liczby wpiséw i uzaleznienia ich od tego, czy s3 rzeczy-
wiscie konieczne dla funkcjonowania przepiséw koordynujacych
w danym panstwie cztonkowskim i zgodne z zasadg proporcjo-
nalnoéci. Dla Komitetu szczegblne znaczenie ma zapewnienie,
ze w praktyce koordynacyjnej wpisy w zalgczniku XI w Zadnym
razie nie mogg doprowadzi¢ do zmian niekorzystnych dla
obywateli.

3.3.2  Komitet zdaje sobie sprawe ze zlozonosci zagadnier
wymagajacych wyjasnienia, niemniej wzywa, aby partykularne
interesy nie doprowadzily do dalszych opdznien w stosowaniu
nowych zasad koordynacji, zwlaszcza ze konieczne jest uzys-
kanie jednomyslnosci w Radzie oraz zastosowanie procedury
wspoéldecyzji w Parlamencie Europejskim.

3.4  Juz w trakcie uzgodnieni dotyczacych rozporzadzenia
883/2004 wezwano panstwa czlonkowskie do przedlozenia
propozycji zapewniajgcych sprawne stosowanie poszczeg6lnych
uregulowan. Pafistwa czlonkowskie zglosily okolo 150 propo-
zycji wpisow do zalgcznika XI. Stuzby Komisji ocenily poszcze-
gblne propozycje i oméwily je z przedstawicielami poszczegdl-
nych panstw czlonkowskich. Ostatecznie do zatwierdzenia we
wniosku przedstawiono okolo 50 propozycji. W ten sposéb
uzgodniono tre§¢ obecnie omawianego wniosku Komisji. Osta-
teczne sprawdzenie wpiséw do zalgcznika XI odbywa sie
obecnie w grupie roboczej Rady do spraw spolecznych jedno-
cze$nie z omawianiem analogicznego rozdzialu rozporzadzenia
wykonawczego.

3.4.1 Z uwagi na zlozono$¢ szczegblowych kwestii prawa
socjalnego poszczegdlnych panstw czlonkowskich Komitet nie
bedzie drobiazgowo analizowal kazdego wpisu. Na pierwszy
rzut oka Komitet nie dostrzega widocznych probleméw w przy-
jetych wpisach ani dla przemieszczajacych sie ubezpieczonych,
ani dla przedsi¢biorstw i instytucji zabezpieczenia spolecznego.
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3.5 Roéwniez odrzucenie wigkszoSci wpiséw wydaje sie
zrozumiale: niekt6re wpisy nie zostaly wlaczone do zalgcznika
XI z uwagi na ich zbyteczno$¢ lub niezgodnos¢ z rozporzadze-
niem 883/2004. Niektore inne propozycje wpiséw do zalacz-
nika XI zostaly przeksztalcone we wnioski dotyczace zmiany
rozporzgdzenia 883/2004. S3 to takie wnioski, ktére majg
charakter ogdlny, a nie takie, ktére odnoszg si¢ do konkretnego
kraju.

3.5.1 Takie wnioski dotyczace zmiany rozporzadzenia
883/2004, zawarte réwniez w przedlozonym wniosku doty-
czacym rozporzadzenia, pozwolily uniknaé przyjecia w zalacz-
niku XI wielu podobnie brzmigcych wpiséw odnoszacych si¢ do
poszczegblnych panstw czlonkowskich. Dzigki temu zalgcznik
jest krotszy, a cale rozporzadzenie bardziej przejrzyste.

3.5.2  Przykladem takiego podsumowania zagadnien hory-
zontalnych moze by¢ art. 1 wniosku dotyczacego rozporza-
dzenia. Zawarte tam wyjasnienia dotycza wielu panstw czlon-
kowskich i zgodnie z systemem zostaly uwzglednione w formie
zmian we wlaSciwym rozporzadzeniu 883/2004, a nie w
postaci wielu wpiséw w zalgczniku XL

3.5.2.1  Art. 1 ust. 1 dotyczy zmiany art. 14 rozporzadzenia
883/2004 ,Ubezpieczenie dobrowolne lub fakultatywne konty-
nuowane”. Nowy zapis umozliwia wszystkim panstwom czlon-
kowskim okreSlenie w swoim ustawodawstwie, ze przyjecie do
ubezpieczenia dobrowolnego w  systemie zabezpieczenia
spolecznego, uzalezniajacego ubezpieczenie dobrowolne od
uprzedniego zamieszkania lub zatrudnienia w danym kraju,
mozliwe jest jedynie w przypadku uprzedniego uczestnictwa w
systemie danego pafistwa czlonkowskiego na podstawie zatrud-
nienia. Brak takiego wyjatku umozliwialby wszystkim osobom
zamieszkalym lub zatrudnionym gdziekolwiek na terytorium
UE zawarcie dobrowolnego ubezpieczenia w danym panstwie
cztonkowskim na podstawie szerokiego zakresu réwnego trakto-
wania okolicznodci, wynikajacego z art. 5 rozporzadzenia
883/2004. Poniewaz w ustawodawstwie niektorych panstw
cztonkowskich dobrowolne ubezpieczenie wigze si¢ z jak
najbardziej korzystnymi warunkami, nieograniczone otwarcie
mogloby w niektérych przypadkach wiazac si¢ ze zakl6ceniem
réwnowagi w systemie danego panstwa czlonkowskiego i
znacznymi problemami dla oséb ubezpieczonych w danym
panstwie czlonkowskim. Uzgodniono wigc, zZe wszystkie
panstwa cztonkowskie moga uzalezni¢ dobrowolne ubezpie-
czenie od uprzedniego zatrudnienia.

3.5.2.2  Art. 1 ust. 3 dotyczy zmiany art. 52 rozporzadzenia
883/2004 ,Przyznawanie $wiadczen”.

Ustala on dla wszystkich panistw cztonkowskich, a wigc zgodnie
z podej$ciem horyzontalnym przypadki, w ktérych przy okres-
laniu wysokosci $wiadczen nie mozna stosowaé tzw. metody pro
rata temporis (°).

— W kazdym wypadku celem jest zapobiezenie gorszemu trak-
towaniu ubezpieczonych zmieniajacych miejsce zamiesz-
kania w poréwnaniu do oséb ubezpieczonych nie zmieniaja-
cych miejsca pobytu.

(°) W metodzie pro-rata-temporis krajowe $wiadczenie czgSciowe oblicza
si¢ w sposob proporcjonalny. Najpierw zaklada si¢ fikcyjnie, ze
wszystkie lata okresu ubezpieczenia byly uzyskane w kraju. Nastepnie
krajowe $wiadczenie czg$ciowe oblicza si¢ jako udzial procentowy w
tym $wiadczeniu fikcyjnym, ktéry odpowiada udziatowi okresu ubez-
pieczenia przepracowanego w kraju do calosci okresu ubezpieczenia.
Jednakze istnieja przypadki, w ktérych $wiadczenie okreslane
wylacznie na podstawie okresu przepracowanego w kraju (Swiadczenie
autonomiczne) jest zawsze wyzsze niz §wiadczenie obliczane w sposob
proporcjonalny. Takie przypadki sa wymienione w zalaczniku VIIL
Wéwezas wlasciwy organ moze zrezygnowac z obliczania $wiadczenia
proporcjonalnego.

— Dla pelnego obrazu nalezy réwniez wspomnie¢, ze przed-
lozony przez Komisje projekt tekstu byt przedmiotem prac
Rady.

— Obecne czgéciowe uzgodnienie w ramach Rady przewiduje
jedynie, ze w systemach, w ktérych okresy czasu nie s3
istotne dla wyliczenia wysokoSci $wiadczen, nie jest
konieczne przeprowadzanie wyliczenia metoda pro rata
temporis, o ile sa one uwzglednione w zalaczniku VIII do
rozporzadzenia 883/2004.

— Obe¢jmuje to m.in. systemy o zdefiniowanej skladce, o
ktérych jest mowa w pierwotnym dokumencie Komisji.

3.5.3 Ponadto we wniosku dotyczacym rozporzadzenia
wykonawczego uwzgledniono inne zagadnienia horyzontalne.
Sa to przede wszystkim propozycje o charakterze technicznym.
W ten sposob wpisy w zalaczniku XI zostana rzeczywiscie ogra-
niczone wylacznie do $rodkéw specyficznych dla poszczegdl-
nych panstw czlonkowskich.

3.6  Komitet przyjmuje z zadowoleniem skuteczne dzialania
na rzecz uproszczenia podejmowane przez wszystkie zaintere-
sowane strony, ktére prowadza do znacznego zmniejszenia
liczby wpiséw w zalgczniku XI w poréwnaniu do analogicznego
zalacznika VI do istniejgcego rozporzadzenia koordynuja-
cego1408/71.

3.6.1 Na tej podstawie nalezy nadal odpowiednio bada¢, w
szczegdlnosci w odniesieniu do ewentualnych przysziych wnio-
skéw o wpisy w zalgczniku XI (m.in. ze strony Rumunii
i Bulgarii w procesie akcesji), czy przedmiotem nie jest zagad-
nienie horyzontalne, ktére powinno by¢ systemowo wlaczane
do rozporzadzenia podstawowego lub wykonawczego.

Na przyklad w wielu panstwach czlonkowskich w ramach
panistwowych $wiadczen socjalnych istnieja klauzule ochronne
przystugujace  osobom, ktére z powodéw politycznych
i religijnych lub z powodu swojego pochodzenia doswiadczyly
uszczerbku w swych prawach w zakresie zabezpieczenia
spolecznego ('%), lub szczegdlne przepisy odnoszace si¢ do
inwalidéw wojennych, bylych jeficow wojennych, ofiar prze-
stepstw i aktéw terrorystycznych oraz oséb poszkodowanych
przez byle rezimy totalitarne. Wprawdzie takie klauzule
ochronne gwarantujg szczeg6lnym grupom oséb ochrong wyni-
kajaca z zabezpieczenia spolecznego (np. ubezpieczenie zdro-
wotne, $wiadczenia rentowe) lub $wiadczenia kompensacyjne,
lecz z reguly nie naleza do systemu zabezpieczenia spolecznego.
W takich przypadkach celowa bylaby odpowiednia zmiana wlas-
ciwego rozporzgdzenia podstawowego, odnoszgca si¢ do
wszystkich panstw czlonkowskich, wylaczajaca generalnie z
zakresu stosowania rozporzadzenia te przepisy zapewniajace
panstwowe $wiadczenie lub odszkodowanie, ktére nie nalezg do
systemu zabezpieczenia spolecznego.

(") Patrz w tym zakresie zgloszony przez Austri¢ wpis nr 5 do zalacznika
XI
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3.6.2  Jednocze$nie Komitet apeluje do ekspertéw w poszcze-
g6lnych panstwach cztonkowskich o dokladne przeanalizowanie
ich ustawodawstwa pod katem nowych przepiséw koordynuja-
cych. W razie koniecznosci nalezy zaproponowal dalsze wpisy
do zalacznika XI w przypadkach, w ktérych moglyby powstaé
problemy ze sprawnym stosowaniem  rozporzadzenia
883/2004. Sytuacja, w ktdrej krajowe przepisy w dziedzinie
zabezpieczenia spolecznego nie sg zgodne z przepisami doty-
czacymi koordynacji, moze pociagnaé za sobg liczne postepo-
wania w Europejskim Trybunale Sprawiedliwosci.

4. Dalsze uwagi odnoszjce si¢ do praktycznej koordynacji

4.1  Mobilno$¢ transgraniczna w Europie jest jednym z prio-
rytetow w programie UE. To, na ile obywatele UE beda z niej
korzystaé, zalezy w znacznej mierze od sprawnej koordynacji
w zakresie zabezpieczenia spolecznego. Stusznie wigc oczekuja
oni praktycznych korzysci wynikajacych ze wspdlpracy na
poziomie Wspdlnoty.

4.2 Zdaniem Komitetu panstwa czlonkowskie i Komisja
powinny wzmocni¢ dzialania, ktére przybliza wszystkim poten-
cjalnym uzytkownikom rozporzadzenia przepisy i korzysci
zwigzane z koordynacja systeméw zabezpieczenia spolecznego.
Zdaniem Komitetu trzeba jak najszybciej podja¢ niezbedne ku
temu przygotowania. Nalezy popularyzowal i rozbudowal
istniejace instrumenty w zakresie doradztwa zwigzanego z prze-
mieszczaniem si¢ ().

Bruksela, 14 marca 2007 r.

(') The Community provisions on social security — Your rights when
moving within the European Union (Wspdlnotowe przepisy
w zakresie zabezpieczenia spolecznego — prawa obywateli przemie-

szczajacych si¢ w Unii Europejskiej):

http://ec.europa.eu/employment_s0cial/emplweb/publications/publi-

cation_en.cfm?id=25

oraz baza danych MISOC dotyczaca systeméw zabezpieczenia

spolecznego w parnistwach czlonkowskich:

Ettp: /[ec.europa.cu/employment_social/social_protection/missoc_en.

tm.

43 W tym kontekscie Komitet zwrocit réwniez uwage na
konieczno$¢ wezesniejszego przygotowania pracownikow insty-
tugji  zabezpieczenia spolecznego do nowych przepiséw
i zwigzanych z nimi aktéw podstawowych. Niezbedne sa odpo-
wiednie szkolenia i warsztaty dla tych pracownikéw w
panistwach czlonkowskich.

44 W celu jak najszybszego stosowania rozporzadzenia
podstawowego Komitet wzywa pafistwa czlonkowskie, aby juz
teraz wyposazyly swoje instytucje zabezpieczenia spolecznego
w odpowiednie zasoby kadrowe i techniczne, tak aby umozliwié
im plynne przestawienie si¢. Istniejagce instrumenty dostepne
podmiotom i uzytkownikom na szczeblu krajowym — zwla-
szcza sieci TRESS, ktére skupiajg zainteresowane strony i
podmioty w pafistwach czlonkowskich (') — nalezy wyko-
rzysta¢ do odpowiedniej oceny praktycznego stosowania rozpo-
rzadzenia w poszczegblnych panstwach czlonkowskich po jego
wejsciu w Zycie.

4.5 Komitet zastrzega sobie prawo do przedstawienia w
odrebnej opinii kwestii praktycznego funkcjonowania koordy-
nacji. Chodzitoby w szczegdlnosci o oceng, w jakim zakresie
obywatele faktycznie skorzystali na przewidywanych udoskona-
leniach zwigzanych m.in. z europejska karta ubezpieczenia zdro-
wotnego i z transgranicznym przemieszczaniem sig.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Dimitris DIMITRIADIS

(") Training and Reporting on European Social Security (por. takze: www.
tress-network.org)



