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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie: ,,Rodzina a zmiany demogra-
ficzne”

(2007/C 161/19)

W piSmie z 19 pazdziernika 2006 r. przyszla prezydencja niemiecka zwrdcita si¢ do Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spolecznego o opracowanie opinii w sprawie: ,Rodzina a zmiany demograficzne”

Prezydium Komitetu postanowilo sporzadzi¢ opini¢ z uwzglednieniem komunikatu Komisji ,Demograficzna
przysztos¢ Europy — przeksztalci¢ wyzwania w nowe mozliwosci”, COM(2006) 571 wersja ostateczna, w
ktérego sprawie 12 pazdziernika 2006 r. Komisja, dzialajac na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajacego
Wspdlnote Europejska, postanowita zasiggna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego.

Sekcja Zatrudnienia, Spraw Spolecznych i Obywatelstwa, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w
tej sprawie, przyjela swojg opinie 22 lutego 2007 r. Sprawozdawca byt Stéphane BUFFETAUT.

Na 434. sesji plenarnej w dniach 14-15 marca 2007 r. (posiedzenie z dnia 14 marca) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 120 do 1 — 5 oséb wstrzymalo si¢ od glosu — przyjal naste-

pujaca opinie:
1. Wnioski i zalecenia
1.1 Bezprecedensowa sytuacja wymagajgca odpowiedniej reakcji

1.1.1  Poprzez art. 33 Karty praw podstawowych Unia Euro-
pejska legitymizuje swoj udzial w debacie i wnioskach dotyczg-
cych polityki rodzinnej, mimo iz jasne jest, ze ze wzgledu na
skuteczno$¢ takiej polityki i na zasade pomocniczosci dokladne
jej zdefiniowanie i wdrozenie nalezy do kompetencji panstw
czlonkowskich i wladz lokalnych lub nawet do instytucji
publicznych i przedsigbiorstw.

1.1.2 W zielonej ksiedze przedstawionej dnia 16 marca
2005 r. Komisja Europejska stusznie zaklasyfikowala obecna
sytuacje demograficzng w Europie jako zjawisko ,bezpreceden-
sowe”. W komunikacie z dnia 10 paZdziernika 2006 r.
podkresla za$, ze to jedno ,z najwazniejszych wyzwan, ktorym
Unia Europejska musi stawi¢ czola w nadchodzacych latach”.
Nie mozna poprzesta¢ na stwierdzeniu faktéw, dlatego praw-
dziwie istotnym pytaniem jest: jakie dzialania nalezy podja¢ na
szczeblu wspélnotowym — w szczegblnosci w zakresie polityki
rodzinnej i godzenia Zycia rodzinnego z zyciem zawodowym.
Nalezy podkresli¢, ze Rada Europy réwniez wezwala niedawno
do opracowania szeroko zakrojonej europejskiej polityki na
rzecz rodziny.

1.1.3  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny zaleca
stworzenie programu badawczego, dzialan informacyjnych,
wnioskéw legislacyjnych i dzialan nastepczych oraz wprowa-
dzenie wymogu, aby oceny wplywu, obowiazujace juz w odnie-
sieniu do wszystkich wnioskéw legislacyjnych, uwzglednialy
wplyw na rodzing, w przypadku gdy moze ona by¢ bezpo-
Srednio objeta oddzialywaniem danego aktu prawnego, i by byly
one powigzane z innymi szerokimi dziedzinami spoleczno-
gospodarczymi Unii Europejskiej: zatrudnieniem, wzrostem,
rozwojem energetycznym i jego konsekwencjami.

1.2 Program badawczy

1.2.1  Zapewnienie odpowiednich reakcji na przemiany
demograficzne wymaga, aby decydenci polityczni na szczeblu
europejskim, krajowym i lokalnym dysponowali szczegélowymi

analizami tych przemian. Pierwsze europejskie forum demogra-
ficzne, ktére odbylo si¢ w pazdzierniku 2006 r., stanowi dosko-
nalg inicjatywe zaslugujaca na utrwalenie poprzez regularne
organizowanie takiego forum.

1.2.2  Konieczne jest rowniez precyzyjne przeanalizowanie
przemian  demograficznych  (rozmieszczenie — geograficzne
ludnosci, ruch naturalny ludnosci, migracje, struktura ludnosci
pod wzgledem wicku i plci, wzrost oczekiwanej Sredniej
dlugosci zycia itp.) oraz ich przyczyn (czynniki gospodarcze,
spoleczne,  Srodowiskowe,  kulturowe oraz  trudnosci
w pogodzeniu zycia rodzinnego i zawodowego, sytuacja kobiet i
matek na rynku pracy, elastyczno$¢ zatrudnienia ze wzgledow
rodzinnych, znaczenie zagrozen i wymogéw zwigzanych z
zyciem zawodowym itp.) z uwzglednieniem rozbieznosci naro-
dowych i regionalnych. Pierwszorzedne znaczenie ma przepro-
wadzenie tych badain w sposéb niezalezny, poniewaz ich wyniki
mogg spowodowa¢ zmiane polityki w wielu krajach.

1.2.3  Mozna by tez przeprowadzi¢ analizy pordéwnawcze
réznych systeméw ulatwienn o charakterze podatkowym lub
spofecznym majacych na celu pomoc kobietom i me¢zczyznom
w ponownym podjeciu pracy po okresie wychowania dzieci, a
takze rozwigzan zachecajgcych mezczyzn  do  dzielenia
obowiazkéw rodzinnych. Ponadto godne uwagi byloby przeana-
lizowanie réznych systeméw zachet natury fiskalnej umozliwia-
jacych stworzenie dostepnych dla wszystkich ustug publicznych
lub prywatnych adresowanych do rodzin.

1.2.4  Dokladnymi badaniami powinny réwniez zosta¢ objete
rodziny znajdujace si¢ w szczeg6lnej sytuacji (matki samotnie
wychowujace dzieci, rodziny z dziemi niepelnosprawnymi,
rodziny opiekujace si¢ rodzicami w podeszlym wieku, rodziny
imigranckie majace trudno$ci w zintegrowaniu si¢ itp.).

1.2.5  Starzenie si¢ spoleczefistwa ('), wraz z jego rdéznymi
typami i znacznym zréznicowaniem geograficznym, powinno
sta¢ si¢ przedmiotem osobnych badaf, obejmujacych przede
wszystkim jego wplyw na zycie rodzin i polityke rodzinna. Poli-
tyka ta byla dotychczas rozpatrywana gtéwnie w kategoriach

(") W demografii starzenie si¢ spoleczefistwa definiuje si¢ jako wzrost
propordji liczby os6b starszych w spoleczefistwie, ktoéremu to wzros-
towi na ogél towarzyszy spadek proporcji liczby ludzi mlodych.
Wzrost liczby os6b starszych okreslany jest w jezyku francuskim
mianem gérontocroissance. Zaleznie od kraju lub obszaru oraz analizo-
wanego okresu starzenie si¢ spoleczefistwa i gérontocroissance nieko-
niecznie wspotwystepuja, lecz wlasnie moga nie i§¢ z soba w parze w
zalezno$ci od przyczyn kazdego z tych zjawisk.
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stosunkéw miedzy rodzicami a matymi dzie¢mi i nastolatkami.
Obecnie trzeba réwniez wzigé pod uwage kwestie stosunkéw
miedzy dzie¢mi a rodzicami w starszym wieku, szczegdlnie pod
wzgledem organizacji czasu pracy i wsparcia ze strony spolecz-
nosci.

1.2.6  Konieczne bedzie réwniez podjecie rozwazan nad tym,
w jaki sposob w przysztoSci pracownicy starsi cieszacy sig
dobrym zdrowiem, bardziej dynamiczni i samodzielni beda
mogli w wigkszym stopniu i dluzej uczestniczyé w zyciu
rodzinnym, spoleczno-gospodarczym, w szczegdlnosci poprzez
dostosowanie stanowisk pracy oraz szerszy, aktywny udzial w
zyciu obywatelskim i w relacjach migdzypokoleniowych (na
przyklad poprzez zaangazowanie oséb w starszym wieku w
zycie szkol, przedszkoli i zlobkéw). Rodzina sklada si¢ nie tylko
z rodzicéw i dzieci, ale takze z dziadkéw, ktorzy czesto odgry-
waja istotng role, oferujac pomoc i wsparcie (opieka nad
wnukami, wsparcie materialne itp.).

1.2.7 W siédmym programie ramowym Wspdlnoty Europej-
skiej w zakresie badari, rozwoju technologicznego i demonstracji
(2007-2013) nalezaloby rozszerzy¢ zakres merytoryczny badan
o charakterze spoleczno-gospodarczym i przeznaczy¢ na nie
wiecej Srodkow finansowych, tak aby wzmocni¢ badania w dzie-
dzinie demografii (%).

1.3 Informowanie

1.3.1 Komisja powinna stworzy¢ prawdziwy europejski
katalog dobrych praktyk w dziedzinie polityki rodzinnej,
godzenia zycia rodzinnego i zawodowego, polityki na rzecz
réwnosci kobiet i mezczyzn oraz polityki szczeg6lnie sprzyja-
jacej matkom oraz ojcom, ktérzy w pelni uczestnicza w
obowiazkach rodzicielskich. Celem byloby przedstawienie
panstwom czlonkowskim pozytywnych doswiadczen z calej
Europy, tak aby umozliwi¢ parom zrealizowanie niespelnionego
pragnienia posiadania dziecka (liczba dzieci przypadajacych na
jedno gospodarstwo domowe ksztaltuje si¢ statystycznie na
poziomie 1,5, podczas gdy z najnowszych badan wynika, ze
pragnie si¢ znacznie wiecej dzieci).

1.4 Propozycje

141 Wplyw przemian demograficznych moze zosta¢ w
istotnym stopniu zmniejszony wylacznie dzigki wdrozeniu w
odpowiednim momencie serii skoordynowanych dzialani w
ramach polityki spolecznej, gospodarczej, Srodowiskowej,
rodzinnej oraz polityki na rzecz réwnosci kobiet i mezczyzn, co
zaklada przyjecie szerszego punktu widzenia i polaczenie
najskuteczniejszych strategii. W tej kwestii Unia Europejska
powinna przedstawi¢ wieloletni plan dzialania zawierajacy
propozycje Srodkéw sprawdzonych w praktyce przez panstwa
cztonkowskie w dziedzinie polityki na rzecz rodziny i godzenia
zycia rodzinnego z zawodowym.

(3 Patrz opinia EKES-u z 15.9.2004 w sprawie: ,Siédmy ramowy
program badan: Zapotrzebowanie na badania nad zmianami demo-
graticznymi — jako$¢ Zycia os6b starszych oraz potrzeby technolo-
giczne”, sprawozdawca: Renate HEINISCH (Dz.U. C 74 z 2.3.2005, s.
44-54),
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/pl/0j/2005/c_074/
c_07420050323pl00440054.pdf

1.4.2  Biorac pod uwage, ze prowadzenie polityki dotyczacej
kwestii demograficznych musi odbywal si¢ w sposdb ciagly w
dluzszej perspektywie czasowej, Unia powinna podkresli¢
powage sytuacji i przedstawi¢ panstwom czlonkowskim propo-
zycje dziatan w zakresie trwalej polityki rodzinnej.

1.4.3  Otwarta metoda koordynacji powinna sta¢ si¢ narze-
dziem poréwnawczym w dziedzinie polityki rodzinnej, polityki
na rzecz réwnosci kobiet i mezczyzn oraz polityki spoleczno-
gospodarczej, co pozwolitoby Unii Europejskiej zachowal
wszystkie zalety réznorodnosci kulturowej jej panstw cztonkow-
skich 1 ich krajowych strategii politycznych.

1.44 W pierwszej kolejnosci Rada Europejska, Parlament i
Komisja powinny promowaé, z poszanowaniem zasady pomoc-
niczo$ci, podpisanie przez pafistwa czlonkowskie europejskiego
paktu na rzecz rodziny, ktéry moglby zawiera nastgpujace
zobowigzania:

— deklaracje zaangazowania ze strony panstw cztonkowskich
w realizacje polityki odpowiadajacej oczekiwaniom obywa-
teli w kwestii pozadanej liczby dzieci na jedng par¢ w Unii
Europejskiej; polityka ta powinna przybraé np. forme bezpo-
Srednich $wiadczen finansowych, zmian w systemie podat-
kowym oraz poszerzania oferty refundowanych placéwek
publicznych lub prywatnych (takich jak réznego rodzaju
ztobki, w tym np. Zlobki przyzakladowe i migdzyzakla-
dowe), szkol calodziennych i ustug; nalezy w tym wzgledzie
zadba¢ nie tylko o liczbe placowek, lecz takze o ich jakosé;

— ustalenie minimalnego budzetu publicznego przeznaczanego
na rodzing i dzieci, a wigc na inwestycje w przyszlosé, w
celu uniknigcia ewentualnej redukcji tych inwestycji
z powodu zwigkszania si¢ ogélnych kosztéw wzrostu liczby
0s0b starszych w spoleczeristwie, poniewaz pokrywanie tych
kosztow dla starzejacego si¢ elektoratu moze okazal sig
priorytetem;

— gwarancje, Ze wspierane bedzie Srodowisko przyjazne
rodzinom, matkom, ojcom i dzieciom, co zaklada rzeczy-
wiste wprowadzenie w zycie starej juz idei godzenia zycia
rodzinnego z zawodowym, z zapewnieniem prawdziwej
réwnosci kobiet i mezczyzn oraz z rzeczywistym uwzgled-
nieniem zmian sposobu Zycia i pracy (nieregularne godziny
pracy, odlegto$¢, wysokie ceny mieszkan w centrum miasta,
brak infrastruktury dla matych dzieci itp.);

— zobowigzanie do dlugotrwalego utrzymania dzialan podje-
tych na rzecz dzieci i rodzin, gdyz trwalo§¢ polityki w tym
zakresie jest jednym z warunkéw jej powodzenia; zobowia-
zanie to powinno przeklada¢ si¢ na utrzymanie w czasie
wzglednego poziomu wydatkow na miodziez w poréwnaniu
z wydatkami na zdrowie i emerytury, ktérych wzrost wydaje
si¢ nieunikniony, zwazywszy na starzenie si¢ ludnosci;
sprawg niezwykle wazng jest zapewnienie nowym pokole-
niom mozliwosci wzrastania w jak najlepszych warunkach
— wynika z tego konieczno$¢ zachowania i poprawy
zdrowia, i bezpieczenstwa dzieci, zapewnienia wszystkim
wysokiej jakosci ksztalcenia oraz oferowania rodzicom
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pomocy i wsparcia w rozwigzywaniu probleméw i zaspoka-
janiu potrzeb; szczegblng troska nalezy otoczy¢ dzieci i
rodziny zyjace w warunkach skrajnego ubdstwa; niemniej
jednak, chociaz Komitet musi stwierdzi¢ fakt starzenia si¢
populagji europejskiej i wyrazi¢ opini¢, Ze odnawialno$¢
pokolen jest niezbedna dla przezycia kontynentu, to przypo-
mina, ze: zlikwidowanie masowego bezrobocia; b) dostep do
trwalego zatrudnienia w przedziale wiekowym 25-35 lat; ¢)
ogolnie rzecz ujmujgc, faktyczne bezpieczefistwo przebiegu
kariery zawodowej powinny pozwoli¢ na bezkonfliktowe
zarzadzanie okresem emerytalnym bez wzgledu na to, czy
jest on aktywny, czy nie.

1.45  Czlowiek jest nie tylko producentem i konsumentem
— jest istotg spoleczng, obdarzona uczuciami, co decyduje o
jego ludzkiej godnosci. Polityka prawdziwie skoncentrowana na
czlowieku powinna nie tylko uwzgledniaé, ale réwniez chronié
ten podstawowy wymiar ludzkiego zycia. Polityka rodzinna w
kazdej postaci prowadzona jest w celu zapewnienia ludziom
mozliwosci rozwoju, a spoleczefistwom — harmonii. Przy-
jmujac europejski pakt na rzecz rodziny”, Unia Europejska
dalaby dowdd wierno$ci zasadom zawartym w jej Karcie praw
podstawowych.

2. Wprowadzenie

2.1 Po zielonej ksigdze ,Wobec zmian demograficznych:
nowa solidarno$¢ miedzy pokoleniami” () Komisja opubliko-
wala niedawno nowy komunikat zatytulowany ,Demograficzna
przysztos¢ Europy — przeksztalcié wyzwania w nowe mozli-
wosci”. Komisja dala tym samym wyraz znaczeniu, jakie przypi-
suje tej kwestii, tak istotnej z punktu widzenia przysztosci Unii
Europejskie;j.

2.2 Trzeba przyznaé, ze do czasu traktatu nicejskiego
panstwa czlonkowskie w niewielkim stopniu zajmowaly si¢ tg
kwestig, cho¢ w ciggu dwdch ostatnich dziesigcioleci demogra-
fowie probowali zwr6ci¢ uwage politykéw na zblizajaca sie
,zime demograficzng” i zwigzane z nig trudnosci. Mozna jedynie
ubolewa¢ nad faktem, ze odpowiedZ nadeszla tak pdzno,
pomimo licznych, wielokrotnie powtarzanych ostrzezen, oraz
ze obecnie mamy juz do czynienia z prawdziwym kryzysem
demograficznym.

2.3 Od kilkunastu lat Komisja, wykazujac si¢ godna
pochwaly przenikliwoscig, podkresla znaczenie zjawiska, w
wyniku ktorego wszystkie cele strategii lizbonskiej moga ulec
dezaktualizacji.

2.4 Bez zbytniego pesymizmu trzeba stwierdzié, ze nawet
jesli wspéltczynnik rozrodczosci nie jest jedynym czynnikiem
dynamiki panstw czlonkowskich i bardzo istotne jest réwniez
rozwijanie umiejetnosci, ksztalcenia i kreatywnosci réznych
pokolen, sytuacja demograficzna Unii Europejskiej stanowi
jednak istotny czynnik jej przyszlego rozwoju gospodarczego
i rownowagi spoleczne;j.

() COM(2005) 94 wersja ostateczna

2.5  Brak wykwalifikowanej sily roboczej moze ograniczyé
mozliwo$¢ wzrostu wydajnosci, jesli nie zwrdci si¢ w wystarcza-
jacym stopniu uwagi na jako$¢ pracy i unowoczesnianie metod
pracy. W efekcie w przyszlosci typy zatrudnienia oraz wyma-
gane do nich kwalifikacje bedg inne niz dzisiaj, co uwypukli
znaczenie ksztalcenia si¢ przez cale Zycie. Niestety w Unii Euro-
pejskiej blisko 17 mln ludzi jest bezrobotnych — do tej liczby
nalezy doda¢ osoby, ktére zostaly zmuszone do przyjecia pracy
w niepelnym wymiarze godzin ze wzgledu na brak zatrudnienia
na pelny etat. Jednym z waznych zadaf Unii jest umozliwienie
takim osobom znalezienia stalej posady, co w pewnym stopniu
pozwolitoby zmniejszy¢ negatywny w sensie ekonomicznym
wplyw spadku liczby ludnosci czynnej zawodowo w Europie.

2.6 Obecne przemiany demograficzne wpisuja si¢ w okres
nastepujacy po okresie zwanym w demografii ,transformacja
demograficzng”, podczas ktérej obserwowaliSmy znaczne obni-
zenie si¢ $miertelnodci, zwlaszcza $miertelnosci niemowlat i
matek. Zjawisku temu towarzyszy obnizenie si¢ wskaznika
urodzen, w powigzaniu z obnizeniem si¢ $miertelnoci, oraz
znaczne podwyzszenie oczekiwanej w momencie narodzin $red-
niej dlugosci zycia.

2.7 ,Transformacja demograficzna”, a nastgpnie wzrost ocze-
kiwanej dlugosci zycia oséb starszych (od lat 70. w Europie) to
dwa niezwykle pozytywne zjawiska. Jednakze zastepowalnosé
pokolent powinna by¢ zapewniona, a réwnowaga miedzy liczba
narodzin a liczba zgonéw nie powinna by¢ stale zaburzona.
Obecna sytuacja w Europie jest odmienna — w istocie w wielu
panstwach czlonkowskich liczba zgonéw przekracza liczbe
narodzin.

2.8  Osiagni¢cie zaawansowanego wieku w jak najlepszej
kondycji jest wartosciowym celem, do ktérego nadal bedzie sig
dazy¢ w przyszlosci. Taka tendencja pociagnie za sobg wzrost
wydatkéw na cele zdrowotne i pielegnacyjne, ale bedzie tez
wymagaé utworzenia nowych towaréw i ustug przeznaczonych
dla oséb w starszym wieku. Zmusi takze do zwigkszenia wydaj-
nosci ludnosci czynnej zawodowo i do wydluzenia okresu
aktywnosci zawodowej osob starszych, ktére czasem s3 z niej,
wbrew wlasnej woli, wykluczane.

2.9  Imigracja cz¢Sciowo réwnowazy deficyt demograficzny i
w niektorych krajach Europy niewatpliwie bedzie nadal go
réwnowazy¢, pod warunkiem Ze bedg jej towarzyszy¢ programy
integracyjne dla imigrantéw (nauka jezyka, szkolenia zawodowe
itd) (¥). Jednakze sama imigracja nie bedzie w stanie rozwigzaé
probleméw demograficznych, gdyz nie chodzi tu tylko o liczbe
sity roboczej potrzebnej w Europie, ale tez o kwestie ludzkie
i spoleczne. Ponadto nie moze by¢ mowy o pozbawianiu krajéw
rozwijajacych si¢ ich potencjalu ludzkiego, a zwlaszcza oséb
najlepiej wyksztalconych i wykwalifikowanych. Unia Europejska
musi wigc wlasnymi silami znalezé sposoby na rozwigzanie
probleméw demograficznych, z ktérymi si¢ boryka.

(*) Patrz opinia EKES-u z dnia 13.9.2006 w sprawie: ,Imigracja w UE a
[)olitlyka integracji — wspdlpraca migdzy wladzami regionalnymi i
okalnymi a organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego”, sprawo-
zdaweca: Luis Miguel PARIZA CASTANOS (Dz.U. C 318 z 23.12.2006)
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3. Komunikat Komisji z pazdziernika 2006 r.

3.1  Juz na samym poczatku Komisja przypomina o kwestii
zbyt czesto pomijanej w powszechnej debacie: jeden z aspektéw
starzenia si¢ spoleczefistwa, ktére w demografii nazywa sie
Lstarzeniem si¢ wzwyz”, jest dobrym zjawiskiem, poniewaz jest
znakiem wydluzenia Sredniej dlugosci Zycia oséb starszych, a
tym samym jest sygnalem znacznych postepéw na plaszczyznie
zdrowotnej, spolecznej i gospodarczej.

3.2 Zwigkszona dlugowieczno$¢ emerytéw wystepuje jedno-
czesnie ze znacznym obnizeniem poziomu urodzen w Europie.
W zwigzku z tym sytuacj¢ demograficzng w Europie ksztaltuja
obecnie cztery nastgpujace czynniki:

— wydluzenie oczekiwanej $redniej dtugosci zycia,

— mala $rednia liczba dzieci przypadajacych na jedna kobiete
(1,5 w UE 27 panstw),

— spadek poziomu urodzeft w ostatnich dziesigcioleciach,
— znaczny naplyw imigrantow.

3.3 Wynika stad, ze liczba ludnosci w Unii Europejskiej
moze si¢ nieznacznie zmniejszyé, a przede wszystkim, ze
znacznie zwigkszy sie Sredni wiek ludnosci, wraz z wejsciem w
wiek emerytalny pokolenl powojennego wyzu demograficznego.

3.4  Przewidywania Komisji siegaja do roku 2050 i opierajg
si¢ wylacznie na szacunkach statystycznych. Komisja sadzi, ze
przewidywania te powinny zostaé wykorzystane jako narzedzie
uwrazliwiania opinii publicznej i wspierania debaty.

3.5  Wedlug prognoz Komisji, w roku 2050 sytuacja w Unii
Europejskiej moze by¢ taka, Ze na jedna osobg powyzej 65. roku
zycia beda przypada¢ dwie osoby w wieku produkcyjnym,
podczas gdy obecnie na jedng osobe powyzej 65. roku Zycia
przypadaja cztery osoby w wieku produkcyjnym.

3.6 Na podstawie powyzszych prognoz Komisja stwierdza,
ze starzenie si¢ ludnosci w istotnym stopniu moze wplynaé na
rynek pracy, wydajno$¢ i wzrost gospodarczy, a takze na
ochroneg socjalng i finanse publiczne.

3.7 W pierwszej fazie poziom zatrudnienia kobiet i 0s6b w
wieku od 55 do 64 lat bedzie prawdopodobnie wzrastal (do
okolo 2017 r), bedzie to jednak tylko efekt przejsciowy, po
ktérym cigzar przemian demograficznych najprawdopodobniej
odbije si¢ na wzro$cie gospodarczym.

3.8 W zwigzku z tym Srednia roczna stopa wzrostu PKB w
Unii Europejskiej najprawdopodobniej bedzie obnizaé si¢ auto-
matycznie wraz ze starzeniem si¢ spoleczefistwa, z poziomu
2,4 % w latach 2004-2010 do zaledwie 1,2 % w latach 2030-
2050, co oznaczaloby koniec ambitnych zalozen i celéw stra-
tegii lizbonskiej.

3.9  Jesli zarazem nie zostang podjete Zadne dzialania,
starzenie si¢ spoleczenstwa moze doprowadzi¢ do znacznego
wzrostu wydatkéw publicznych (emerytury, opieka zdrowotna
i ustugi dla oséb starszych), ktére poprzez powickszanie defi-
cytu budzetowego moga w zawrotnym tempie nakrecaé spirale
dtugu publicznego.

3.10  Zdaniem Komisji, w obliczu wagi tych probleméw
nalezy si¢ zastanowi¢, w jaki sposob Unia Europejska moze
wspomoéc pafistwa cztonkowskie w ramach dlugofalowej stra-
tegii, ktorej realizacja — zaréwno w sensie prawnym, jak i w
praktyce — zalezy w duzej czesci od woli politycznej i kompe-
tencji organéw wiadzy.

3.11 Komisja przedstawia wigc propozycje dotyczace kwestii
do rozwazenia oraz dzialan, ktére sq jednak malo precyzyjne i
dos¢ ogdlne z uwagi na to, ze kompetencje w tej dziedzinie
naleza do panstw czlonkowskich, a konkretnie do wiladz lokal-
nych.

3.12  Przedstawione propozycje obejmujg kwestie polityki
rodzinnej zmierzajacej do wsparcia odnowy pokolen, szcze-
gblnie poprzez usprawnienie $rodkéw pozwalajacych godzié
zycie zawodowe z zyciem prywatnym i rodzinnym (rozwdj
systemu placéwek opieki nad dzieémi i urlopéw wychowa-
wezych, zwigkszenie elastyczno$ci w organizacji czasu pracy,
organizowanie dorocznego forum pos$wigconego problemom
demograficznym).

3.13  Zalecenia Komisji obejmuja réwniez podjecie dzialan
zmierzajagcych do zwigkszenia poziomu zatrudnienia wér6d
osOb powyzej 55. roku zycia oraz poziomu wydajnosci w
Europie, a takze przyjecie przepisow majacych na celu lepsza
organizacj¢ legalnych ruchéw migracyjnych oraz integracje legal-
nych imigrantéw.

3.14 Komisja zaleca ponadto wypracowanie wystarczajgco
zroznicowanej palety instrumentéw finansowych sluzacych
ochronie systeméw emerytalnych, w tym réwniez tworzenie
oszczednosci i kapitalu prywatnego, tak aby ludzie mogli w
sposob bardziej samodzielny okresli¢ poziom dochodéw, jakimi
pragng dysponowaé po przejsciu na emeryture. Wymaga to
skutecznego i przejrzystego dzialania rynkéw finansowych oraz
zapewnienia wysokiej jakosci nadzoru, zwlaszcza w wypadku
funduszy emerytalnych.

3.15  Starzenie si¢ spoleczefistwa europejskiego doprowadzi
do zmian zaré6wno w mentalnosci, jak i w systemach ochrony
socjalnej oraz polityki rodzinnej, poniewaz trzeba bedzie prze-
ksztalci¢ to trudne wyzwanie w szansg.

3.16  Zwazywszy na to, ze Unia Europejska nie dysponuje
odpowiednimi kompetencjami w analizowanej dziedzinie,
Komisja mogla ograniczy¢ si¢ tylko do przedstawienia ogdlnych
zasad. Trudno sobie zreszta wyobrazi¢, w jaki sposéb Unia
Europejska moglaby skorzystal z uprawnien do dzialania w tej
dziedzinie, zwazywszy ze wlasciwe reakcje sa rozne w zaleznosci
od uwarunkowari typowych dla danego panstwa, a takze od
zwyczajow 1 tradycji spoleczno-kulturowych kazdego narodu.
Co wigcej, praktyczne wdrozenie okre$lonych dzialan, na przy-
klad rozwdj systemu placowek opieki nad dzie¢mi, moze si¢
odbywa¢ wylacznie na szczeblu lokalnym, jak najblizej poziomu
rodziny. Prawda jest réwniez, ze konieczna jest ogdlnoeuro-
pejska mobilizacja dla stawienia czola wyzwaniom demogra-
ficznym i ze potrzeba ta staje si¢ coraz bardziej naglaca.
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3.17  Prezydencja niemiecka, ktéra wyrazila swe zaintereso-
wanie tym komunikatem Komisji, pragnie dokladniejszego
potraktowania aspektéw dotyczacych polityki rodzinnej i zwré-
cifa si¢ do Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego o
zbadanie, w jakim stopniu zréwnowazona polityka rodzinna
moglaby przyczyni¢ si¢ do rozwoju spoleczno-gospodarczego w
Europie.

4. Rodzina jako element ludzkiego zycia dostosowany do
przemian spoleczno-gospodarczych

4.1 W ciggu ostatnich dwoch stuleci istotne przemiany poli-
tyczne, gospodarcze i spoleczne, przez jakie przeszla Europa,
wplynely réwniez na rodzing, styl Zycia i system wartosci.
Rewolucja przemystowa i urbanizacja spowodowaly zmiang
otoczenia, w jakim zyje rodzina. Rodziny wielopokoleniowe
przeksztalcily sig, rozwinely si¢ nowe formy zycia rodzinnego,
wiezi migdzypokoleniowe ulegly przeobrazeniu, ewoluowala
mentalno$¢, a wzajemna pomoc materialna nie tylko si¢ zmie-
nila, ale wrecz zaczela zacieral. Jednoczesnie rosngca niezalez-
no$¢ finansowa kobiet doprowadzita do podwyzszenia poziomu
zycia rodzin utrzymujacych si¢ z dochodéw dwéch oséb.

42  Formy zycia rodzinnego zmienily si¢ i zrdznicowaly.
Obecnie zawiera si¢ mniej malzefistw i robi si¢ to w pdzniej-
szym wieku. Liczba dzieci pozamalzefiskich wzrosta, podobnie
jak liczba dzieci adoptowanych, zwlaszcza pochodzacych spoza
Europy. Wzrosla takze liczba rozwodéw oraz liczba nowych
rodzin z dzieémi z poprzedniego malzefistwa. Jest tez coraz
wiecej rodzicéw, zwlaszcza matek, samotnie wychowujacych
dzieci, a takie niepelne rodziny czesto znajduja si¢ w trudnej
sytuacji materialnej. Sytuacja rodzin wychowujacych dzieci
niepelnosprawne nastrecza specyficznych probleméw, ktére
wymagaja szczegélnej uwagi ze strony wiladz publicznych.
Rozwinely si¢ nowe sieci kontaktowe rodzin stuzace wzajemnej
pomocy opartej na solidarnosci i stosunkach przyjacielskich (np.
7tobki domowe). Gospodarstwa domowe s3 coraz mniej liczne i
coraz wigcej oséb lub par mieszka samotnie i nie ma dzieci.
Kwestia par w starszym wieku, ich roli w spoleczefistwie i
wsparcia, jakiego beda potrzebowal, staje si¢ zatem coraz
bardziej naglaca. Wraz z naplywem imigrantéw pojawily si¢ w
Europie nowe style zycia rodzinnego, ktére zwigkszaja stopien
zlozonosci sytuacji rodzin.

4.3 W spoleczenistwie w ogromnym stopniu zdominowanym
przez mieszkancéw wsi rodzing charakteryzowala jedno$¢ w
trzech aspektach: uczuciowym, ekonomicznym i geograficznym.
W praktyce dzialalno$¢ gospodarcza prowadzona byla najczes-
ciej w miejscu zamieszkania rodziny: w gospodarstwie, w warsz-
tacie rzemieslniczym czy w sklepie. Ta potrdjna jednos¢ zatarla
si¢ lub wrecz zanikla wraz z nadejSciem industrializacji i urbani-
zacji. W wigkszosci przypadkéw miejsce zamieszkania rodziny
jest inne niz miejsce pracy, cztonkowie rodziny nie pracuja w
tym samym zakladzie pracy ani w tej samej branzy. Rodzice
rzadziej przebywaja w domu, dziadkowie i krewni zyja czesto w
oddaleniu, a wzajemne zaleznosci rodzinne sg coraz rzadziej
regula. Niektore dzieci sg przez to czesciej pozostawiane samym
sobie, ale wigkszo§¢ tez mieszka dluzej z rodzicami z powodu
wydluzenia si¢ okresu nauki i trudnosci, jakie miodzi ludzie
napotykaja, wkraczajac w czynne zycie zawodowe. Trzydziesto-
latkowie mieszkajacy jeszcze u swoich rodzicéw i weigz od nich
zalezni finansowo to powszechne zjawisko w niektorych
panstwach czlonkowskich. Mozna tez zaobserwowa¢, ze wigcej

dzieci niz w przeszloci korzysta z systeméw opieki, pomocy
spolecznej i edukacyjnej.

44 O ile uniwersalne w kazdym spoleczenstwie dazenie do
utrzymania silnych wigzi uczuciowych jest, tak jak dawniej,
podstawa rodziny, wyraznie wida¢, ze jedno$¢ ekonomiczna i
geograficzna stala si¢ zjawiskiem wyjatkowym (gospodarstwa
rolne, tradycyjne obiekty handlowe, rzemiosto itp.), a nie regula.

4.5 W dzisiejszych warunkach zycie stalo si¢ bardziej skom-
plikowane i bez watpienia bardziej zindywidualizowane. Takie
wartodci jak konkurencyjno$¢ jednostki staly si¢ bardzo
waznymi celami, ze zbyt czesta tendencjg do dominacji nad
takimi warto$ciami, jak np. solidarnos¢.

4.6  Pomimo przemian gospodarczych, urbanizacji i domi-
nacji jednostki nad wspélnotg rodzina przetrwala i cho¢ stala
si¢ bardziej wrazliwa, zdolala si¢ przystosowal. Stanowi wszak
odpowiedZ na naturalne i podstawowe dazenie cztowieka szuka-
jacego uczué, milosci, wzajemnej pomocy i solidarno$ci. Trwa-
to$¢ tego dazenia potwierdzajg zreszta sondaze przeprowadzone
wsréd roznych grup spolecznych, miedzy innymi wsérdd
milodych ludzi.

4.7  Jednakze jednym =z najwazniejszych zadan jest z
pewnoscia zapewnienie — zardéwno kobietom, jak i mezczy-
znom — mozliwosci pogodzenia zycia zawodowego z Zyciem
osobistym i rodzinnym, a takze podolania wzrastajacym
obowigzkom rodzicielskim.

4.8 Za sprawg przemian spoleczno-gospodarczych, ktére
uksztaltowaly dzisiejsze spoleczefistwa europejskie, wiele kwestii
zyskalo kluczowe znaczenie dla kazdej polityki rodzinnej,
a mianowicie: opieka nad dzieémi i ich wyksztalcenie, zapew-
nienie wsparcia i pomocy rodzicom w starszym wieku lub w
wieku starczym i wymagajacym stalej opieki, elastyczna organi-
zacja czasu pracy, urlopy wychowawcze oraz urlopy na opieke
nad chorym czlonkiem rodziny, wsparcie w powrocie do
zatrudnienia tego z rodzicéw, ktdre przerwalo prace zawodows
na rzecz wychowania dzieci, wsparcie lub pomoc w ksztalceniu
dzieci, ktére sa gwarancja przysztosci spoleczefistwa, zwalczanie
ubéstwa i bezrobocia, wsparcie dla rodzin cierpiacych z powodu
choréb, alkoholizmu czy innych uzaleznienn (od narkotykdw,
tytoniu itp.), walka z przemoca domowa oraz wsparcie dla
rodzin, ktérych czlonkowie s3 niepelnosprawni.

4.9  Nalezy bowiem zaproponowaé konkretne i skuteczne
dzialania, ktére pozwolilyby zapobiec nadmiernym obcigzeniom
w przypadku mlodych ludzi w wieku pozwalajacym na rodzi-
cielstwo. Je$li wymaga si¢ od kobiet rodzenia dzieci, kontynuo-
wania kariery zawodowej i zwickszania aktywnosci w $wiecie
pracy, nalezy takze zaproponowa¢ im konieczne S$rodki
wsparcia, pozwalajace pogodzi¢ macierzynistwo i zycie rodzinne
z aktywnoscig zawodowa. Nalezaloby wiec wypracowal silne i
skuteczne $rodki stuzace wspieraniu zaangazowania ojcéw w
zycie rodzinne, poczucia odpowiedzialnosci rodzicielskiej oraz
réwnorzednych zobowigzan w zakresie opieki nad dzie¢mi w
rodzinie. Wymagaloby to réwniez — w panstwach czltonkow-
skich, ktére dotychczas tego rodzaju przepiséw nie majg —
takiego dostosowania przepiséw prawa pracy, ktére umozliwia-
foby rodzicom malych dzieci, w tym réwniez ojcom, korzys-
tanie z urlopu wychowawczego i uelastycznienie czasu pracy w
celu zaopiekowania si¢ dzieémi.
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5. Rodzina uznana i traktowana przez Uni¢ Europejska
jako element rzeczywisto$ci o wymiarze ludzkim,
gospodarczym i spolecznym

5.1  Unia Europejska wielokrotnie juz podkreslala swoje zaan-
gazowanie na rzecz rodziny, i to w sposéb oficjalny. Art. 33 ust.
1 Karty praw podstawowych Unii stanowi bowiem: ,Rodzina
korzysta z ochrony prawnej, ekonomicznej i spolecznej”. Sfor-
mulowanie to wskazuje, Ze rodzina, gospodarka i struktura
spoleczna nie istnieja w catkowitym oderwaniu od siebie ani w
pelni niezaleznie. Wrecz przeciwnie, zachodza pomigdzy nimi
interakcje, a obowigzkiem panstw czlonkowskich jest zapew-
nienie prawnej, ekonomicznej i spolecznej ochrony zycia
rodzinnego.

5.2 Karta praw podstawowych jest zbiezna w tym wzgledzie
z weze$niejszym dokumentem, ktérego sygnatariuszami sg
wszystkie panstwa czlonkowskie, mianowicie z uchwalong
w 1948 r. przez Organizacje Narodéw Zjednoczonych
Powszechna deklaracja praw czlowieka, ktérej art. 16 ust. 3
brzmi nastepujaco: ,Rodzina jest naturalng i podstawows
komorky spoleczeistwa i ma prawo do ochrony ze strony
spoleczenistwa i panstwa”.

5.3 Brzmienie samej Karty jest zreszta nawet bardziej jedno-
znaczne w odniesieniu do powigzai miedzy rodzing a gospo-
darky, poniewaz w art. 33 ust. 2 za cel Unii w tej materii
uznano ,pogodzenie zycia rodzinnego z zawodowym”.

54  Unia Europejska w dokumencie, ktéry definiuje jej
warto$ci podstawowe, podkresla wigc nie tylko to, ze Zycie
rodzinne i zawodowe jest dla niej szczegdlnie wazne, lecz
réwniez to, Ze nie moze czy tez nie powinno by¢ migdzy nimi
Sprzecznosci.

5.5  Nalezy réwniez zauwazy¢, ze Karta praw podstawowych
Unii legitymizuje, poprzez art. 33, role Unii Europejskiej w
sferze polityki rodzinnej, a przynajmniej w zakresie pozwala-
jacym jej stymulowaé, alarmowac i informowal pafistwa czlon-
kowskie, a takze zachecaé je do koordynagji, z zachowaniem
zasady pomocniczosci.

6. Rodzina jako Zrédlo dobrobytu materialnego, solidar-
nosci spolecznej i réwnowagi uczuciowej

6.1  Powszechnie wiadomo, ze okres szybkiego rozwoju
gospodarczego w ,zlotych latach” 1945-1975 nieprzypadkowo
byl réwniez okresem wzrostu demograficznego. Dynamiczny
rozwéj demograficzny jest niezbednym elementem, ktéry w
Europie powinien zastapi¢ obecng ,demograficzna zimg”. Musi
on i§¢ w parze z otwartg dla wszystkich pokolen mozliwoscig
rozwijania swoich umiejetnosci i kreatywnosci oraz osobistego
spelnienia, z poszanowaniem $rodowiska naturalnego i dobrego
stanu ekologicznego planety.

6.2 Rodzina stanowi podstawowg jednostke wspdlnoty
gospodarczej, wigc zwiazek pomiedzy rodzing a gospodarka jest
oczywisty. Rodzina jako wspélnota ma potrzeby o wymiarze
gospodarczym w wielu aspektach, takich jak zywno$¢, miesz-
kanie, sprzet, dostep do kultury i rozrywki, jako$¢ powietrza,

wody itp. W niektérych panstwach czlonkowskich rodzina jest
tez odbiorcg transferu dochodéw i srodkéw pomocy spoleczne;j.
Jest ona niewatpliwie jednym z elementéw napedzajacych
gospodarke, jezeli jej czlonkowie dysponujg godziwa i trwaly
sita nabywczg.

6.3  Uznanie rodziny za wspélnote gospodarczg nie oznacza,
ze sprowadza si¢ jg jedynie do wymiaru ekonomicznego, ani tez
ze rozpatruje si¢ ja wylacznie w aspekcie ilo§ciowym. Podsumo-
wujac, rodzina i gospodarka zmierzaja do wspélnego celu, jakim
jest zaréwno dobrobyt czlowieka, jak i réwnowaga uczu-
ciowa (°).

6.4  Rodzina niesie ponadto ze soba czynniki korzystne dla
rozwoju gospodarczego i réwnowagi spolecznej przynajmniej w
czterech konkretnych kwestiach:

— Rodzina jest osrodkiem solidarnosci uczuciowej, ekono-
micznej 1 spolecznej pozwalajacej wielu osobom lepiej
radzi¢ sobie z niespodziankami, jakie przynosi aktywnos$é
gospodarcza. W sytuacji, gdy osoby dotknigte brakiem pracy
moga korzysta¢ z psychicznego czy tez finansowego
wsparcia rodziny, potrafig z wigkszg tatwoscig podja dzia-
fania konieczne dla znalezienia nowej pracy, podjecia szko-
lenia czy nawet zalozenia wilasnej firmy, co nie zmienia
faktu, ze bezrobocie jest cigzka préba dla calej rodziny.

— Rodzina jest miejscem istotnym z punktu widzenia wartosci
ekonomicznych, poniewaz jest Zrodlem tego, co ekonomisci
nazywaja Kkapitalem ludzkim”. W zwigzku z tym nalezy
dawa¢ rodzicom jak najwiecej wsparcia w ich dzialaniach
wychowawczych. Wraz z ,zima demograficzng” w Europie
dajg si¢ juz przewidzie¢ wszystkie jej negatywne skutki,
ktoérymi sg trudnosci z finansowaniem emerytur, odplyw
ludnosci z obszaréw wiejskich i wynikajacy stad zanik dzia-
falnosci gospodarczej oraz trudnosci z zapewnieniem ustug
publicznych na tych obszarach, a w przyszloici réwniez
ograniczenie naplywu studentéw do niektorych placéwek
itp. Inwestycje w kapital ludzki pobudza wzrost wydajnosci i
wzrost gospodarczy oraz w trwaly sposéb zapobiegng wyzej
wspomnianym procesor.

— Nalezy réwniez podkresli¢ role rodziny w budowaniu
warto$ci, jaka jest ,kapital ludzki”, poprzez zapewnianie
wyksztalcenia, przekazywanie wartodci, wspieranie i moty-
wowanie dzieci przez rodzicow itp. Pewnych cech, niezbed-
nych zaréwno w zyciu zawodowym, jak i spotecznym, czlo-
wiek uczy si¢ przede wszystkim w gronie rodziny, uczac si¢
szacunku dla drugiego cztowieka, poznajac warto$¢ wysitku,
ducha wspélpracy i tolerancji, poczucia przynaleznosci oraz
poczucia odpowiedzialnosci.

— Mozna réwniez stwierdzié, ze rodzina jest czynnikiem pobu-
dzajacym gospodarke w dluzszej perspektywie i stymulu-
jacym dla potencjalu ekonomicznego rodzicéw z uwagi na
konieczno$¢ zaspokojenia potrzeb rodziny. Odpowiedzial-
no$¢ rodzicéw za wyksztalcenie dzieci i zabezpieczenie ich
przysziosci zacheca do gromadzenia oszczednosci i inwesto-
wania w przyszlos¢ — w wymiarze finansowym, np. w
postaci nieruchomosci, a takze w zakresie wyksztalcenia i
wiedzy. Rodzice beda musieli takze podjaé dzialania zmie-
rzajace do ograniczenia wszelkiego rodzaju zanieczyszczen
w celu utrzymania odpowiednich warunkéw Srodowiska dla
swych dzieci. Wigkszo$¢ dzieci otrzymuje dzi§ od swoich

(’) Patrz opinia rozpoznawcza EKES-u w sprawie gospodarczych i budze-
towych konsekwencji starzenia si¢ spoleczenstwa, przyjeta na sesji
plenarnej w dniu 14 marca 2007 r., sprawozdawca: Susanna FLORIO.
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rodzicow i spoleczeristwa znacznie wigkszy kapital w
postaci opieki, wyksztalcenia, zdrowia i ustug socjalnych
oraz inwestycji w nieruchomosci (a wiele z nich takze w
postaci spadku), niz ten, ktéry w swoim czasie otrzymali ich
rodzice i dziadkowie. Wlasnie w tym sensie mozna rozu-
mieé stwierdzenie: ,dzieci s3 aktywna substancjg spoleczen-
stwa”, ktérego autorem jest ekonomista i demograf Alfred
Sauvy. W tym kontek$cie mozna uznal, ze rodzina wpro-
wadza do zycia ludzi wymiar czasu historycznego, zaréwno
pod wzgledem ekonomicznym, jak i spotecznym oraz uczu-
ciowym.

6.5 Juz w epoce renesansu Jean Bodin pisal, ze ,nie ma wigk-
szego bogactwa niz czlowiek”. Wszystkie panstwa czlonkowskie
Unii Europejskiej uznaja pozytywny wklad rodziny na
plaszczyznie ludzkiej, ekonomicznej i spolecznej, a takze na
plaszczyZznie réwnowagi uczuciowej, i z tego wzgledu kazde z
nich prowadzi w ten czy inny sposob polityke rodzinng,
wiedzgc, Ze przyszto$¢ narodéw zalezy od ich dzieci.

7. Réine oblicza polityki rodzinnej na obszarze Unii Euro-
pejskiej

7.1 W calej Unii Europejskiej prowadzona jest polityka
rodzinna oraz polityka, ktérej celem jest zapewnienie réwnosci
kobiet i mezczyzn, a takze umozliwienie godzenia zycia zawo-
dowego, spolecznego i rodzinnego. Wszystkie te trzy aspekty sa
ze sobg powigzane i tworzg spdjng cato$é, nawet jesli w zalez-
noéci od kraju mocniej podkresla si¢ ten czy inny aspekt.
W kazdym razie polityka rodzinna — wyrazna lub ukryta,
prowadzona bardziej lub mniej aktywnie — istnieje we wszyst-
kich panstwach cztonkowskich.

7.2 Przestanki ku temu s3 rézne: czasem za politykami stoja
wzgledy moralne i obywatelskie, czasem za$ przyczyny ekono-
miczne i polityczne. Zawsze jednak dobro dzieci pod wzgledem
psychologicznym, zdrowotnym i wychowawczym jest podsta-
wowym czynnikiem ksztaltujacym polityke rodzinna, podobnie
jak troska o to, by stworzy¢ rodzicom warunki pozwalajace im
sie rozwijal poprzez laczenie Zycia rodzinnego z zawodowym i
spolecznym.

7.3 Wymaganie réwnosci kobiet i mezczyzn w zakresie zycia
zawodowego i obowigzkéw zwigzanych z Zzyciem rodzinnym
jest bodZcem dla prowadzenia okreslonej polityki rodzinnej,
charakterystycznej zwlaszcza dla krajow skandynawskich. W
sytuacji gdy miejsce pracy jest oddalone od miejsca zamiesz-
kania i gdy przerwa w pracy spowodowana urodzeniem dziecka
i jego wychowaniem nie zawsze jest akceptowana przez przelo-
zonych i nie spotyka si¢ ze zrozumieniem z ich strony, $rodki
pozwalajace pogodzi¢ zycie zawodowe z zyciem rodzinnym
stanowig kluczowy element polityki rodzinnej umozliwiajacej
dobre przyjecie dziecka przez spoleczenstwo.

7.4  Podstawg polityki rodzinnej moze by¢ tez pragnienie
zagwarantowania dzieciom réwnosci szans w spoleczenstwie.
Czgsto tez celem jest zrekompensowanie ograniczefi finanso-
wych i obcigzen zwigzanych z obowigzkami wobec rodziny.
Chodzi tu o rdézne $rodki dzialania stuzgce zwalczaniu trud-

nosci, jakie ojcowie, a przede wszystkim matki napotykajg na
rynku pracy ze wzgledu na to, ze z reguly zajmuja si¢ wychowa-
niem dzieci, szczegdlnie dopoki sg one male.

7.5 W pozostalych przypadkach kwestia ta ujmowana jest
bardziej z perspektywy spolecznej niz rodzinnej. Celem jest
wowczas zapewnienie réwnego rozdzialu dochodéw w celu
zwalczania ubdstwa, niekoniecznie jednak poprzez powigzanie
tej strategii z rekompensatg konkretnych kosztéow zycia rodzin-
nego.

7.6 Wreszcie istniala polityka bardziej pronatalistyczna,
wyraznie nastawiona na konieczno$¢ zwigkszenia liczby
urodzefi w Europie, jako Ze na jej terenie rodzi si¢ za malo
dzieci.

7.7  Wszystkie badania prowadzone w Europie na temat
zwigzku wskaznika urodzen z wysokim poziomem zatrudnienia
kobiet pokazujg, ze wyzszy calosciowy wskaznik rozrodczosci
ewidentnie wynika z oferowanych mozliwosci godzenia
obowigzkéw rodzinnych z zyciem zawodowym. Lepsze wyniki
w podnoszeniu wskaznika rozrodczosci mozna osiagnaé dzigki
srodkom zachecajagcym i umozliwiajgcym ojcom matych dzieci
lepsze dzielenie si¢ obowigzkami rodzinnymi z matkami. Jest to
wazny czynnik, na ktéry nalezy zwraca¢ uwage miodszym
pokoleniom.

7.8  Zwigkszenie dlugosci zycia, wydluzenie okresu ksztal-
cenia mlodych ludzi i fazy ksztalcenia przez cale zycie zmienily
i beda zmienia¢ sposoby organizacji Zycia zawodowego
i rodzinnego. Nalezaloby rozwazy¢ sposoby zwiekszenia elas-
tyczno$ci, zarbwno w przebiegu edukagji, jak i kariery zawo-
dowej, aby ulatwi¢ zakladanie rodzin tym, ktérzy tego pragna,
bez koniecznosci rezygnacji z rozwoju zawodowego.

8. Dzialania na rzecz rodziny oraz dzialania sprzyjajace
réwnosci szans kobiet i mezczyzn w sferze zawodowej

8.1 W rzeczywistodci gtéwnag cz¢$¢ najwazniejszych proro-
dzinnych dzialaii politycznych stanowi bezposrednia pomoc
finansowa oraz dotowane lub bezplatne ustugi opieki nad
dzie¢mi (ztobki iflub przedszkola, uruchomienie sieci opiekunek
itp.). Nalezy zadba¢ o to, by $rodki te sprzyjaly pogodzeniu
zycia rodzinnego z zyciem zawodowym. Réwnie wazne jest, aby
opieka nad dzie¢mi byla otwarta i przystepna finansowo dla
wszystkich.

8.2 Niektore strategie polityczne w tej dziedzinie skoncentro-
wane s3 w duzym stopniu na infrastrukturze zwigzanej z
zapewnianiem opieki nad dzie¢mi i z urlopami wychowawczymi
na atrakcyjnych warunkach, a takze na aktywnej polityce zmie-
rzajacej do godzenia pracy zarobkowej z zyciem rodzinnym
oraz ulatwienia powrotu do aktywnosci zawodowej po urlopie
wychowawczym.

8.3 W ramach innych strategii stawia si¢ na korzystne
rozwigzania podatkowe dla rodzin utrzymujacych si¢ =z
dochodéw tylko jednej osoby i na system zasitkow dla rodzica
pozostajagcego w domu w pierwszych latach Zycia dziecka.
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8.4 W niektérych panstwach faczy si¢ pomoc finansowa dla
zréwnowazenia obcigzen zwiazanych z wychowaniem dzieci ze
Srodkami  pozwalajgcymi  pogodzi¢  Zycie  zawodowe
z obowigzkami rodzicielskimi, w szczeg6lnosci poprzez urlopy
wychowawecze, ustugi opieki nad dzieémi, bezplatne przedszkola
itp. Tego rodzaju polaczenie pomocy finansowej i ustug na
rzecz rodzin wydaje si¢ rozwigzaniem skutecznym.

8.5 Kwestia réwnoSci kobiet i mezczyzn w  zakresie
obowiazkéw rodzinnych i godzenia zycia rodzinnego z Zyciem
zawodowym jest z pewnoscig niezwykle wazna dla przywré-
cenia dynamiki rozwoju rodzin europejskich. Powigzana jest z
nig konieczno$¢ zlikwidowania strukturalnych przyczyn zr6zni-
cowania dochodéw migdzy kobietami a mezczyznami, wynika-
jacych zwlaszcza z tego, ze zbyt czesto jedynie kobiety dZwigaja
cigzar opieki nad dzie¢mi i ich wychowania.

8.6  Osiagnigcie réwnosci i réwnowagi migdzy kobietami a
mezczyznami — w zaleznosci od ich aspiracji, upodoban i
uzdolnien — w zakresie mozliwo$ci zarabiania na zycie, dzie-
lenia si¢ obowigzkami rodzicielskimi, rodzinnymi i domowymi,
uczestniczenia w zyciu politycznym lub w innych rodzajach
dzialalnosci o duzym znaczeniu dla spolecznosci jest ogromnie
wazne dla sytuacji demograficznej i poziomu urodzen. Wigk-
szo$¢ kobiet chciataby na réwnych prawach z mezczyznami
prowadzi¢ zycie zawodowe, wychowywal dzieci i mie¢ mozli-
wo$¢ udziatu w dziatalnosci spoteczne;.

8.7  Wszedzie w Europie odnotowuje si¢ ogdlne przesuniecie
granicy wieku macierzyfistwa i ojcostwa, co nie pozostaje bez
wplywu na przyrost naturalny, mimo ze wspdlczesna medycyna
i badania naukowe w dziedzinie zdrowia publicznego pozwalaja
zapobiega¢ bezplodnosci u oséb w wyzszym przedziale
wiekowym. Do przyczyn pdéZniejszego macierzynistwa nalezy
wydluzenie okresu nauki, a takze oczekiwanie obydwu part-
neréw na wystarczajgco stabilng i odpowiednio wynagradzang
prace, pozwalajaca podjaé si¢ wychowania dzieci. W tym wzgle-
dzie bezrobocie wirdd milodych ludzi oraz niepewno$¢ zatrud-
nienia, zwlaszcza wsréd kobiet, maja negatywny wplyw na
przyrost naturalny i jako$¢ zycia rodzinnego. Ogoélnie rzecz
biorac, sposdb, w jaki zorganizowane jest obecnie Zycie gospo-
darcze i spoleczne w Europie — w ramach ktérego milodzi
ludzie coraz pdzZniej osiagajg stabilng pozycje zawodowa, a
osoby aktywne zawodowo sg zmuszane do coraz wczesniej-
szego wycofywania si¢ z tej aktywno$ci — oraz nowe style zycia
ludzi miodych nie zachecajg do podejmowania obowigzkéw
zwigzanych z zalozeniem rodziny i wychowaniem dzieci.

8.8  Poprawa tej sytuacji i osiagnigcie rownosci migdzy kobie-
tami a mezczyznami wymaga polaczenia dzialan z zakresu poli-
tyki rodzinnej oraz dzialaii wspierajacych réwno$¢ plci. Nalezy
przez to rozumieé¢ miedzy innymi placéwki opieki nad dzie¢mi
o odpowiednim standardzie, w tym zlobki przyzakladowe, a
takze Srodki o charakterze prawnym, podatkowym i socjalnym,
pozwalajace zaréwno kobietom, jak i mezczyznom na pogo-
dzenie obowigzkéw rodzicielskich z zyciem zawodowym i
spotecznym. Nalezaloby zastanowil sig, w jakim stopniu nadal
aktywni zawodowo dziadkowie mogliby uelastyczni¢ swéj czas
pracy, by zajal si¢ wnukami. Jezeli nie uda si¢ tego osiagnad,
istnieje duze ryzyko, ze kobiety bedg nadal rezygnowac z posia-
dania dzieci i z zycia rodzinnego, by méc poswieci¢ si¢ catko-
wicie karierze zawodowe;.

8.9  Nalezy tez zadbac o to, aby prowadzone dzialania sprzy-
jaly swobodnemu podejmowaniu decyzji w zakresie ponownego
podjecia pracy zarobkowej po przerwie wynikajacej z urodzenia
dziecka lub wychowywania malych dzieci. W tym kontekscie
mozliwym rozwigzaniem jest oferowanie kurséw doksztalcajg-
cych podczas urlopu wychowawczego oraz dostosowanie czasu
pracy do potrzeb opieki nad malymi dzieémi. Nalezy w zwiazku
z tym rozwing¢ system pracy w niepelnym wymiarze czasu, ale
gdy minie potrzeba takiej organizacji pracy, nie powinno to
utrudniaé powrotu do pracy na pelen etat. Wreszcie
w sytuacjach powrotu do zycia zawodowego po urlopie wycho-
wawczym nalezy dopilnowaé, aby nowe zajecie nie byto ponizej
kompetencji zawodowych rodzica, ktory przerwal pracg, aby
zaja¢ si¢ dziemi. Fakt, ze dana osoba przebywala niedawno na
urlopie wychowawczym, nie powinien stawial jej w nieko-
rzystnym potozeniu w wypadku redukcji zatrudnienia z powodu
trudnosci ekonomicznych.

8.10  Wazne jest, aby zaréwno instytucje publiczne, jak i
przedsigbiorstwa, ktére powinny by¢ ,proobywatelskie”, realizo-
waly lub wspieraly polityke, praktyki i innowacje socjalne ulat-
wiajace pracg zawodowa parom, ktdre spodziewaja si¢ dzieci
lub je wychowuja. Oprécz debaty i przepisow ustawodawczych
wazna jest rOwniez zbiorowa postawa i nastawienie wobec
dziecka, powodujace, ze nie jest ono traktowane jak balast, a
tym samym matka lub ojciec nie sa postrzegani jako mniej
Jkonkurencyjny” element przedsigbiorstwa. Nalezy wspieral
inicjatywy tworzenia zlobkéw przyzakladowych lub wspélnych
ztobkéw dla zakladéow polozonych w tym samym rejonie.
Placowki takie s3 bowiem niezwykle korzystnym rozwigzaniem
dla rodzicéw wypelniajacych swe obowiazki zawodowe, ograni-
czajg bowiem konieczno$¢ przemieszczania si¢ i ulatwiaja orga-
nizacje czasu.

8.11  Wazne jest tez, by instytucje publiczne i przedsigbior-
stwa uwzglednialy trudnosci, jakie ojcowie malych dzieci napo-
tykaja w karierze zawodowej, jesli chcg wzig¢ urlop wychowa-
wezy lub zmniejszy¢ wymiar czasu pracy ze wzgledéw rodzin-
nych. Instytucje publiczne i przedsigbiorstwa powinny stworzy¢
takie warunki, aby ojcowie takze mogli zajmowal si¢ swoimi
dzie¢mi. Wazng role w tym wzgledzie maja do odegrania part-
nerzy spofeczni.

8.12  Ogodlnie rzecz biorac, konieczne jest zachecanie ojcow
do rzeczywistego udzialu w wypelnianiu obowiazkéw rodziciel-
skich na wszystkich plaszczyznach, a zwlaszcza w zakresie
wychowania. Z wielu badan socjologicznych wynika, ze
,nieobecno$¢” ojca jest czesta przyczyng probleméw wychowa-
wezych mlodziezy.

8.13  Polityka w tym zakresie moze wigc przybiera¢ rézne
formy, rézne s3 tez trudno$ci do pokonania, a mimo to cele sg
zbiezne: udzielenie wsparcia kobietom i mezczyznom, ktorzy
pragng zalozy¢ rodzine i mie¢ dzieci. Wszystkie badania poka-
zuja jednak, ze pragnienie posiadania dzieci przez Europej-
czykow nie jest zaspokajane i ze czgsto deklarowana cheé posia-
dania trzeciego dziecka nie jest realizowana, zazwyczaj ze
wzgledéw finansowych czy bytowych, a takze z uwagi na trud-
nosci w pogodzeniu kariery zawodowej z zyciem rodzinnym,
zwlaszcza wiréd matek.
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8.14  Obserwowany jest tez pewien aspekt nie do konca
materialny. Mimo ze Unia Europejska jest jednym z najbardziej
rozwinigtych i najbogatszych obszaréw §$wiata, przechodzi
obecnie okres cichego niepokoju. Po trzydziestu ,ztotych latach”
okres niepewnosci gospodarczej, obawy zwigzane z degradacja
Srodowiska naturalnego i zmianami klimatycznymi, negatywne
skutki globalizacji, zlozona sytuacja wspdlczesnych spote-
czenstw czy brak wiary w zdolno$¢ rzadzacych do podejmo-
wania odpowiednich dzialafi zaszczepily w Europie coraz
powszechniejsze poczucie zniechecenia, ktére nie sprzyja zwigk-
szaniu si¢ liczby urodzen. Po raz pierwszy od dluzszego czasu
w niektorych panstwach europejskich rodzice czuja, ze nie sa
naprawde w stanie zapewni¢ swoim dzieciom lepszej przysz-
tosci.

8.15 Mozna si¢ réwniez zastanawial, czy dominujaca
obecnie kultura sprzyja rodzinie i posiadaniu dzieci, czy
perspektywa udanego zycia rodzinnego stanowi wystarczajaca
motywacje, czy indywidualizm i materializm w wymiarze
konsumenckim nie przeslaniajg faktu, ze czlowiek jest wpraw-
dzie indywidualnoscia, ale stworzong do zycia we wspélnocie.

Bruksela, 14 marca 2007 r.

Europejczycy maja zreszta tez glebsze i powazniejsze troski
zwigzane z zyciem rodzinnym: wyksztalcenie, mieszkanie,
perspektywy zawodowe, stabilizacja uczuciowa i rozwdj
osobisty. By¢ moze kwestig priorytetows jest przyjecie bardziej
optymistycznej i szlachetniejszej wizji Zycia rodzinnego, z tego
wzgledu, ze gdy dotyka si¢ problemu rodziny i przyrostu natu-
ralnego, z definicji dociera si¢ do najbardziej intymnych sfer
zycia. Do wladz publicznych, ktérych zadaniem jest poszuki-
wanie rozwigzan na rzecz wsp6lnego dobra, nalezy wigc otwie-
ranie réznych mozliwosci, zapewnianie wspolczesnym kobietom
i mezczyznom prawdziwej wolnosci wyboru w kwestii zalo-
zenia rodziny i posiadania pozadanej liczby dzieci, bez inge-
rencji w prywatne decyzje dotyczace rozwoju osobistego.

8.16  Rodziny stanowig Zrédto dobrej koniunktury gospodar-
czej — szczegblnie kiedy obydwoje rodzice moga pracowaé
zarobkowo — i solidarnodci spolecznej. Unia Europejska
powinna wiec zachecal panistwa czlonkowskie do wlaczania
aspektu rodzinnego do ich polityki gospodarczej i spolecznej
oraz wykorzysta najlepsze wzorce, by propagowaé zréwnowa-
zong polityke rodzinng.
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