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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego dyrek-
tywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ochrony pracownikéw na wypadek niewyplacal-
nosci pracodawcy (wersja skodyfikowana)

COM(2006) 657 wersja ostateczna — 2006/0220 COD

(2007/C 161/20)

Dnia 23 listopada 2006 r. Rada, dzialajac na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Euro-
pejska, postanowila zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wspom-
nianej powyzej.

Sekcja Zatrudnienia, Polityki Spolecznej i Obywatelstwa, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w
tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 22 lutego 2007 r. Sprawozdawcy byl Mario SOARES.

Na 434. sesji plenarnej w dniach 14-15 marca 2007 r. (posiedzenie z 14 marca) Europejski Komitet Ekono-

miczno-Spoleczny przyjat 160 glosami — 6 0s6b wstrzymalo si¢ od glosu — nastepujaca opinig:

1.  Omawiany wniosek dotyczacy dyrektywy wpisuje si¢ w
podjety przez Komisje plan uproszczenia i uporzadkowania
prawa wspdlnotowego, tak aby stalo si¢ ono bardziej przejrzyste
i dostepne dla kazdego obywatela.

2. Kodyfikacja jest bardzo wazna procedura administracyjna,
ktérej przeprowadzanie powinno odbywa¢ si¢ zgodnie z zasa-
dami normalnego procesu legislacyjnego UE, i nie moze si¢ ona
wigza¢ z wprowadzaniem zadnych zmian merytorycznych do
kodyfikowanych aktow.

3. Celem omawianego wniosku jest skodyfikowanie dyrek-
tywy Rady 80/987/EWG z dnia 20 pazdziernika 1980 r. w
sprawie ochrony pracownikéw na wypadek niewyplacalnosci ich
pracodawcy. Nowa dyrektywa zastapi wlaczone do niej akty.
Omawiany wniosek catkowicie zachowuje tres¢ kodyfikowanych

Bruksela, 14 marca 2007 r.

aktéw, zbiera je jedynie razem, dokonujac tylko takich formal-
nych zmian, jakie wynikaja z samego zadania kodyfikacji.

4. Pomimo ze kodyfikacja jest procesem, podczas ktdrego, ze
wzgledu na jego szczegdlny charakter, nie tylko nie nalezy, ale
wrecz nie wolno zmienia tresci kodyfikowanych dyrektyw,
EKES jest zdania, ze Komisja powinna, w ramach swoich upraw-
nien, podja¢ dzialania idace dalej niz tylko uproszczenie legisla-
cyjne. Powinna mianowicie przeanalizowal zawarto$¢ réznych
dyrektyw w taki sposob, aby zaja¢ si¢ wszelkimi kwestiami,
ktére w miare uplywu czasu mogly okaza¢ si¢ niejasne lub
niezupelnie aktualne w praktyce.

5. Niemniej jednak, biorac pod uwage fakt, ze przedmiotem
niniejszej opinii jest kodyfikacja dyrektywy, oraz uwzgledniajac
cele przedstawione w pkcie 1 oraz gwarancje zawarte w pktach
2 i 3, EKES popiera omawiany wniosek dotyczacy dyrektywy.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego
Dimitris DIMITRIADIS

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie Zielonej ksiegi ,,Ochrona
dyplomatyczna i konsularna obywateli Unii Europejskiej w krajach trzecich”

COM(2006) 712 wersja ostateczna

(2007/C 161/21)

Dnia 28 listopada 2006 r. Komisja, dzialajac na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote
Europejska, postanowila zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie
zielonej ksiegi ,,Ochrona dyplomatyczna i konsularna obywateli Unii Europejskiej w krajach trzecich”

Sekcja Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Obywatelstwa, ktorej powierzono przygotowanie prac Komitetu w
tej sprawie, przyjela swoja opinie 22 lutego 2007 r. Sprawozdawcg byl Ivan VOLES.

Na 434. sesji plenarnej w dniach 14-15 marca 2007 r. (posiedzenie z dnia 14 marca) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny 170 glosami za — 1 osoba wstrzymala si¢ od glosu — przyjal nastepujaca opinie:
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1. Podsumowanie wnioskéw i zalecen

1.1 Komitet podkresla, ze prawo obywateli UE do ochrony
konsularnej i dyplomatycznej w pafistwach trzecich wzmacnia
ide¢ obywatelstwa UE.

1.2 W tym kontekscie Komitet akcentuje takze koniecznosé
znacznie lepszego informowania obywateli o tym prawie i
uznaje dotychczasowe wyniki dzialan informacyjnych za
niewystarczajace. Domaga si¢ takze wlaczenia organizacji spole-
czenistwa obywatelskiego, ktérych czlonkowie podrézuja do
panstw trzecich, do dzialan informacyjnych UE i panstw czlon-
kowskich.

1.3 Komitet zwraca uwage na to, ze w portalu internetowym
UE www.travel-voyage.consilium.europa.cu nie s3 dostepne
informacje o tym, ktére panstwa czlonkowskie majg przedstawi-
cielstwa w danym kraju trzecim, ani tez adresy i dane kontak-
towe tych przedstawicielstw. Komitet zaleca zebranie tych i
wszelkich innych potrzebnych informacji w jednym latwo
dostepnym portalu internetowym o prostym adresie.

1.4 Informacja o prawie do ochrony w kraju trzecim w rozu-
mieniu art. 20 powinna by¢ obowiazkowo umieszczana w
kazdym paszporcie wydanym przez panstwo cztonkowskie UE.

1.5  Zalecenia dla podrézujacych do krajéw trzecich powinny
by¢ lepiej koordynowane i upubliczniane, tak by byly maksy-
malnie dostepne, na przyklad pod adresem internetowym
wspomnianym w punkcie 1.3.

1.6 Komitet zaleca, by wszelkie Srodki zwigzane z prawem
do ochrony byly publikowane nie tylko w Dzienniku Urze-
dowym, ale takze upubliczniane w $rodkach przekazu wszyst-
kich panstw czlonkowskich, a takze aby byla to czg$¢ strategii
komunikacyjnej Komisji.

1.7 Komitet popiera ujednolicenie zakresu i podstawy
prawnej ochrony konsularnej udzielanej w krajach trzecich
przez poszczegblne panstwa czlonkowskie i domaga si¢, aby
podjeto si¢ tego ujednolicenia mozliwie szybko i na drodze
harmonizacji przepiséw krajowych. W celu zharmonizowania
tej dziedziny nalezy poda¢ do wiadomosci publicznej zakres i
warunki ochrony udzielanej przez poszczegdlne pafistwa czlon-
kowskie.

1.8 Komitet z zadowoleniem przyjmuje propozycje rozsze-
rzenia ochrony na czlonkéw rodziny obywatela UE bedacych
obywatelami kraju trzeciego.

1.9  Komitet popiera propozycje rozszerzenia udzielanej
ochrony takze na kwestie identyfikacji i repatriacji zwlok zmar-
lych obywateli UE i czlonkéw ich rodziny niebedgcych obywate-
lami UE i domaga si¢, aby panstwa czlonkowskie, ktore jeszcze

nie ratyfikowaly konwencji Rady Europy z dnia 26 pazdziernika
1973 1. o przewozie zwlok (jak dotad ratyfikowalo ja tylko
15 panstw czlonkowskich), szybko tego dokonaly.

1.10  Komitet zaleca uproszczenie procedur udzielania
pomocy finansowej obywatelom UE w krajach trzecich, na przy-
klad poprzez umozliwienie splaty zobowigzan bezposrednio
organom panstwa udzielajgcego pomocy, darowanie splaty w
przypadku bardzo niskich kwot, wprowadzenie prostego
systemu regulowania nalezno$ci pomiedzy pafistwami czlon-
kowskimi itp.

1.11  Utworzenie wspdlnych biur konsularnych w rejonach
$wiata, gdzie istnieje stosunkowo mato przedstawicielstw pafistw
czlonkowskich, jest wlasciwym krokiem. Trzeba jednak wyjasnié
wszelkie aspekty w zakresie legislacji i prawa miedzynarodo-
wego. Komitet zaleca aktywne wykorzystywanie innych form
wspolpracy, takich jak umieszczenie pracownikéw konsularnych
panstw czlonkowskich nieposiadajacych przedstawicielstwa w
przedstawicielstwie innego pafistwa czlonkowskiego badz wyko-
nywanie przez urzedy konsularne panstw czlonkowskich funkeji
konsularnych na rzecz innego kraju czlonkowskiego UE lub
mianowanie tej samej osoby urzednikiem konsularnym przez
kilka panstw czlonkowskich UE, zgodnie odpowiednio z art. 8 i
18 Konwengji wiedeniskiej o stosunkach konsularnych, oraz
wykorzystywanie programu szkolen urzednikéw konsularnych
panstw czlonkowskich.

1.12  Komitet pragnalby, by wytyczne grupy roboczej odpo-
wiedzialnej za wspdlprace konsularng (,COCON”) dotyczace
ochrony konsularnej obywateli UE w krajach trzecich staly si¢
prawnie wiazace, co zapobiegloby brakowi pewnosci prawnej
obywateli UE, ktérzy potrzebujg ochrony w krajach trzecich.

1.13  Misje dyplomatyczne i urzgdy konsularne panstw czlon-
kowskich posiadajacych przedstawicielstwa w  kraju trzecim
powinny dysponowaé regularnie aktualizowanymi danymi
kontaktowymi wlasciwych urzedéw panstw czlonkowskich,
ktore nie maja przedstawicielstwa w tym kraju, aby mogly w
razie potrzeby umozliwi¢ obywatelom UE kontakt z nimi.
Powinny one réwniez posiadaé wykaz tlumaczy ustnych obstu-
gujacych jezyki panistw cztonkowskich, ktére nie majg w danym
kraju przedstawicielstwa.

1.14  Delegatury Komisji Europejskiej w krajach trzecich
moglyby zostaé wykorzystane dla celéw ochrony konsularnej
obywateli UE wedle kompetencji tych delegatur w zakresie
ochrony statkéw i rybakéw panstw cztonkowskich UE.

1.15  Nalezy wzmocni¢ role Komisji w koordynowaniu
dzialan panstw czlonkowskich, majacych na celu ochrone dyplo-
matyczng i konsularng obywateli UE w krajach trzecich.
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2. Wstep

2.1 28 listopada 2006 r. Komisja Europejska opublikowala
Zielong ksigge ,Ochrona dyplomatyczna i konsularna obywateli
Unii Europejskiej w krajach trzecich”. Prawo do ochrony dyplo-
matycznej i konsularnej zostalo zapisane w traktacie z Maas-
tricht, ktorego art. 20 stanowi, Ze ,kazdy obywatel Unii korzysta
na terytorium pafstwa trzeciego, gdzie panstwo czlonkowskie,
ktérego jest obywatelem, nie ma swojego przedstawicielstwa,
z ochrony dyplomatycznej i konsularnej kazdego z pozostatych
panstw czlonkowskich na takich samych warunkach jak obywa-
tele tego paristwa” ('). Takie samo prawo stalo si¢ czeScig praw
podstawowych Unii Europejskiej uroczyScie ogloszonych w
2000 r. () (patrz art. 46). Art. 20 traktatu powierzyl panstwom
cztonkowskim zadanie ustalenia migdzy soba niezbednych regul
oraz podjecia rokowan migdzynarodowych wymaganych do
zapewnienia tej ochrony.

2.2 Panstwa czlonkowskie przyjely decyzje 95/553/WE ()
okreslajacg pig¢ przypadkéw, w ktorych obywatel Unii ma
prawo zwrdci¢ si¢ z prosba o ochrone dyplomatyczng lub
konsularng do przedstawicielstwa innego pafistwa czlonkow-

skiego:
— pomoc w przypadku zgonu,

— pomoc w przypadku powaznego wypadku i cigzkiej
choroby,

— pomoc w razie aresztowania lub zatrzymania,
— pomoc ofiarom aktéw przemocy,

— udzielenie pomocy i repatriacja do kraju obywateli Unii
pozbawionych $rodkéw do zycia.

Przedstawicielstwa panstw czfonkowskich na terenie kraju trze-
ciego moga przyj$¢ z pomoca obywatelom UE, ktérzy o nig
poproszg, réwniez w innych okolicznosciach.

2.3 Wnoszacy o pomoc musi okazaé paszport lub dowdd
tozsamosci na potwierdzenie, Ze jest obywatelem panstwa
cztonkowskiego, a w przypadku utraty lub kradziezy tych doku-
mentéw moze to by¢ jakikolwiek inny dowdd. Jesli zajdzie
potrzeba, tozsamo$¢ weryfikuje si¢ w organach panstwa czlon-
kowskiego, na ktérego obywatelstwo powoluje si¢ dana osoba.
Okreslony zostal sposéb postgpowania przy udzielaniu pomocy
finansowej obywatelom UE, co jest uzaleznione od uzyskania
zgody ministerstwa spraw zagranicznych lub misji dyploma-
tycznej panstwa cztonkowskiego, ktérego obywatelem jest wnio-
skujacy o pomoc. Ustalono, ze decyzja zostanie poddana prze-
gladowi pig¢ lat po wejsciu w zycie, co nastapito dopiero w
2002 r.

() Dz.U.C 325z 24.12.2002
(%) Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej z Nicei, 7.12.2000
() Dz.U.L 3147 28.12.19955.73-76

2.4  Panstwa czlonkowskie utworzyly grupe robocza ds.
wspolpracy konsularnej COCON, ktéra stanowi narzedzie
wymiany do§wiadczen. COCON opracowal wytyczne w sprawie
ochrony konsularnej obywateli UE w panstwach trzecich, majace
charakter niewigzacy (*).

2.5 W komunikacie Komisji na temat realizacji programu
haskiego wysunigto kilka propozycji dotyczacych ochrony
dyplomatycznej i konsularnej (). Byly minister spraw zagranicz-
nych Francji Michel Barnier opracowal szczegblowe sprawo-
zdanie dla Rady UE, w ktérym proponuje szereg posunie¢ stuzg-
cych stworzeniu systemu ochrony cywilnej w UE i poza jej
granicami, ktérego czescig bylaby takze ochrona dyplomatyczna
i konsularna (°). Podczas przewodnictwa Austrii Rada w sprawo-
zdaniu z 15 czerwca 2006 r. podsumowala dzialania, ktére sg
przyjmowane w celu wzmocnienia ochrony obywateli UE w
krajach trzecich (). W 2007 r. Komisja przedstawi swoje piate
sprawozdanie na temat obywatelstwa Unii, ktére powinno
zawiera¢ takze propozycje dotyczace wzmocnienia ochrony
dyplomatycznej i konsularnej.

2.6 Ochrona obywateli UE zyskuje na znaczeniu z uwagi na
znaczny wzrost liczby oséb podrézujacych z panstw czlonkow-
skich UE do krajéw trzecich (kazdego roku 180 milionéw oséb
wyjezdza poza granice UE), a takze z uwagi na to, Ze nie
wszystkie panstwa czlonkowskie maja swoje przedstawicielstwa
w kazdym kraju trzecim. Badanie Eurobarometru z lipca 2006 r.
pokazuje, ze prawie polowa respondentéw planuje podréz do
kraju trzeciego w ciagu najblizszych trzech lat (¥).

2.7 W swej zielonej ksiedze Komisja poddaje w zwigzku z
tym pod dyskusje szereg rozwigzan, ktére powinny wzmocnié
zasade ochrony obywateli UE w krajach trzecich jako wazne
prawo kazdego obywatela panstwa czlonkowskiego wynikajace
z obywatelstwa UE. Rozwigzania te uwzgledniaja réwniez
do$wiadczenia zwigzane z nastgpstwami katastrof naturalnych,
takich jak tsunami czy huragan Katrina, konfliktéw zbrojnych
na Balkanach i w Libanie, akcji terrorystycznych na Bali i w
Sharm el Sheikh.

2.8  Proponowane rozwigzania obejmuja:

— lepsze informowanie obywateli UE o ich prawie do ochrony
dyplomatycznej i konsularnej w krajach trzecich oraz o
przedstawicielstwach panstw czlonkowskich UE w krajach
trzecich;

— zamieszczanie treSci art. 20 TWE w paszportach obywateli
panstw cztonkowskich UE;

— koordynacje zaleceni dla podréznych;

— zbadanie zakresu warunkéw i podstaw prawnych dla udzie-
lania ochrony, ktére réznig si¢ w kazdym panstwie czlon-
kowskim, oraz mozliwosci ich zblizania;

(*) Wytyczne w sprawie ochrony konsularnej obywateli UE w pafistwach
trzecich, dokument 10109/06 Rady UE z 2.6.2006

() Komunikat Komisji WE COM(2006) 331 wersja ostateczna
228.6.2006

(°) Sprawozdanie Michela Barnier ,For a European civil protection force:
europe aid” 2 9.5.2006

() Sprawozdanie prezydencji Rady UE 10551/06 z 15.6.2006

(!) Flash Eurobarometer 188 — grudzien 2006 r.
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— wlaczenie ochrony obywateli UE do uméw dwustronnych
zawieranych przez panstwa czlonkowskie oraz do uméw
zawieranych przez UE z krajami trzecimi, wlacznie
z mozliwoscig powierzenia delegaturom Komisji Europejskiej
w krajach trzecich funkcji udzielania ochrony dyploma-
tycznej;

— rozszerzenie ochrony konsularnej na czlonkéw rodziny
obywatela Unii, ktorzy s3 obywatelami kraju trzeciego;

— wlaczenie identyfikacji i repatriacji zwlok w zakres udzie-
lanej ochrony;

— uproszczenie procedur udzielania pomocy finansowej;

— utworzenie wsp6lnych biur konsularnych — eksperymen-
talnie na obszarze Karaibow, Batkanéw, Oceanu Indyjskiego
i Afryki Zachodniej; zachecanie obywateli UE do dobro-
wolnej rejestracji w tychze biurach;

— szkolenie urzednikéw konsularnych panstw cztonkowskich i
Wspdlnoty.

3. Uwagi do poszczegdlnych propozycji Komisji

3.1  Komitet podkresla, Ze prawo obywateli UE do ochrony w
krajach trzecich, udzielanej przez przedstawicielstwo panstwa
czlonkowskiego innego niz to, ktérego obywatelem jest dana
osoba, jest konkretnym dowodem korzysci wynikajacej z czton-
kostwa w UE, zwigksza poczucie wspdlnoty i jest wyrazem
sensu obywatelstwa UE.

3.2 Komitet podkresla w zwiazku z tym konieczno$¢ o wiele
lepszego informowania obywateli o prawie do ochrony konsu-
larnej w krajach trzecich. Dotychczasowe do$wiadczenia poka-
zuj3, ze wiedza o tym jest minimalna. Zgodnie z badaniem
Eurobarometru jedynie 23 % obywateli UE, ktérzy chcg podré-
zowa¢ do krajow trzecich, wie o istnieniu tego prawa. Rozkle-
janie plakatéw na lotniskach, w portach, na dworcach, rozpro-
wadzanie broszur i ulotek informacyjnych za posrednictwem
biur podrdzy nie jest wystarczajace. Do dziatan informacyjnych
powinny wilaczy¢ sie takze organizacje przedsigbiorcéw, organi-
zacje pracodawcOw i organizacje pozarzagdowe, poniewaz wiele
0s6b podrdzujacych do krajéw trzecich to nie turysci, ale przed-
sigbiorcy, handlowcy, pracownicy przedsiebiorstw i organizacji
humanitarnych. Na stronach internetowych organizacji, ktérych
czlonkowie podrézujg do krajow trzecich, mozna by umiescié
linki do informacji o ochronie konsularnej znajdujacych si¢ w
portalu UE.

3.3 Dla skorzystania z prawa do ochrony kluczowe
znaczenia ma wiedza o tym, ktére pafistwa czlonkowskie maja
przedstawicielstwa w danym kraju, oraz posiadanie adreséw i
danych kontaktowych tych przedstawicielstw. Informacje te jest
bardzo trudno zdoby¢, a na stronie internetowej www.travel-
voyage.consilium.europa.eu, gdzie powinny by¢ podane, funkcja
ta nadal nie jest dostgpna. Komitet zaleca zebranie tych i innych
informacji w jednym latwo dostgpnym portalu o prostym
adresie, na ktéry mozna by wej$¢ w razie potrzeby takze z kraju
trzeciego i znalez¢ potrzebne informagje.

3.4  Informacja o prawie do ochrony w kraju trzecim w rozu-
mieniu art. 20 powinna by¢ obowigzkowo drukowana w

kazdym paszporcie wydawanym przez panstwo czlonkowskie
UE. Wskazane byloby takze umieszczenie w paszporcie adresu,
pod ktérym mozna uzyskal konkretne informacje, zgodnie z
pktem 3.2, lub dolaczanie tych informacji do paszportu
w momencie jego wydania.

3.5  Wskazéwki i rady dla podréznych sa wydawane przez
organy krajowe i ich zalecenia dotyczace podrézy do krajéw
trzecich niekiedy diametralnie si¢ réznia w poszczeg6lnych
panstwach czlonkowskich. Mimo Ze réznice te moga wynika¢ z
obiektywnych powodéw (rézne podejscia kraju trzeciego do
poszczegdlnych panstw cztonkowskich), wskazane bytoby lepsze
koordynowanie zalecei dla podréznych pomiedzy panstwami
czlonkowskimi z wykorzystaniem ich dyplomatycznych i konsu-
larnych przedstawicielstw w krajach trzecich oraz publikowanie
tych zalecen w taki sposéb, by byly jak najlatwiej dostepne.
Nalezy rozwazy¢ mozliwo$¢ centralnego publikowania tych
zaleceni pod adresem internetowym zgodnie z pktem 3.2.

3.6  Komisja proponuje, by dzialania zwigzane z wprowadza-
niem w zycie art. 20 byly publikowane w Dzienniku Urze-
dowym w celu lepszego informowania obywateli o ich prawach.
Komitet zgadza si¢ z tym, ale sadzi, ze nie bedzie to wystarcza-
jace i ze dzialania te powinny by¢ publikowane réwniez w $rod-
kach przekazu wszystkich pafstw czlonkowskich, a takze ze
powinny stac si¢ czescig strategii komunikacyjnej Komisji.

3.7  Komitet popiera poglad Komisji, ze pozadane jest, by
doszto do ujednolicenia zakresu i podstawy prawnej ochrony
konsularnej udzielanej w krajach trzecich przez poszczegblne
panistwa czfonkowskie i domaga sie, aby podjeto sie tego ujed-
nolicenia mozliwie szybko i na drodze harmonizacji przepiséw
krajowych. Umozliwiloby to usunigcie ograniczen w dostepie
niektérych panstw czlonkowskich do tego prawa (niektore
pafistwa na przyklad nie przewiduja postepowania administra-
cyjnego na podstawie skargi obywatela na nieudzielenie pomocy
lub zatrzymujg paszport w przypadku udzielenia pomocy finan-
sowej). Do czasu osiagnigcia harmonizacji informacje o zakresie
i warunkach ochrony udzielanej przez poszczegdlne panstwa
cztonkowskie powinny by¢ ogélnie dostepne dla wszystkich
obywateli UE we wspomnianym juz centralnym portalu interne-

towym.

3.8 Komitet z zadowoleniem przyjmuje propozycj¢ rozsze-
rzenia ochrony na czlonkéw rodziny obywatela UE bedacych
obywatelami kraju trzeciego i zaleca skorzystanie z procedury
zgodnej z art. 22 TWE, umozliwiajacej rozszerzenie praw zapi-
sanych w traktacie. Chodzi tu o problem humanitarny, ktéry
wymaga szybkiego rozwigzania, jak pokazaly wydarzenia zwig-
zane z tsunami, wojng w Libanie itp.

3.9  Komitet popiera propozycje rozszerzenia udzielanej
ochrony takze na kwestie identyfikacji i repatriacji zwlok zmar-
tych obywateli UE i czlonkéw ich rodziny niebedacych obywate-
lami UE. W tym kontekscie apeluje do tych pafstw cztonkow-
skich, ktére jeszcze nie ratyfikowaly konwencji Rady Europy z
dnia 26 pazdziernika 1973 r. o przewozie zwlok (jak dotad
ratyfikowalo ja tylko 15 panstw czlonkowskich), aby szybko
tego dokonaly.
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3.10  Jedng z najczestszych potrzeb obywateli UE w krajach
trzecich jest pomoc finansowa w trudnych sytuacjach, wynikaja-
cych z katastrof naturalnych, kradziezy, choréb czy wypadkow.
Komitet zaleca uproszczenie dotychczasowego systemu wyma-
gajacego zgody organéw pafistwa czlonkowskiego, ktorego
obywatelem jest wnioskujagcy o pomoc, i nastgpnie zwrotu
Srodkéw za posrednictwem organéw tego panstwa oraz rozwa-
zenie mozliwosci splaty zobowigzan bezposrednio organom
panstwa udzielajgcego pomocy, darowania splaty w przypadku
bardzo niskich kwot i wprowadzenia prostego systemu regulo-
wania naleznosci pomiedzy pafistwami cztonkowskimi itp.

3.11  Utworzenie wsp6lnych biur w rejonach, gdzie istnieje
stosunkowo malo przedstawicielstw panstw czlonkowskich, jest
wiasciwym krokiem prowadzacym do wzmocnienia wspdlpracy
panstw cztonkowskich w zakresie reprezentacji dyplomatycznej
i konsularnej. Komitet oczekuje, Ze zostana wyja$nione
wszystkie aspekty w zakresie legislacji i prawa migdzynarodo-
wego, a zwlaszcza status tych biur, jurysdykcja, ktorej beda
podlegaé, ich powiazania z delegatura Komisji w danym kraju,
forma finansowania, zgoda kraju, w ktérym beda dzialaé, na ich
ustanowienie i nadane im kompetencje oraz zgodno$¢ z
Konwencja wiedeniska o stosunkach dyplomatycznych i
Konwencja wiedeniskg o stosunkach konsularnych.

3.12  Komitet zaleca aktywne wykorzystywanie innych form
wspOlpracy, takich jak wykonywanie przez urzedy konsularne
panstw czlonkowskich funkcji konsularnych na rzecz innego
kraju czlonkowskiego UE lub mianowanie tej samej osoby
urzednikiem konsularnym przez kilka pafstw czlonkowskich
UE, umieszczenie pracownikéw konsularnych pafstw cztonkow-
skich nieposiadajacych przedstawicielstwa w przedstawicielstwie
innego pafstwa czlonkowskiego oraz  wykorzystywanie
programu szkolen urzednikéw konsularnych panstw cztonkow-
skich.

3.13  Komitet popiera inicjatywe Komisji, by wykorzystal
wspoélne biura takze do poglebienia wspdlpracy panstw czlon-
kowskich w dziedzinie polityki wizowej, wlacznie z mozliwoscia
wspdlnego przyjmowania wnioskéw o wydanie wiz i ich wyda-
wania, jednak sadzi, Ze problematyka ta nie wigze si¢ bezpo-
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Srednio z prawem obywateli UE do ochrony konsularnej i w
zwigzku z tym laczenie tych dwoch kwestii nie jest wskazane.

4. Uzupelniajace propozycje Komitetu

4.1 Komitet jest zdania, ze byloby korzystne, gdyby
wytyczne grupy roboczej odpowiedzialnej za wspétprace konsu-
larng (COCON) staly si¢ prawnie wigzace, co zapobiegloby
brakowi pewnos$ci prawnej obywateli UE, ktérzy potrzebujg
ochrony w krajach trzecich.

42 Misje dyplomatyczne i urzedy konsularne paristw czlon-
kowskich posiadajacych przedstawicielstwa w  kraju trzecim
powinny dysponowaé regularnie aktualizowanymi danymi
kontaktowymi ministerstw spraw zagranicznych, misji dyploma-
tycznych i urzedéw konsularnych pafistw cztonkowskich, ktére
nie majg przedstawicielstwa w tym kraju, aby mogly w razie
potrzeby umozliwi¢ obywatelom UE kontakt z nimi.

4.3 Jak pokazalo badanie Eurobarometru, jednym z prioryte-
towych zadan obywateli UE jest mozliwo$¢ porozumienia si¢ w
trudnej sytuacji w jezyku ojczystym. W tym celu byloby poza-
dane, by przedstawicielstwa panstw czlonkowskich mialy do
dyspozycji wykazy tlumaczy ustnych obslugujacych jezyki
panistw cztonkowskich, ktére nie majg w danym kraju przedsta-
wicielstwa.

4.4  Komitet zaleca zbadanie mozliwosci szerszego wykorzys-
tania delegatur Komisji Europejskiej w krajach trzecich dla celéw
ochrony konsularnej obywateli UE na podstawie doswiadczen
zwigzanych z kompetencjami tych delegatur w zakresie ochrony
statkow i rybakéw panstw czlonkowskich UE. Zaleca zatem
rozpoczecie negocjacji z wlasciwymi krajami trzecimi dotycza-
cych uznania prawa delegatur Komisji do udzielania ochrony
obywatelom UE w uzgodnionych przypadkach.

4.5  Komitet opowiada si¢ za wzmocnieniem roli Komisji w
koordynowaniu dziataf panstw cztonkowskich majgcych na celu
ochrong dyplomatyczna i konsularng obywateli UE w krajach
trzecich, tak jak zostalo to okre$lone w projekcie Traktatu usta-
nawiajgcego Konstytucje dla Europy, oraz wzmacniania praw
obywateli UE.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego
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