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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego rozpo-
rzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie bezpiecznego skladowania i zakazu wywozu
rteci metalicznej

COM(2006) 636 wersja ostateczna — 2006/0210 (COD)
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Dnia 15 listopada 2006 r. Rada, dzialajac na podstawie art. 133 i art. 175 ust. 1 Traktatu ustanawiajacego
Wspdlnote Europejska, postanowila zasiggnaé opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w

sprawie wspomnianej powyze;.

Sekcja Rolnictwa, Rozwoju Wsi i Ochrony Srodowiska, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w
tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 21 marca 2007 r. Sprawozdawcg byt Frederic Adrian OSBORN.

Na 435. sesji plenarnej w dniach 25-26 kwietnia 2007 r. (posiedzenie z dnia 25 kwietnia 2007 r.) Euro-
pejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny przyjat 126 glosami — 4 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — naste-

pujaca opinie:

1. Wnioski i zalecenia

1.1  Komitet popiera aktywne zaangazowanie Unii Europej-
skiej w miedzynarodowe wysitki na rzecz ograniczenia
produkgji i zuzycia rteci na $wiecie oraz zapewnienia bezpiecz-
nych metod jej skladowania i usuwania. W tym celu wazne jest,
aby Europa dawala dobry przyklad pod wzgledem rozwigzy-
wania problemu rteci w ramach UE oraz wspierania lepszych
$rodkéw kontrolnych na calym $wiecie.

1.2 Komitet popiera zatem ogdlny cel wniosku Komisji w
sprawie rozporzadzenia polegajacy na wprowadzeniu zakazu
wywozu rteci z Europy i wymogu bezpiecznego skladowania
nadwyzek rteci na obszarze Europy. EKES uwaza, ze wprowa-
dzenie zakazu wywozu rteci metalicznej z obszaru Europy oraz
wymogu jej bezpiecznego skladowania do czasu jej usunigcia
jest szczegdlnie istotne i odpowiada potrzebom chwili z uwagi
na postepujagce obecnie w Europie stopniowe zaprzestanie
produkgji chloro-alkalicznej wykorzystujacej proces rteciowy.

1.3 Wybiegajac w przyszto$¢, Komitet wzywa Komisje do
mozliwie jak najszybszego wdrozenia pozostalych elementéw
strategii w zakresie rteci i do opracowania Srodkéw na rzecz
dalszego ograniczenia stosowania rteci w procesach produkceyj-
nych i produktach na obszarze Europy oraz zapewnienia, ze rteé
obecna w strumieniach odpadéw bedzie usuwana w bezpieczny
sposéb.

1.4  Komitet uwaza, Zze wprowadzenie w Zycie prawnego
zakazu wywozu rteci powinno nastgpi¢ mozliwie jak najwczes-
niej, za§ w miedzyczasie wazne jest zachecanie Komisji
i zainteresowanych przedsigbiorstw do podejmowania wszelkich
mozliwych dzialain celem ograniczenia tego wywozu do
minimum.

1.5 Komitet popiera zaproponowane przez Komisj¢ we
wniosku w sprawie rozporzadzenia rozwigzania w zakresie skia-
dowania rteci jako najlepsze z dostepnych w chwili obecnej.
Wilasciwe wladze powinny przeprowadzal oceng bezpieczen-
stwa wszelkich projektowanych instalacji do skfadowania rteci, a
takze zapewnial systematyczne monitorowanie miejsc sklado-
wania od momentu ich oddania do uzytku. Komitet nalega, by
Komisja zlecila pafstwom czlonkowskim opracowanie spra-
wozdan na temat osigganych postepoéw w tej kwestii oraz by
byla gotowa do zaproponowania dalszych dzialan w przypadku,
gdyby rozwigzania w zakresie skladowania rteci okazaly sie
niezadowalajace.

2. Kontekst opinii

2.1 Rt stanowi naturalny skladnik ziemi, wystepujacy w
skorupie ziemskiej Srednio w ilosci ok. 0,05 mg/kg, przy czym
jej stezenie wykazuje znaczne zréznicowanie lokalnie. Rtgé
wystepuje réwniez w bardzo niewielkich ilosciach w biosferze.
Pierwiastek ten jest wchlaniany przez rosliny, co moze tluma-
czy¢ jej obecno$¢ w paliwach kopalnych, takich jak wegiel, ropa
naftowa i gaz ziemny.

2.2 Poziom koncentracji rteci w Srodowisku naturalnym
ulegt znacznemu zwigkszeniu wraz z nadejSciem epoki przemy-
stowej. Spalanie paliw kopalnych powoduje uwolnienie duzych
iloéci rteci. Ponadto rte¢ pozyskuje si¢ z mineratéw (gtéwnie z
cynobru) i ma ona réznorodne zastosowania w przemysle.
Procesy przemystowe i odpady produkcyjne sa réwniez odpo-
wiedzialne za przenikanie rteci do $rodowiska. Wskutek wezes-
niejszych praktyk rte¢ obecna jest na skladowiskach odpaddw,
w odpadach pochodzacych z kopalni, na zanieczyszczonych
terenach przemystowych, w glebach i osadach. Nawet na obsza-
rach, na ktérych rte¢ uwalniana jest w nieznacznych ilo$ciach,
jak np. Arktyka, obserwuje si¢ zwigkszenie jej stezenia wskutek
transkontynentalnego i $wiatowego przewozu rteci.

2.3 Kiedy rte¢ przedostanie si¢ do Srodowiska naturalnego,
pozostaje w nim, przenikajgc pod réznymi postaciami
pomiedzy powietrzem, wodg, osadami, glebg oraz organizmami
zywymi. Moze ona przeksztalci sie¢ w metylorte¢ (gléwnie
wskutek metabolizmu mikroorganizméw), ktéra moze groma-
dzi¢ si¢ w organizmach (biokoncentracja) lub akumulowaé w
fafcuchach  troficznych  (biomagnifikacja), zwlaszcza w
fancuchu troficznym w $rodowisku wodnym (ryby i ssaki
morskie). Metylorte¢ jest zatem tg postacig rteci, ktora budzi
najwickszy niepokéj. Prawie cala rte¢ wystepujgca w rybach ma
forme metylorteci.

2.4 Rteé wystepuje obecnie w Srodowisku w réznych rodza-
jach podloza i pozywienia (gléwnie rybach) na calym $wiecie w
iloSciach szkodliwych dla ludzi, roslin i zwierzat. W niekt6rych
czesciach $wiata, takze Europy, znaczny odsetek populacji nara-
zony jest na rte¢ w stezeniach powaznie przekraczajacych
bezpieczne poziomy. Istnieje powszechny migdzynarodowy
konsensus co do potrzeby ograniczenia uwalniania rteci do
Srodowiska i jak najszybszego wycofania tej substancji gdziekol-
wiek jest to mozliwe.
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2.5  Pomimo spadku globalnego zuzycia rteci (ogdlny popyt
spadl o ponad potowe od 1980 r.) oraz niskich cen, niektdre
panstwa nadal produkuja rte¢ poprzez eksploatacje gdrnicza.
W Europie zaprzestano juz obecnie produkeji pierwotnej rteci,
niemniej pierwiastek ten wydziela si¢ nadal jako produkt
uboczny innych proceséw wydobywczych.

2.6 Duze iloéci rteci znajdujg si¢ takze na rynku $wiatowym
wskutek ciaglego zastepowania i likwidowania w Europie
produkcji chloro-alkaicznej, w ktorej wykorzystywano proces
rteciowy. Wspomniane pozostalosci rteci sprzedaje si¢ zwykle
po niskich cenach hiszpanskiemu przedsigbiorstwu Mifias de
Almadén, ktére nastepnie odsprzedaje je krajom na calym
$wiecie.

2.7 Pomimo wzmozonych wysitkéw, ani Euro Chlor ani
Almadén nie s3 w stanie zapewnié, ze rte¢ wywozona z UE w
ramach tego porozumienia nie bedzie si¢ przyczyniaé do
dalszego wzrostu globalnego zanieczyszczenia z powodu braku
mozliwosci sprawowania nad nig kontroli od momentu opusz-
czenia przez nig zakladéw Almadén. Moze to zatem zachegcad
do czestszego stosowania rteci w procesach produkcyjnych i
produktach niepodlegajacych kontroli w innych krajach, a takze
prowadzi¢ do zwigkszenia ilosci emisji i odpadéw zanieczy-
szczonych rtecig. Dlatego tez jest rzeczg pozadang, aby nie
dopusci¢ do wprowadzania na rynek $wiatowy znaczacych
nadwyzek rteci, jaka pozostala po zaprzestaniu stosowania
proceséw rteciowych w produkgji chloro-alkaiczne;.

3. Streszczenie projektu Komisji

3.1 W dniu 28 stycznia 2005 r. Komisja przyjeta Komunikat
dla Rady i Parlamentu Europejskiego dotyczacy Strategii Wspdl-
noty w zakresie rteci (COM(2005) 20 wersja ostateczna). Zapro-
ponowano w niej dwadzie$cia dzialan dotyczgcych wszystkich
aspektow cyklu zycia rteci. Dwa z nich dotyczg wywozu i skia-
dowania rteci.

3.2 Wniosek Komisji dotyczacy rozporzadzenia w sprawie
bezpiecznego skladowania i zakazu wywozu rteci metalicznej
ma teraz wdrozy¢ te dzialania. Celem wniosku jest wprowa-
dzenie zakazu wywozu rteci metalicznej z obszaru Wspdlnoty,
jak rowniez zapewnienie, ze taka rte¢ nie zostanie powtdrnie
wprowadzona na rynek i ze bedzie bezpiecznie skladowana
zgodnie z dzialaniami 5 i 9 przewidzianymi w Strategii Wspol-
noty w zakresie rteci. Podstawowym zalozeniem jest ograni-
czenie dalszego zwigkszania ,0gdlnej puli” uwolnionej juz rteci.

3.3  Proponowane rozporzadzenie wprowadziloby zakaz
wywozu rteci z obszaru UE od 1 lipca 2011 r. Poczawszy od tej
samej daty pojawilby si¢ obowigzek bezpiecznego skladowania
rteci metalicznej, ktéra nie jest juz wykorzystywana w sektorze
chloro-alkalicznym, jak réwniez rteci uzyskanej z oczyszczania
gazu ziemnego lub w wyniku produkgji metali niezelaznych.

3.4  Komisja przeprowadzila szerokie konsultacje w sprawie
omawianego wniosku, a przedsigbiorstwo Mifias de Almadén,
rzad hiszpanski oraz europejski sektor chloro-alkaiczny — zain-
teresowane strony, ktérych problem ten dotyczy w sposéb
najbardziej bezposredni — zgodzily si¢ na wprowadzenie
zakazu, poczynajac od zaproponowanej daty. Komisja odnoto-
wala, ze Europejska Rada Przemyslu Chemicznego (CEFIC)
dobrowolnie zobowigzala si¢ do zapewnienia bezpiecznego
skfadowania rteci pochodzacej z sektora chloro-alkaicznego od
1 lipca 2011 .

4. Uwagi ogdlne

41  Komitet zdecydowanie popiera cel uczynienia Europy
liderem w podejmowaniu na calym $wiecie wysitkéw zmierzaja-

cych do ograniczenia uwolniefi i emisji rteci do Srodowiska
naturalnego poprzez zmniejszenie jej produkcji i zuzycia,
tudziez do wspierania dzialan w kierunku zastgpowania rteci
przez inne, bezpieczniejsze materialy, procesy i produkty.
Komitet uwaza, ze rozporzadzenie w sprawie systemu REACH
ulatwiloby te wysitki.

4.2 Komitet z zadowoleniem zauwaza, ze na obszarze Unii
Europejskiej zaprzestano wydobycia rud zawierajacych rteé i
pozyskiwania z nich tego pierwiastka. Ponadto zdaniem Komi-
tetu Komisja powinna nadal monitorowaé t¢ kwesti¢ i by¢
gotowa do wprowadzenia zakazu w przypadku, gdyby pojawila
si¢ jakakolwiek mozliwo$¢ wznowienia takiego pozyskiwania
rteci w Europie w celach komercyjnych. EKES zaleca takze
Komisji rozwazenie dalszych $rodkéw na rzecz zniechgcania do
produkgji rteci jako produktu ubocznego pozyskiwania innych
mineraléw oraz zapewnienia bezpiecznego skladowania i
usuwania nadwyzek rteci.

4.3  Komitet popiera aktywne zaangazowanie Unii Europej-
skiej w miedzynarodowe wysitki na rzecz ograniczenia
produkgji i zuzycia rteci na $wiecie oraz zapewnienia bezpiecz-
nych metod jej skladowania i usuwania. W tym celu wazne jest,
aby Europa dawala dobry przyklad pod wzgledem rozwigzy-
wania problemu rteci w ramach UE oraz wspierania lepszych
srodkéw kontrolnych na calym $wiecie.

44 W tym kontekécie waznym krokiem jest zakazanie
wywozu metalicznej rteci z obszaru Europy oraz wprowadzenie
wymogu jej bezpiecznego skladowania do czasu jej usunigcia.
Jest to szczegélnie istotne i odpowiada potrzebom chwili w
sytuacji, gdy postgpujace obecnie stopniowe zaprzestanie wyko-
rzystywania proceséw rteciowych w produkeji chloro-alkaicznej
w Europie mogloby, wobec braku takich $rodkéw, skutkowaé
wprowadzeniem na rynek $wiatowy wielkich ilosci nadwyzek
rteci. Komitet popiera zatem ogélny cel wniosku Komisji w
sprawie rozporzadzenia polegajacy na wprowadzeniu zakazu
wywozu rteci z Europy i wymogu bezpiecznego skladowania
nadwyzek rteci na obszarze Europy.

4.5  Na tym jednak nie mozna poprzesta¢. Komitet oczekuje
od Komisji podjecia dalszych staran w celu opracowywania
srodkéw na rzecz dalszego ograniczenia stosowania rteci w
procesach produkceyjnych i produktach na obszarze Europy oraz
zapewnienia, ze rte¢ obecna w strumieniach odpadéw bedzie
usuwana w bezpieczny sposob. EKES wzywa takze Komisje do
rozwazenia ewentualnych dalszych krokéw, jakie mozna byloby
podjaé na plaszczyZznie migdzynarodowej w celu lepszego zarza-
dzania rtecig w skali calego $wiata, w tym negocjacji w sprawie
odpowiednich $rodkéw wspdlpracy na rzecz wspierania trans-
feru technologii zastgpowania rteci oraz przechwytywania rteci i
rozwigzan w zakresie jej sktadowania, a by¢ moze takze miedzy-
narodowego porozumienia w sprawie zarzadzania rtecig i jej
kontrolowania.

5. Uwagi szczegblowe

5.1  Komitet zauwaza, iz omawiany wniosek dotyczy jedynie
wywozu rteci metalicznej (art. 1). EKES wyraza poglad, ze
nalezy w trybie pilnym rozwazy¢ mozliwo$¢ rozszerzenia
zakazu, tak aby obejmowal on takze zwigzki rteci oraz
produkty zawierajace rte¢, co przewiduje art. 5. Rzecza pozg-
dang byloby ustalenie harmonogramu przeprowadzenia takiego
przegladu. Powinno si¢ takze rozwazy¢ $rodki wprowadzajgce
wymog zastepowania rteci innymi mniej toksycznymi lub zanie-
czyszczajgcymi materialami w produktach i procesach produk-
cyjnych na obszarze Unil.
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5.2 Komisja pierwotnie zaproponowala, aby zakaz wszedt w
zycie w 2011 r. Parlament zalecil skrécenie tego okresu do
2010 r. Organizacje pozarzadowe nadal naciskajg, by zakaz ten
zaczgl obowigzywal wczeSniej. Komitet uwaza, ze wprowa-
dzenie w zycie prawnego zakazu powinno nastgpi¢ mozliwie
jak najwcze$niej, za§ w miedzyczasie wazne jest zachecanie
Komisji i zainteresowanych przedsigbiorstw do podejmowania
wszelkich mozliwych dzialaii celem ograniczenia wywozu do
minimum.

5.3 Komisja proponuje (art. 2), aby rte¢ pochodzaca z
zaprzestania produkcji sektora chloro-alkaicznego, rteé uzys-
kana w wyniku oczyszczania gazu ziemnego i w wyniku
proceséw zwigzanych z gérnictwem i hutnictwem metali nieze-
laznych, byla skladowana w sposéb bezpieczny. Artykul 3
okresla skladowanie albo w podziemnej kopalni soli albo w
instalacji specjalnie skonstruowanej do tymczasowego sklado-
wania rteci metalicznej. Instalagje takie muszg spelniaé przewi-
dziane wymogi w zakresie bezpieczefistwa i zarzadzania. Odpo-
wiedzialno$¢ za zakladanie takich instalacji ponosi dane
panstwo czlonkowskie, ktére moze takze przylaczy¢ sig do
projektu innego parnistwa cztonkowskiego, o ile dysponuje ono
korzystniejszymi warunkami w tym zakresie. Oprocz zakazu
wywozu przepisy te maja zapewnic, ze nadwyzkowe ilosci rteci
pochodzace z wielkich proceséw przemystowych znikng w
calosci z rynku i bedg sktadowane w bezpieczny sposéb.

5.4  Komitet wspiera wspomniane rozwigzania w zakresie
skladowania rteci jako najlepsze z dostgpnych w chwili obecne;.
Komitet uwaza za sprawe bardzo istotng przeprowadzanie
w sposob dokladny i rygorystyczny przez wiasciwe wladze
oceny oddzialywania na $rodowisko (EIA) i oceny bezpieczefi-
stwa wszelkich projektowanych instalacji do sktadowania rteci, a
takze zapewnienie systematycznego monitorowania miejsc skia-
dowania od momentu ich oddania do uzytku. Komitet nalega,
by Komisja zlecita panstwom cztonkowskim opracowanie spra-
wozdan na temat osigganych postepéw w tej kwestii oraz by
byla gotowa do zaproponowania dalszych dzialan w przypadku,
gdy rozwiazania w zakresie skladowania rteci okazg si¢ niezado-
walajace.

5.5 Wazne jest, aby przedsigbiorstwa wykorzystujace rteé
ponosily koszty jej skladowania w bezpieczny sposéb. Komitet
zauwaza, zZe rozwigzania w zakresie skfadowania nadwyzek rteci
pozostalej po zaprzestaniu produkeji sektora chloro-alkaicznego

Bruksela, 25 kwietnia 2007 r.

majg by¢ stosowane w wyniku konsultacji i porozumienia
z wlaSciwymi przedsigbiorstwami oraz ze Eurochlor wypracuje
dobrowolne porozumienie, ktére — réwnolegle z rozporzadze-
niem — bedzie zobowigzywalo jego czlonkéw do korzystania z
bezpiecznych instalacji do skladowania rteci. Komitet przyjmuje
z zadowoleniem t¢ inicjatywe odpowiedzialnej grupy produ-
centow. Komitet zgadza si¢, Ze bedzie to najlepszy sposob
zagwarantowania skutecznej realizacji, pod warunkiem, ze
rozwigzania takie obejmg wszystkie firmy i bedg wprowadzone
w sposob przejrzysty, ktéry bedzie mozna monitorowal.
Komitet zaleca zbadanie przez Komisje mozliwosci osiagniecia
podobnych porozumien z innymi gtéwnymi producentami rteci
metalicznej, takimi jak energetyka oraz gérnictwo i hutnictwo
metali niezelaznych.

5.6  Komitet podkresla, ze szczegdlne znaczenie bedzie miato
monitorowanie i egzekwowanie nowych porozumief. Wymag
skladowania i usuwania rteci sprawi, ze zamiast skladnikiem
aktywéw, ktérym mozna obracal, stanie si¢ ona skladnikiem
pasywow, ktory bedzie stanowit koszt dla jej posiadaczy. W tych
okolicznosciach, nieuczciwi przedsigbiorcy moga ulec pokusie
obejscia wlasciwych kanaléw usuwania rteci i pozbywania sig jej
na nielegalnych skladowiskach. Aby zapobiec prébom takich
oszustw, niezbedne bedzie prowadzenie wnikliwej dokumentacji
i nadzoru.

5.7  Komitet nalega, by Komisja rozwazyla dalsze dzialania
celem wprowadzenia innych elementéw strategii w zakresie rteci
w jak najkrotszym czasie. W szczegdlnosci Komitet twierdzi, ze
istotne jest wspieranie jak najszybszego wycofania rteci z uzytku
w produkcji sprzetu oéwietleniowego, wyrobéw jubilerskich,
kosmetykéw i produktéw stomatologicznych, oraz przyspie-
szenie wdrazania S$rodkéw celem zaprzestania emisji rteci
z duzych spalarni, krematoriéw i innych znaczacych Zrodel
zanieczyszczen powietrza rtecig. Konieczne mogg sie okazad
dalsze Srodki w celu zapewnienia, ze znaczne ilosci rteci obecne
w pewnych strumieniach odpadéw beda przechwytywane i skla-
dowane lub usuwane, uniemozliwiajac w ten sposob przenikanie
rteci do $rodowiska naturalnego i powodowanie zanieczyszczen
na szersza skale. Jest rzecza zrozumialy, ze wszystkie wymie-
nione dalsze $rodki powinny zosta¢ poddane pelnej ocenie pod
katem wkladu odnosnych dzialan w rozwigzywanie $wiatowego
problemu rteci oraz kosztéw i oddzialywan proponowanych
rozwigzan.
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