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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie komunikatu Komisji do

Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu

Regionéw ,,Srédokresowy przeglad Programu promocji zeglugi bliskiego zasiegu” [COM(2003) 155
wersja ostateczna)

COM(2006) 380 wersja ostateczna

(2007/C 168[14)

Dnia 13 lipca 2006 r. Komisja Europejska, dzialajac na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajgcego Wspol-
note¢ Europejska, postanowila zasiggna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie
wspomnianej powyzej.

Sekcja Transportu, Energii, Infrastruktury i Spoleczefistwa Informacyjnego, ktérej powierzono przygoto-
wanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 22 marca 2007 r. Sprawozdawcg byt Eduardo
CHAGAS.

Na 435. sesji plenarnej w dniach 25-26 kwietnia 2007 r. (posiedzenie z 25 kwietnia) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny przyjat 108 glosami — 2 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — nastgpujaca opinig:

1. Wnioski

1.1  EKES wielokrotnie juz wyrazal poparcie dla Srodkéw
majgcych na celu rozwdj zeglugi morskiej bliskiego zasiegu
(ZMBZ) ze wzgledu na jej potencjat wzrostu i tworzenia miejsc
pracy oraz na to, ze jest alternatywa wobec innych, mniej przy-
jaznych dla $rodowiska rodzajow transportu i przyczynia si¢ do
zmniejszenia natgzenia ruchu drogowego, liczby wypadkéw
oraz poziomu halasu i zanieczyszczenia powietrza.

1.2 W swojej opinii w sprawie programu przedstawionego w
2003 r. EKES podkreslal konieczno$¢ uwzglednienia roli
punktéw kontaktowych jako platformy lacznosci ze Srodowis-
kiem branzowym, sluzacej ulatwianiu wlaczania zZeglugi
bliskiego zasiegu do intermodalnego systemu logistycznego.
Komitet nawotuje do zwigkszenia wysitkow w zakresie rozwi-
jania sieci punktéw kontaktowych ze strony panstw cztonkow-
skich i partneréw spolecznych.

1.3 Komisja i panstwa czlonkowskie powinny jak najszybciej
wzigé na siebie odpowiedzialno$¢ za stworzenie warunkéw
sprzyjajacych rozwojowi réznych rodzajow transportu, nie tylko
poprzez tworzenie infrastruktury shuzacej intermodalnosci, ale
takze poprzez wypelnienie luki wynikajacej z faktu, ze
podmioty z branzy nie potrafig prowadzi¢ prawdziwej wspot-
pracy na zasadzie uzupelniania si¢, ktora bylaby korzystna nie
tylko dla réwnowagi gospodarczej, ale takze spolecznej i ekolo-
gicznej.

1.4 Co si¢ tyczy dzialan proponowanych w programie
promocji zeglugi morskiej bliskiego zasiggu z 2003 r., EKES
odnotowuje poczynione postepy i nawoluje do szybkiego wyko-
nania reszty zaplanowanych dzialan, a szczeg6lnie do usunigcia
wszystkich wykazanych przeszkéd. Dalszy rozwdj punktow
kontaktowych i rozszerzenie ich dziatalnoici w taki sposdb, by
objela takze promocje multimodalnego transportu ladowego i
powigzanej z nim logistyki, moze przyczyni¢ si¢ do osiagnigcia
pozadanych rezultatow.

1.5 EKES jest zdania, Ze omawiany komunikat powinien
zawieraé wzmianke o stworzeniu ,wspdlnej przestrzeni morskiej
UE”, gdyz posunigcie takie w decydujacy sposéb przyczynitoby
si¢ do tego, by zegluga morska bliskiego zasiegu zajela wiodaca
pozycje W  wewngtrzunijnym  transporcie = towarowym.

Logicznym rozwigzaniem byloby bowiem, by transport morski
pomiedzy portami wspélnotowymi zaczgto traktowal jako
transport wewnetrzny, a nie miedzynarodowy, bo to pociggne-
toby za soba oczywiste korzysci pod wzgledem uproszczenia
procedur celnych.

2. Informacje ogélne

2.1 W 2003 r., w odpowiedzi na wezwanie Rady Ministréw
Transportu do Komisji i pafstw czlonkowskich, Komisja Euro-
pejska przyjela Program promocji Zeglugi morskiej bliskiego
zasiggu (') (ZMBZ), majacy na celu zagwarantowanie nie tylko
rozwoju takiej zeglugi, ale takze skuteczne wlaczenie jej do
istniejacych laficuchéw transportu intermodalnego.

2.2 Program ten skladal si¢ z lacznie 14 dzialan, w tym
pigciu o charakterze legislacyjnym, czterech o charakterze tech-
nicznym i pigciu o charakterze operacyjnym, podzielonych na
konkretne posunigcia o wyznaczonych terminach wykonania.

2.3 W opinii (3, ktéra EKES wéwczas na jego temat przyjal,
zwrécono uwage na konieczno$¢ Scislego przestrzegania
terminéw przedstawionych przez Komisj¢” oraz na to, ze ,o0 ile
nie rozwiaze si¢ pewnych probleméw zwigzanych z zatorami,
zegluga morska bliskiego zasiegu nie bedzie w stanie rozwinaé
si¢ w kierunku intermodalnosci.”

3. Komunikat Komisji

3.1  Komunikat przyjety przez Komisje zawiera ocene stanu
wdrozenia Srodkéw zaproponowanych w programie z 2003 r.
oraz analiz¢ dotychczasowych postepéw w realizacji dziatan, a
takze przedstawia zalecenia dotyczace sposobu dalszego ich
prowadzenia.

3.2 Podjete dziaania legislacyjne

— dyrektywa w sprawie formalnosci sprawozdawczych dla
statkéw wchodzacych do if/lub wychodzacych z portéw
panstw czlonkowskich wspdlnoty (IMO-FAL (%)) — proces
transpozycji dyrektywy do systeméw prawa krajowego
zostal niemal zakoriczony;

(") COM(2003) 155 wersja ostateczna

(%) Opinia CESE 1398/2003, sprawozdawca: E. CHAGAS. Dz.U. C 32 z
5.2.2004.

() Formularze Miedzynarodowej
migdzynarodowy obrét morski

Organizacji Morskiej ulatwiajace
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— program subwencji Marco Polo (obejmujacy autostrady
morskie, jako nowe dzialanie szczegbtowe, w ktérym prace
koncepcyjne zostaly zakoficzone, a pierwsze autostrady
morskie zaczng funkcjonowaé do 2010 r.) — wykonany w
polowie;

— wniosek Komisji dotyczacy dyrektywy w sprawie intermo-
dalnych jednostek ladunkowych — nadal oczekuje na osta-
teczne przyjecie;

— przyjecie dyrektywy 2005/33/WE majacej na celu uspraw-
nienia w dziedzinie ochrony S$rodowiska, zwlaszcza w
zakresie emisji SO, NO, oraz pylu zawieszonego.

3.3 Podjete dziatania techniczne

— opracowanie Przewodnika po procedurach celnych dotycza-
cych zeglugi bliskiego zasiggu zostal ukonczony;

— okreslanie i usuwanie przeszkéd w lepszym rozwoju zeglugi
bliskiego zasiegu (np. likwidacja przeszkéd o charakterze
administracyjnym) — wykonano w polowie;

— zblizenie stosowania prawa na poziomie krajowym i kompu-
teryzacja procedur celnych Wspélnoty — nowy skomputery-
zowany system tranzytowy (NCTS) jest operacyjny od
2003 r. — wykonano w polowie;

— badania naukowe i rozwdj technologiczny — prace Sieci
Tematycznej ds. Zeglugi Bliskiego Zasiegu (REALISE) zostaly
zrealizowane z koricem 2005 r.; dzialanie to zostalo wyko-
nane w polowie.

3.4 Podjete dziatania operacyjne

— kompleksowa obstuga administracyjna w jednym punkcie —
wykonano ponad potowe;

— przedstawiciele krajowej administracji morskiej jako punkty
kontaktowe ds. zeglugi bliskiego zasiegu dla potrzeb konsul-
tacji ze strony Komisji — wykonano ponad polowe;

— biura promocji zeglugi morskiej bliskiego zasiggu $wiadczace
w Europie neutralne, bezstronne ustugi doradcze w zakresie
zeglugi morskiej bliskiego zasieggu — wykonano ponad
polowe, potrzebne jest rozszerzanie zasiggu geograficznego
dzialalnosci biur w celu zabezpieczenia im podstaw finanso-

wych;

— poprawa wizerunku Zzeglugi morskiej bliskiego zasiegu (np.
poprzez Europejska Sie¢ Biur Promocji) — wykonano ponad
polowe;

— informacje statystyczne — pierwsze narzg¢dzie umozliwiajgce
dokonywanie sp6jnych poréwnan migdzy rodzajami trans-
portu jest juz testowane przez Eurostat, a obecnie dostgpna
macierz przeksztalcefi wymaga dalszego udoskonalenia.

3.5  Stwierdzajac, ze przedstawione dzialania byly konieczne,
Komisja uwaza, ze w niektérych przypadkach nalezy ustali
nowe cele i nowe terminy. W innych przypadkach bedzie staraé
sie doprecyzowaé lub rozszerzy¢ wyznaczony cel dziatan. Wska-
zuje ponadto na koniecznos$¢ Scislejszego wigczenia portéw
Wspdlnoty do logistycznego faficucha dostaw.

4. Uwagi ogodlne

4.1  EKES wielokrotnie wyrazal poparcie dla Srodkéw majg-
cych na celu rozwéj zeglugi morskiej bliskiego zasiegu (ZMBZ)
ze wzgledu na jej potencjal wzrostu i tworzenia miejsc pracy
oraz na to, ze jest alternatywa dla innych, mniej przyjaznych dla
Srodowiska rodzajow transportu i przyczynia si¢ do zmniej-
szenia natezenia ruchu drogowego, liczby wypadkéw oraz
poziomu halasu i zanieczyszczenia powietrza.

4.2 Kolejne programy i $rodki wspierania zeglugi morskiej
bliskiego zasiggu przyniosly znaczace rezultaty, polegajace, z
jednej strony, na $rednim rocznym wzroscie w wysokosci 3,2 %
od 2000 r. (8,8 % dla fadunkéw kontenerowych), a z drugiej
strony, na usunieciu znacznej liczby przeszkéd utrudniajacych
dalszy rozwdj tej branzy: ze 161 takich przeszkod pozostato
juz tylko 35. Niewatpliwie do grupy tej nalezg najtrudniejsze do
usuniecia przeszkody, dlatego tez nalezy zdecydowanie konty-
nuowac prace w tym kierunku.

4.3 Na posiedzeniu w dniu 11 grudnia 2006 r. Rada przyjela
szereg konkluzji dotyczacych omawianego komunikatu Komisji
oraz zalecenia w sprawie ram prawnych w tej dziedzinie,
wzmocnienia rozwoju i promocji Zeglugi morskiej bliskiego
zasiegu oraz wspOlpracy miedzy pafistwami czlonkowskimi a
Komisjg i ogdlnie poparta $rodki zaproponowane w przegladzie
§rédokresowym.

44 W ocenie wynikéw programu, wydanej prawie trzy lata
po jego przyjeciu, Komisja uznaje, Ze ,zostal on w wigkszosci
wykonany”. Stwierdza przy tym, ze konieczne jest SciSlejsze
wlaczenie zeglugi morskiej bliskiego zasiggu do ,logistycznego
faricucha dostaw”. Niemniej jednak okazuje si¢, ze znaczna czg§é
proponowanych rozwigzan powinna juz by¢ ukonczona. Przy-
kladem takiego op6Znienia jest dzialanie nr 14 w zakresie infor-
macji statystycznych, ktére proponowane bylo juz w komuni-
kacie z 1992 r. Pierwszy instrument jest obecnie testowany
przez Eurostat.

4.5 W swojej opinii (¥) w sprawie programu przedstawionego
w 2003 r. EKES podkreslal konieczno$¢ uwzglednienia roli
punktéw kontaktowych jako platformy facznosci ze $rodowis-
kiem branzowym, sluzacej ulatwianiu wlaczania Zeglugi
bliskiego zasiegu do intermodalnego systemu logistycznego.
Komitet nawotuje do zwigkszenia wysitkow w zakresie rozwi-
jania sieci punktéw kontaktowych ze strony panstw czlonkow-
skich i partneréw spolecznych.

4.6  Trudno stwierdzi¢, czy ,multimodalny lafcuch dostaw”
w ogole istnieje, chociaz Komisja uzywa takiego sformulowania.
Zbioru réznych systeméw logistycznych i sieci intermodalnych
nie mozna jednak uzna¢ za fancuch multimodalny jako taki.
Brak koordynacji i wspdlpracy pomiedzy réznymi segmentami
branzy transportowej stanowi niewatpliwie najwigksza prze-
szkode w ustanowieniu i rozwijaniu spdjnej i trwalej wspSlno-
towej polityki transportowe;.

(*) Patrz: przypis 2.
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4.7  Komisja i panstwa czlonkowskie powinny jak najszybciej
wzig¢ na siebie odpowiedzialno$¢ za stworzenie warunkéw
sprzyjajacych rozwojowi réznych rodzajéw transportu, nie tylko
poprzez stworzenie infrastruktury stuzacej intermodalnoci, ale
takze poprzez wypelnienie luki wynikajacej z faktu, ze
podmioty z branzy nie potrafig prowadzi¢ prawdziwej wspot-
pracy na zasadzie uzupelniania si¢, korzystnej dla réwnowagi
nie tylko gospodarczej, ale takze spolecznej i ekologicznej.

5. Uwagi szczegblowe
5.1 Drziatania legislacyjne

5.1.1  Sposréd srodkéw przedstawionych we wniosku jedynie
w dziedzinie wprowadzenia intermodalnych jednostek tadunko-
wych nie poczyniono dalszych krokéw. Wniosek ten wzbudzit
powazne zastrzezenia wsrdd réznych podmiotéw gospodar-
czych, ktore twierdza, ze wprowadzanie nowych modeli jedno-
stek fadunkowych powinno odbywac¢ si¢ na szczeblu migdzyna-
rodowym, a nie tylko europejskim. EKES takze poruszal juz
kilka z tych probleméw, by znaleziono dla nich odpowiednie
rozwigzania. Ostatnio Komisja ponownie rozpoczeta debate na
temat tego wniosku i wydaje si¢, ze przeformulowanie go, pole-
gajace na zapewnieniu, Ze wprowadzenie nowego modelu
konteneréw nie pociggnie za sobg koniecznosci przerdbek
istniejacych modeli, rozwialoby cze$¢ wyrazanych obaw.

5.1.2  Program Marco Polo powinien nadal spelnia¢ wazng
role w zakresie finansowania i rozwijania nowych lub juz istnie-
jacych linii. Potraktowanie projektu autostrad morskich jako
nowego dzialania szczegélowego z pewnoscia moze przyczynié
sie do ich realizacji. Niemniej jednak pozostaja jeszcze watpli-
wosci co do pojecia autostrad morskich. O ile z jednej strony
warto poprze¢ pomysl, by ich zastosowania nie ograniczaé do
sieci TEN-T, o tyle ich wprowadzenie musi by¢ przejrzyste i
przebiegal bez zakldcania konkurengji.

5.1.3 W dziedzinie wplywu zeglugi bliskiego zasiggu na
$rodowisko odnotowuje si¢ pozytywne skutki wysitkéw branzy.
Niemniej jednak nalezy nadal stara¢ si¢ doskonali¢ ten wplyw,
niezaleznie od poréwnan z innymi rodzajami transportu. Nalezy
zwigkszy¢ inwestycje w badania naukowe i rozwdj w zakresie
czystszych paliw i silnikéw oraz zachgcaé do podejmowania
takich inwestycji. Prawodawstwo wspélnotowe w tej dziedzinie
powinno zostal znowelizowane pod katem mozliwych
kierunkéw rozwoju. Ponadto nalezy podjaé inwestycje w
zakresie modernizacji niekt6rych segmentéw floty wspdlno-
towej.

Bruksela, 25 kwietnia 2007 r.

5.1.4  Komitet nie rozumie, dlaczego w omawianym komuni-
kacie nie podjeto kwestii stworzenia ,wspélnej przestrzeni
morskiej UE”, o ktérej jest mowa w innych dokumentach, np.
w Zielonej ksiedze dotyczacej wspélnej polityki morskiej, w
przegladzie Srédokresowym bialej ksiggi z 2001 r. czy w komu-
nikacie w sprawie logistyki towarowej. Posuniecie takie
w decydujacy sposéb przyczyniloby sie do tego, by zegluga
morska bliskiego zasiegu zajela wiodaca pozycje w wewnatrzu-
nijnym transporcie towarowym. Logicznym rozwigzaniem
byloby bowiem, by transport morski pomiedzy portami wspdl-
notowymi zaczal by¢ traktowany jako transport wewnetrzny, a
nie migdzynarodowy, co pociggneloby za sobg oczywiste
korzysci pod wzgledem uproszczenia procedur celnych.

5.2 Drziatania techniczne

52.1 Co do zawartych w programie dzialan technicznych,
EKES odnotowuje poczynione postepy i zacheca Komisj¢ oraz
panstwa czlonkowskie do dalszego wdrazania tych dzialan.
Szczegblne znaczenie ma kontynuacja prac grup kontaktowych
réznych wiladz administracyjnych nad poszukiwaniem wspdl-
nych rozwiazan dla pozostatych probleméw.

5.3 Dzialania operacyjne

5.3.1  Spoéréd konkluzji Komisji na temat zastosowania
wymienionych $rodkéw warto wyrézni¢ uznanie potrzeby
rozszerzenia dziatalnosci Biur Promocji Zeglugi Morskiej
Bliskiego Zasiegu w taki sposéb, by objela takze promocje
multimodalnego transportu ladowego i powigzanej z nim logis-
tyki. Sprawa o zasadniczym znaczeniu jest poglebienie wspél-
pracy miedzy poszczegblnymi segmentami lancucha logistycz-
nego poprzez promowanie takiej wspotpracy.

5.3.2  Ponadto punkty kontaktowe moga pomdc w odnajdy-
waniu na szczeblu lokalnym lub regionalnym rozwigzaf prob-
leméw utrudniajacych lepsze funkcjonowanie zeglugi bliskiego
zasiggu. Nalezy tez pobudzaé zaangazowanie partneréw
spolecznych, a takze dzialalno$¢ Forum Przemystéw Morskich
(MIF).

5.3.3  Bardzo wazne jest, aby moc dysponowaé wiarygod-
nymi, ujednoliconymi i pelnymi danymi statystycznymi. Jak juz
wspomniano, o potrzebie tej byla mowa w komunikacie z
1992 r. EKES dostrzega postepy odnotowane ostatnio w tej
dziedzinie i apeluje do Komisji i panstw czlonkowskich o
poswiecenie wigkszej uwagi tej kwestii.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Dimitris DIMITRIADIS



