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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego dyrek-
tywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe 97/67/WE w sprawie pelnego urze-
czywistnienia rynku wewnetrznego ustug pocztowych Wspélnoty

COM(2006) 594 wersja ostateczna — 2006/0196 (COD)

(2007/C 168[16)

Dnia 1 grudnia 2006 r. Rada, dziatajac na podstawie art. 47 ust. 2, art. 55 i art. 95 Traktatu ustanawiajacego
Wspodlnote Europejska, postanowila zasiegnaé opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
W sprawie wspomnianej powyzej.

Sekcja Transportu, Energii, Infrastruktury i Spoleczefistwa Informacyjnego, ktérej powierzono przygoto-
wanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjeta swoja opinie 22 marca 2007 r. Sprawozdawca byl Raymond
HENCKS.

Na 435. sesji plenarnej w dniach 25-26 kwietnia 2007 r. (posiedzenie z 26 kwietnia) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny stosunkiem gloséw 131 do 26 — 8 oséb wstrzymalo si¢ od glosu — przyjat

nastepujaca opinie:
1. Zalecenia

1.1  Przedstawiajac wniosek dotyczacy dyrektywy, ktory jest
przedmiotem niniejszej opinii, Komisja zamierza przejsé 1
stycznia 2009 r. do ostatniego etapu otwarcia rynku poczto-
wego, zachowujac te ustuge powszechng w jej obecnych glow-
nych aspektach we wszystkich panstwach czlonkowskich Unii
Europejskiej i znoszac wylaczne prawa (zastrzezony obszar) do
jej finansowania.

1.2 Gléwnym problemem, ktéry wiaze si¢ z organizacja tego
ostatniego etapu, jest okreSlenie dalszych dzialan na rzecz
zachowania sprawnie funkcjonujacego i konkurencyjnego
sektora pocztowego, ktéry nadal oferowatby wysokiej jakosci
ustuge powszechng po umiarkowanych cenach osobom indywi-
dualnym oraz przedsigbiorstwom w Europie w interesie konku-
rencyjnosci gospodarki, zaspokojenia potrzeb obywateli — bez
wzgledu na ich polozenie geograficzne, finansowe badZ inne —
zatrudnienia oraz rozwoju zréwnowazonego.

1.3 Komitet uwaza, ze elementy zaproponowane przez
Komisj¢ w celu wsparcia projektu dyrektywy nie umozliwiajg
zagwarantowania niezbednego bezpieczenistwa w kwestii statego
finansowania ustugi powszechnej we wszystkich pafistwach
czlonkowskich, zwlaszcza w tych, ktére sa obcigzone trudnymi
warunkami wynikajacymi z geografii fizycznej i antropogeografii,
a zatem nie moga obecnie usprawiedliwi¢ rezygnacji z finanso-
wania poprzez zastrzezony obszar, ktory okazal sie skuteczny i
stuszny w wielu pafistwach czlonkowskich.

1.4  Komitet nie moze poprze¢ tego, by koszty rezydualne
ustugi powszechnej byly pokrywane przez wprowadzenie oplaty
lub wzrost cen dla uzytkownikéw badz przez subsydia
panstwowe, podczas gdy obecna ustuga nie wiaze si¢ z konkret-
nymi oplatami dla uzytkownika i podatnika.

1.5 Komitet nie jest na tym etapie przekonany ani do
systemu ,play or pay”, zgodnie z ktérym kazdy operator jest
zobowigzany do ustugi powszechnej, od ktorej moze odstapic,
uczestniczac w jej finansowaniu, ani do wykorzystania funduszu
kompensacyjnego.

1.6 Komisja powinna uscisli¢ ramy, w ktérych mozna konty-
nuowac¢ liberalizacje ustug pocztowych. Jest to warunek wstepny

zniesienia zastrzezonego obszaru koniecznego do finansowania
ustugi powszechnej.

1.7  Zwazywszy na wszystkie watpliwosci i czynniki ryzyka
zwigzane z pelnym otwarciem rynku pocztowego, termin 1
stycznia 2009 r. nie wydaje si¢ realistyczny, tym bardziej ze
operatorzy pocztowi dzialajgcy w panstwach czlonkowskich,
ktére przystapity do Unii dopiero w 2004 r., nie mieliby wystar-
czajaco duzo czasu na dostosowanie si¢ do nowej sytuacji.

1.8  Komitet zwraca si¢ o:
— przedluzenie obowigzywania obecnej dyrektywy,

— zaplanowanie ewentualnej pelnej liberalizacji sektora poczto-
wego od 1 stycznia 2012 r. z zastrzezeniem, ze do tego
czasu znalezione zostang w $cistej wspdlpracy ze wszystkimi
zainteresowanymi stronami wiarygodne propozycje finanso-
wania wnoszgce warto$¢ dodang w stosunku do zastrzezo-
nego obszaru,

— wlaczenie do ustugi powszechnej szczegdlnych przesylek
pocztowych nadawanych przez osoby niewidome lub niedo-
widzace oraz zrzeszenia tych oséb, lub tez adresowanych do
nich.

2. Wstep

2.1  Ustugi pocztowe maja duze znaczenie spoleczno-gospo-
darcze dla spéjnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej oraz
dla realizacji strategii lizbonskiej. Przyczyniaja si¢ bezposrednio
do tworzenia wigzi spotecznych i praw podstawowych kazdej
jednostki, do polaczenia w sie¢ oraz solidarnosci wérdd spotecz-
nosci i regionéw, do konkurencyjnosci europejskiej gospodarki i
wreszcie do rozwoju zréwnowazonego.

2.2 Wedlug obliczert Komisji poczta obstuguje rocznie w UE
135 mld przesylek, co wytwarza obroty rzedu 88 mld euro,
czyli ok. 1 % PKB Wspélnoty. Dwie trzecie tych obrotéw przy-
noszg uslugi w zakresie przesylania korespondencji, natomiast
reszte — ushugi w zakresie przesylania paczek, przesylek priory-
tetowych i dodatkowe ustugi.
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2.3 Powszechna wusluga pocztowa, ktéra gwarantuje
wszystkim obywatelom bez wzgledu na ich polozenie geogra-
ficzne, finansowe lub inne dostep do wysokiej jakosci, nieza-
wodnych ustug pocztowych po umiarkowanych cenach, jest klu-
czowym elementem strategii lizboniskiej i europejskiego modelu
spolecznego. Wysokiej jakoSci usluga powszechna jest
potrzebna zaréwno obywatelom, jak i podmiotom gospodar-
czym, bedacym gtéwnymi klientami ustug pocztowych i potrze-
bujacym dorgczenia kazdej przesylki listowej i paczki do adre-
sata bez wzgledu na to, kim on jest i gdzie mieszka.

2.4 Reformy, rozwéj technologiczny i wigksza automatyzacja
sektora pocztowego w znacznym stopniu doprowadzily do
zwigkszenia jakosci, skuteczno$ci i stopnia uwzgledniania
potrzeb klientéw.

2.5 W przeciwienistwie do pesymistycznych prognoz méwia-
cych o tym, ze ustugi pocztowe to stale upadajacy rynek,
zmiany te ukazujg potencjal wzrostu, jaki operatorzy dostrze-
gaja w rozwoju nowych ustug, takich jak zakupy na odleglos¢,
handel elektroniczny czy poczta hybrydowa.

2.6 W odréznieniu od sytuacji w innych branzach siecio-
wych, praca pocztowcéw — a zwlaszcza oséb doreczajgcych
przesytki — cechuje si¢ nadal duza iloScig pracy fizycznej i
kontaktem osobistym. Sektor pocztowy ma duze znaczenie w
dziedzinie zatrudnienia; szacuje sig, Ze ponad 5 mln miejsc
pracy w Unii Europejskiej jest bezposrednio zaleznych od
sektora pocztowego lub jest z nim $ciSle powigzanych. Sila
robocza, ktorej koszt jest najczeSciej staly i stanowi najwigkszg
cze$¢ (ok. 80 %) catkowitych kosztéw, jest szczeg6lnie narazona
na ewentualne $rodki zmierzajace do racjonalizacji, podejmo-
wane w ramach liberalizacji i podniesienia konkurencyjnosci.

2.7 Wreszcie Komitet pragnie ponownie zaznaczy¢, ze
badania okresowe Eurobarometr podkreslaja ogdlne zadowo-
lenie przewazajacej wickszosci uzytkownikéw z jakosci $wiad-
czonych ustug pocztowych.

3. Wprowadzenie

3.1 11 czerwca 1992 r. wydano Zielona ksigge w sprawie
rozwoju jednolitego rynku ustug pocztowych, a 2 czerwca
1993 r. komunikat w sprawie wytycznych w zakresie rozwoju
wspolnotowych ustug pocztowych. Prawie dziesig¢ lat temu
rozpoczeto  stopniows, kontrolowang liberalizacje sektora
pocztowego poprzez dyrektywe 97/67/WE, znang powszechnie
jako ,dyrektywa pocztowa”.

3.2 W dyrektywie pocztowej, ktora przestanie obowigzywacé
31 grudnia 2008 r., ustalono wspdlne zasady rozwoju rynku
wewnetrznego ustug pocztowych dotyczace:

— ustugi powszechnej,

— zastrzezonego obszaru (monopolu),

— zasad taryfowych i przejrzystosci rachunkéw w odniesieniu
do operatoréw $wiadczacych ustuge powszechng,

— norm jakosci,

— harmonizacji norm technicznych,

— utworzenia niezaleznych krajowych organéw regulacyjnych.

3.3 Ustuga powszechna

3.3.1 Zgodnie z ta dyrektywg paristwa czlonkowskie majg
obowigzek zagwarantowal wszystkim uzytkownikom ustuge
powszechng po umiarkowanych cenach we wszystkie dni
robocze, nie mniej niz pig¢ dni w tygodniu, w dowolnym
miejscu terytorium, obejmujacg przynajmniej:

— przyjmowanie, sortowanie, przemieszczanie i doreczanie
przesylek pocztowych do dwéch kilograméw oraz paczek
pocztowych do dziesigciu kilograméw,

— uslugi zwigzane z przesylkami poleconymi i przesytkami
warto$ciowymi,

— odpowiednie punkty dostepu do sieci pocztowej na calym
terytorium.

3.3.2  Przepisy wspdlnotowe gwarantuja zatem kazdemu
mieszkaficowi Unii Europejskiej rzeczywistg ustuge w zakresie
komunikacji, bez wzgledu na cechy geografii fizycznej
i antropogeografii jego regionu zamieszkania.

3.3.3 Wedlug definicji  przytoczonej powyzej ustuga
powszechna, ktéra obejmuje zaréwno uslugi krajowe, jak i
transgraniczne, powinna by¢ zgodna z okreSlonymi normami
jakosci, zwlaszcza w odniesieniu do czasu dorgczenia przesylek,
regularnosci i niezawodnosci ustug, ustalanymi przez panstwa
czlonkowskie w wypadku ustug krajowych i przez Parlament
oraz Rad¢ w wypadku transgranicznych ustug wspélnotowych.

3.4 Zastrzezony obszar

3.4.1  Jezeli panstwo czlonkowskie uwaza, ze zobowigzania
wynikajace z ustugi powszechnej stanowig niesprawiedliwe
obciazenie finansowe dla operatora $wiadczgcego t¢ usluge,
moze zastrzec dla niego monopol na przyjmowanie, sortowanie,
przemieszczanie i dorgczanie przesylek korespondencji krajowej
i w stopniu koniecznym do utrzymania ustugi powszechnej —
przesylek transgranicznych oraz przesylek typu ,direct mail”

— wazacych do 50 graméw (lub ktérych koszt oplat poczto-
wych nie przekracza dwuipdtkrotnie taryfy publicznej stoso-
wanej w przypadku przesylki korespondencyjnej pierwszego
stopnia masy najszybszej kategorii).

4. Projekt dyrektywy Komisji

4.1 Badania perspektywiczne, ktérych przeprowadzenie
Komisja zlecita miedzynarodowemu konsultantowi ('), stwier-
dzaja, ze pelne urzeczywistnienie rynku wewnetrznego ustug
pocztowych w 2009 r. we wszystkich panstwach cztonkowskich
jest zgodne z utrzymaniem ustugi powszechnej wysokiej jakosci.
Badania te precyzuja niemniej, ze wynikajace z tego zagrozenia
dla utrzymania ustugi powszechnej oznaczaja, ze wigkszosé
panistw czlonkowskich bedzie musiata przyja¢ tak zwane ,Srodki
wspomagajace”.

(") The Impact on Universal Service of the Full Market Accomplishment of the
Postal Internal Market in 2009, PricewaterhouseCoopers
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4.2 Projekt dyrektywy bedacy przedmiotem niniejszej opinii
przewiduje calkowite otwarcie rynku pocztowego w dniu 1
stycznia 2009 r., a jednocze$nie chroni wspdlny poziom ustugi
powszechnej w jej obecnych, gléwnych aspektach dla wszystkich
uzytkownikow we wszystkich pafistwach cztonkowskich Unii.

4.3 Poczawszy od 1 stycznia 2009 r., panstwa czlonkowskie
nie beda juz upowaznione do przyznawania wylacznych lub
szczegOlnych (zastrzezony obszar) praw w celu wprowadzenia i
$wiadczenia ustug pocztowych.

4.4  Panstwa czlonkowskie nie bedg juz mialy obowigzku
wyznaczania operatora lub operatoréw $wiadczacych ustuge
powszechng, lecz beda mogly powierzy¢ $wiadczenie tejze
ustugi — przy ograniczeniach czasowych — silom rynkowym,
pozostawiajac sobie wyznaczenie szczegblnych regionéw lub
ustug, w wypadku ktérych sily rynkowe nie moga zapewnié
ustugi powszechnej, i przewidujgc udzielanie zaméwien publicz-
nych tak, by ustugi te byly zapewnione w sposéb korzystny pod
wzgledem ekonomicznym.

4.5 W wypadku gdy $wiadczenie ustugi powszechnej bedzie
wymagaé finansowania zewngtrznego, panstwa czlonkowskie
beda mogly wybraé sposréd nastepujacych mozliwosci:

— udzielanie zaméwien publicznych,

— rekompensata ze $rodkéw publicznych poprzez bezpo-
Srednie subsydia pafistwowe,

— fundusz kompensacyjny zasilany z oplaty pobieranej od
operatoréw $wiadczacych ustuge iflub od uzytkownikow,

— mechanizm typu ,play or pay” wigzacy wydawanie zezwolen
badZz ze zobowigzaniami wynikajacymi z  uslugi
powszechnej, badz z finansowaniem funduszu kompensacyj-
nego.

4.6 Omawiana dyrektywa wprowadza réwniez nowy przepis,
ktéry naklada na pafstwa czlonkowskie obowigzek ocenienia
potrzeby zagwarantowania wszystkim operatorom przejrzystych
i niedyskryminacyjnych warunkéw dostgpu do nastgpujacych
elementéw infrastruktury pocztowej i ustug: systemu kodéw
pocztowych, adresowej bazy danych, skrzynek pocztowych,
skrzynek zbiorczych i odbiorczych, informacji o zmianach
adresow, ustugi przekierowania, ustugi zwrotu do nadawcy.
Celem tych przepiséw nie jest zapewnienie dostepu do sieci
podrzednych na etapie sortowania i dorgczania.

5. Uwagi ogélne

5.1 Komitet zawsze docenial, ze w przeciwiefistwie do
innych branzy, ustug pocztowych nie liberalizowano na sile, lecz
— jak do tej pory — w sposdb stopniowy i kontrolowany.
Przyjmuje z zadowoleniem fakt, ze projekt dyrektywy
potwierdza gtéwne aspekty ustugi powszechnej gwarantowanej
kazdemu uzytkownikowi. Niemniej apeluje o wlaczenie do
ustugi powszechnej szczegdlnych, bezplatnych przesylek poczto-
wych nadawanych przez osoby niewidome lub niedowidzace
lub adresowanych do nich.

5.2 Dla Komisji gléwnym problemem zwigzanym z organi-
zacjg ostatniego etapu catkowitego otwarcia rynku pocztowego
w Unii Europejskiej jest okreSlenie dalszych dzialan na rzecz
stworzenia sprawnie funkcjonujacego i konkurencyjnego sektora
pocztowego, ktéry nadal oferowatby wysokiej jakosci ustuge po
umiarkowanych cenach osobom indywidualnym oraz przedsie-
biorstwom w Europie.

5.3  Komitet uwaza, Ze elementy zaproponowane przez
Komisje w celu wsparcia projektu dyrektywy nie umozliwiaja
zagwarantowania niezbednego bezpieczenstwa stalego finanso-
wania ustugi powszechnej we wszystkich pafistwach czlonkow-
skich, zwlaszcza za§ w tych, ktére s3 obcigzone trudnymi
warunkami wynikajacymi z geografii fizycznej i antropogeografii,
a zatem nie moga obecnie usprawiedliwi¢ rezygnacji z finanso-
wania przez zastrzezony obszar, ktory okazal si¢ skuteczny i
stuszny w wielu panstwach cztonkowskich.

5.4  Komitet nie moze poprze tego, by koszty rezydualne
netto ustugi powszechnej byly pokrywane przez wprowadzenie
oplaty lub wzrost cen dla uzytkownikéw badZ przez subsydia
pafistwowe, podczas gdy obecna ustuga powszechna jako taka
nie wigze si¢ z konkretnymi oplatami dla uzytkownika i podat-
nika.

5.5  Komitet nie jest na tym etapie przekonany do systemu
play or pay”, zgodnie z ktérym kazdy operator jest zobowia-
zany do ushugi powszechnej, od ktorej moze odstapi¢, uczestni-
czac w jej finansowaniu. W praktyce jedynie Finlandia wyprébo-
wala tego rodzaju system i nie osiggnela znaczacego rezultatu.
Podobnie wykorzystanie funduszu kompensacyjnego wydaje si¢
nieodpowiednie — system ten zostal w istocie wyprébowany
tylko w jednym panstwie cztonkowskim, we Wloszech, gdzie
odnidst porazke.

5.6  To samo dotyczy finansowania ustugi powszechnej przez
subsydia panstwowe, co w istocie sprowadza si¢ do obcigzenia
finanséw publicznych, znajdujacych si¢ juz obecnie w trudnej
sytuacji, ponownie kosztem uzytkownikéw i podatnikéw.

5.7  Wreszcie Komitet podkresla, ze alternatywne propozycje
finansowania wysunigte przez Komisje nie zostaly przeanalizo-
wane pod katem mozliwosci ich realizacji ani skutecznosci.
Wprowadzenie ich w zycie w tych warunkach narazitoby
panistwa czlonkowskie na ryzyko znalezienia si¢ w sytuacji bez
odwrotu, w ktérej rynek bylby calkowicie zliberalizowany,
a ustuga powszechna nie bylaby juz zagwarantowana.

5.8  Przed nowym etapem liberalizacji nalezy zatem usta-
nowi¢ przepisy i jasne oraz stabilne ramy. Jezeli jest to
konieczne, zastrzezony obszar powinien zostaé zniesiony
dopiero po ustaleniu tych ram, a w tym zwlaszcza prawdziwie
skutecznych i trwalych  $rodkéw  finansowania  ushugi
powszechnej, jasno okreSlonych i przeanalizowanych w
wypadku kazdego z panstw czlonkowskich. Jest to warunek
wstepny zniesienia jedynego sposobu finansowania, ktéry
dotychczas dowiédt swej skutecznosci, to znaczy odpowied-
niego obszaru zastrzezonego.

5.9 W ostatnich dziesieciu latach liczba miejsc pracy w
sektorze pocztowym zmniejszyla si¢ o kilkadziesigt tysiecy
(zgodnie z szacunkami Komisji o 0,7 %), podczas gdy wiele
innych zostalo zastgpionych przez stanowiska, ktérych przysz-
to$¢ jest niepewna lub w ktérych panujg zte warunki pracy: czy
to w centrach sortowania, ustugach dorgczycielskich, czy tez
urzedach pocztowych.

510  Chociaz rézne czynniki, takie jak nowe technologie i
konkurencja ze strony innych $rodkéw komunikacji, np. komu-
nikacji elektronicznej, wyja$niaja cze$¢ tych zmian, to otwarcie
rynku pozostaje ich gléwna przyczyng.
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511  Z tego wzgledu stwierdzenie Komisji, Ze pelne urzeczy-
wistnienie rynku wewnetrznego ustug pocztowych umozliwi —
dzieki wigkszej konkurencji — uwolnienie potencjatu tworzenia
miejsc pracy mogacego zrekompensowal utrate miejsc pracy u
tradycyjnych operatoréw, pozostaje do udowodnienia.

5.12  Co si¢ tyczy potencjalu wzrostu tego sektora, projekt
dyrektywy przedstawia tylko jedna propozycje: by odpowiednio
pokierowa¢ upadkiem tradycyjnych ustug pocztowych — uzna-
wanym widocznie za nieodwracalny — nie umieszczajac ich w
kontekscie potrzeb komunikacyjnych wynikajacych ze strategii
lizbonskiej i spoleczenistwa opartego na wiedzy oraz nie anali-
zujac skutkéw pod katem racjonalnego wykorzystania energii.

5.13  Propozycje Komisji powierzajg zasadniczo panstwom
czfonkowskim pelnienie funkeji regulacyjnych, co oznacza, ze
rynek wewnetrzny ustlug pocztowych Wspdlnoty bedzie sie
ostatecznie sprowadzal do wspdlistnienia 27 organizacji i
rynkow  krajowych, bez wspdlnotowej spdjnosci. Komitet
ponownie wyraza Swe Zzaangazowanie€ na rzecz urzeczywist-

Bruksela, 26 kwietnia 2007 r.

nienia uwspdlnotowionego sektora pocztowego, w ktérym
obowigzywac beda jednolite przepisy w zakresie konkurencyj-
nosci i $wiadczenia ustugi powszechnej.

5.14  Zwazywszy na wszystkie watpliwosci i czynniki ryzyka
zwigzane z pelnym otwarciem rynku pocztowego, Komitet nie
moze si¢ zgodzi¢ na ustalenie juz teraz terminu na 1 stycznia
2009 r, tym bardziej ze operatorzy pocztowi dzialajacy w
panstwach cztonkowskich, ktére przystapily do Unii dopiero w
2004 r., nie mieliby wystarczajaco duzo czasu na dostosowanie
si¢ do nowej sytuacji.

5.15 Komitet zwraca si¢ o przedluzenie obowigzywania
obecnej dyrektywy i zaplanowanie ewentualnej pelnej liberali-
zacji sektora pocztowego od 1 stycznia 2012 r., z zastrzeze-
niem, ze do tego czasu zostang znalezione — w Scistej wspot-
pracy ze wszystkimi zainteresowanymi stronami — wiarygodne
propozycje wnoszace warto$¢ dodana w stosunku do zastrzezo-
nego obszaru.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego
Dimitris DIMITRIADIS

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie transportu na obszarach
miejskich i metropolitalnych

(2007/C 168/17)

Dnia 19 stycznia 2006 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2
regulaminu wewngtrznego, sporzadzi¢ opini¢ w sprawie wspomnianej powyze;j.

Na krétko przed zakoniczeniem prac nad wspomniang opinig z inicjatywy wlasnej, 7 listopada 2006 r.
prezydencja niemiecka zwrdcita si¢ do Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego o sporzadzenie
opinii rozpoznawczej w sprawie transportu na obszarach miejskich i metropolitalnych.

Prezydium Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego powierzylo opracowanie pieciu z lgcznie
dwunastu zadanych pytan sekcji TEN, ktéra uznala za zasadne wiaczenie ich do biezacych prac w sprawie
sytuacji publicznego transportu pasazerskiego i regionalnego pasazerskiego transportu kolejowego w
Europie oraz w szczegdlnosci w nowych panstwach czlonkowskich i odpowiednie rozwinigcie tematu.

Sekcja Transportu, Energii, Infrastruktury i Spoleczenstwa Informacyjnego, ktérej powierzono przygoto-
wanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjeta swoja opini¢ 22 marca 2007 r. Sprawozdawca byt Lutz RIBBE.

Na 435. sesji plenarnej w dniach 25-26 kwietnia 2007 1. (posiedzenie z 25 kwietnia 2007 r.) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 106 do 2 — 30 oséb wstrzymalo si¢ od glosu —

przyjat nastepujacg opinie:

1. Wnioski i zalecenia

1.1  EKES z wielkim niepokojem obserwuje znaczne zmniej-
szenie si¢ udzialu publicznego transportu pasazerskiego w
szybko rosngcym ogdélnym wolumenie transportu w miastach,
ktéra to zmiana dotyczy nie tylko UE (15), lecz przebiega takze
w ogromnym tempie w szczegélnosci w nowych panstwach
cztonkowskich.

1.2 Wozrastajgce obciazenie miast wskutek natezenia ruchu,
zwlaszcza za$ ruchu samochodowego, jest przyczyng wielu

nierozwigzanych probleméw, stad tez potrzeba zgodnych
dzialan ze strony Komisji, pafistw czlonkowskich i samorzadéw
w celu odwrodcenia tej tendencji.

1.3 40 % wszystkich emisji gazéw cieplarnianych zwigzanych
z transportem jest generowanych w Europie. Wplyw polityki
transportu miejskiego siega zatem daleko poza strukture prze-
strzenng samych miast.



