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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie: norm jakosci, jakich nalezy
przestrzegaé, z punktu widzenia partneré6w spolecznych i innych podmiotéw spoleczefistwa
obywatelskiego w odniesieniu do zawarto$ci, procedur i metod badan oddzialywania spolecznego

(2007/C 175/06)

W pismie z 19 wrze$nia 2006 r. Jego Ekscelencja Wilhelm SCHONFELDER, ambasador nadzwyczajny i
pelnomocny, staly przedstawiciel Republiki Federalnej Niemiec przy Unii Europejskiej, w imieniu prezydenciji
niemieckiej Rady zwrdcil si¢ do Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego o opracowanie opinii

wspomnianej powyze;.

Sekeja Jednolitego Rynku, Produkeji i Konsumpgji, ktorej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej
sprawie, przyjeta swoja opini¢ dnia 3 maja 2007 r. Sprawozdawca byt Daniel RETUREAU.

Na 436. sesji plenarnej w dniach 30-31 maja 2007 r. (posiedzenie z dnia 31 maja) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny przyjat nastepujaca opini¢ stosunkiem gloséw 102 do 3, 5 0s6b wstrzymato si¢ od

glosu.

1. Wstep

Whiosek zgloszony przez prezydencj¢ niemiecka dotyczacy
opracowania opinii rozpoznawczej w sprawie norm jakosci,
jakich nalezy przestrzegal, z punktu widzenia partneréw
spotecznych i innych podmiotéw spoleczefistwa obywatelskiego
w odniesieniu do zawartodci, procedur i metod badan oddziaty-
wania spolecznego $wiadczy o intencji rzadu niemieckiego, by
polozy¢ nacisk na poprawe prawodawstwa (better regulation) we
wspolpracy z prezydencja portugalska i stoweriska i w nastep-
stwie deklaracji szeSciu prezydencji z 2004 roku. Tak wigc
,obszerna ocena skutkéw (') wszystkich nowych projektow
bedzie kluczowym elementem niemieckiego planu dzialania”.
Chodzi o to, by ,uwzgledni¢ w procesie tworzenia prawa skutki
spoleczne [...]” (%). ,Analiz¢ oddzialywania mozna zdefiniowal
po prostu jako metode zmierzajaca do okre$lenia mozliwych
lub rzeczywistych skutkéw danej interwencji. Jej celem jest
poprawa wiarygodnego zasobu informacji, na podstawie ktérych
podejmowane sg decyzje, i dzigki temu poprawa jakosci podej-
mowanych decyzji” (%).

2. Uwagi ogélne

Podczas konferencji w sprawie przysziych perspektyw analiz
oddzialywania w Unii Europejskiej, zorganizowanej przez
Komisje Europejska w Brukseli 20 marca 2006 r., okazalo sig,
ze panuje powszechna zgoda co do potrzeby zagwarantowania,
ze system analiz oddzialywania Komisji Europejskiej opiera si¢
na solidnych podstawach oraz ze analizy te powinny okreslaé
wplyw na plaszczyznie gospodarczej, spolecznej i Srodowis-
kowej (). Po raz pierwszy analize oddzialywania wprowadzono
w kontekscie poprawy wstepnych etapéw prawodawstwa Unii
Europejskiej. Uwzglednianie wymiaru spofecznego czy konsek-
wencji wspélnotowego prawodawstwa wpisuje si¢ w realizacje

(") Skrétang. IAs.

() ,Europa — razem do sukcesu”, Program prezydencji niemieckiej
1 stycznia — 30 czerwca 2007 r., opracowany przez federalny rzad
niemiecki (internet:

www.eu2007.de).

Cytat z European Governance Reform: The Role of Sustainability Impact
Assessment, C. Kirkpatrick, S. Mosedale, Uniwersytet Manchester, 2002
[ttumaczenie robocze — przyp. tlum.].

Parlament proponuje czwartg plaszczyzne dla analiz oddzialywania, a
mianowicie prawa podstawowe. Otwarta pozostaje kwestia, czy prawa
podstawowe powinny by¢ traktowane jako osobna dziedzina, czy tez
wlaczone na zasadzie mainstreamingu do trzech pozostatych dziedzin.
w ll<a2dym razie oddzialywanie na prawa podstawowe musi podlegaé
analizie.
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agendy spolecznej. Europejscy obywatele oczekuja od Europy
spotecznego charakteru, a od jednolitego rynku — spolecznej
kompatybilnosci, i na rézne sposoby wyrazajg pragnienie
uczestnictwa w procesie przyblizania ich do Unii Europejskiej.

2.1 Krdtka retrospekgia inicjatywy Komisji Europejskiej dotyczgcej
wdrozenia analizy oddzialywania

Podjeta w 2003 r. przez Komisj¢ Europejsk inicjatywa zmierza-
jaca do wdrozenia procedury analizy oddzialywania dla wszyst-
kich wazniejszych wnioskéw legislacyjnych przedstawionych w
rocznej strategii politycznej lub programie pracy opiera si¢ na
zaloZeniu, Ze wnioski te moga by¢ poddawane analizie oddzia-
lywania ,o0 ile maja potencjalny wplyw na plaszczyZnie gospo-
darczej, spotecznej lub $rodowiskowej czy tez ich wdrozenie
wymaga takiego czy innego $rodka regulacyjnego” (°). Inicjatywe
te zapoczatkowano w celu stopniowego wilaczenia analizy
oddzialywania do procesu legislacyjnego od roku 2005 (°).

Od roku 2003 wiele juz zostalo powiedziane ogélnie na temat
analizy oddzialywania, ale padlo niewiele szczeg6téw na temat
aspektow spotecznych tych badan.

2.2 Spoleczne aspekty analizy oddzialywania — krdtki zarys prac
Komisji Europejskiej

2.2.1 DG ds. Edukagji i Kultury i DG ds. Zatrudnienia, Spraw
Socjalnych i Réwnych Szans uwzgledniaja — co naturalne —
aspekty spoleczne w swoich analizach oddzialywania. Ponadto
,zasada analizy proporcjonalnej” () nakazuje réznicowad
proporcje uwzglednienia czynnikéw spotecznych w innych dzie-
dzinach. Rodzi si¢ wigc pytanie, czy aspekty spoleczne (w tym
dotyczace europejskiej agendy spolecznej) powinny stanowié

() The inclusion of social elements in Impact Assessment, s. 13. Dokument
sporzadzony przez Istituto per la Ricerca Sociale w styczniu 2006 .
Instytut ten gromadzi dokumenty Komisji (decyzje, rozporzadzenia,
komunikaty i dyrektywy) przez okres 3 lat — czyli od 2003 r. do
2005.

(®) W czerwcu 2005 r. Komisja Europejska wydata dokument pt. ,Wska-

z6wki dotyczace analizy oddzialywania”, sygn. SEC(2005)791.Zob.

réwniez:
http://ec.europa.cufenterprise/regulation/better_regulation/impact_as-
sessment/docs/sec_2005_791_guidelines_annexes.pdf.

Zasada analizy proporcjonalnej zaklada, ze ,stopien szczegblowosci

jest zréznicowany w zaleznosci od potencjalnych skutkéw propozycji.

Oznacza to, ze doglebno$¢ analizy jest proporcjonalna do znaczenia

potencjalnego wplywu”. COM(2002)276.
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podstawowe kryterium (bottom line) takze tych propozydji, ktére
nie dotycza zagadnien spotecznych lub ktére beda mialy praw-
dopodobnie ograniczone oddzialywanie spoleczne. Z empirycz-
nego punktu widzenia badania przeprowadzone przez Istituto
per la Ricerca Sociale (Instytut Badan Spotecznych) (p. przyp. 4)
wykazaly, ze ,analizy oddzialywania, ktére nie uwzgledniajg
aspektéw spolecznych, koncentruja si¢ zasadniczo na dziedzi-
nach gospodarczych. Okazuje sig, ze jedna trzecia analiz oddzia-
lywania nie uwzglednia aspektéw spotecznych lub robi to w
sposéb marginalny” (%).

2.2.2  Niemniej ,jedli oczywiste jest, ze Srodek dotyczy strefy
spolecznej [...], aspekty spoleczne sg szeroko brane pod uwage
i do§¢ dobrze rozwinigte w calej analizie oddzialywania” (°).
JKwestia zatrudnienia wyraznie jawi si¢ jako najcze$ciej powta-
rzajgca  sie i najbardziej podkreslana  konsekwencja
spoteczna” (*9).

2.2.3  Wedlug Istituto per la Ricerca Sociale ,stopien uwzgled-
nienia skladnikéw spotecznych niekoniecznie jest »proporcjo-
nalny« [...] do treici politycznej i potencjalnego wplywu. [...]
czesto oddzialywanie to jest opisane jedynie w sposob og6lni-
kowy [...]” i ,opiera si¢ na [...] popularnych hipotezach [...].
Zaleznosci te rzadko omawiane sa w kontekscie konkretnego
srodka, docelowej grupy i zasiegu terytorialnego, ktérych on
dotyczy, konkretnego wyboru instrumentéw politycznych i
wynikéw procesu wdrozenia” ('). Badania przeprowadzone
przez instytut wykazaly réwniez, ze liczne analizy oddzialy-
wania nie zakladaly zadnej wspélzaleznosci z innymi obszarami
dzialania czy polityki wspélnotowej”. Analizy oddzialywania
stanowig powazne obcigZenie, nie moga one jednak by
niepelne lub powierzchowne, gdyz ich niedoskonalo$¢ odbije sig
na jakosci prawodawstwa.

2.3 Rola podmiotéw zainteresowanych analizg oddzialywania

2.3.1  Ocena wplywu wniosku legislacyjnego nie ogranicza
si¢ do odhaczenia rubryczek. Nalezy ja monitorowad, najlepiej
we wspolpracy lub w Scistej wspdlpracy z tymi, ktorzy beda
postugiwaé si¢ danym prawem, w szczegdlnosci z tymi, ktérych
bedzie ono dotyczy¢ w najbardziej bezposredni sposéb.
Zwazywszy, ze wymiar spoleczny jest jednym z trzech kryte-
riéw oceny polityki UE, nalezaloby utworzy¢ standardows
procedure — przejrzystg i prostg zarazem — zbierania ukierun-
kowanych danych w ramach analizy oddzialywania. Przytoczmy
tu kilka opcji:

— Konsultacje przez internet: konsultacje internetowe na duzg
skale nie sg dostosowane do specyficznych wnioskéw praw-
nych niosgcych pewne konsekwencje spoleczne. Konsultacje
przez internet muszg ogranicza¢ si¢ do bezposrednio zainte-
resowanych podmiotéw. Konsultacje ukierunkowane wyma-
gajg utworzenia sieci tematycznej (wirtualne spolecznosci do
tematycznych analiz oddzialywania?) i pewnego minimum
struktury, koordynacji i monitorowania.

— Konsultacje poprzez fora zainteresowanych podmiotéw: z
uwagi na ograniczenia czasowe ta opcja moglaby nie
zapewni¢ wymaganego stopnia precyzji.

(%) The inclusion of social elements in Impact Assessment, s. 28 [tlumaczenie
robocze — przyp. thum.].

() Tbid, s. 30.

(™ Tbid, s. 31.

(") Ibid, s. 77.

— Konsultacje oficjalnych platform konsultacyjnych: ta opcja
rodzi pytanie o zaangazowanie takich organéw jak Euro-
pejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny w proces badania
oddzialywania spolecznego (ta uwaga dotyczy réwniez
analizy oddzialywania w dziedzinie zréwnowazonego
rozwoju). Z zalozenia organy te powolano w celu zapew-
nienia pluralizmu intereséw i korelacji polityki.

— Konsultacje skierowane na zainteresowane podmioty: o
takiej opcji mysli pewna liczna organizacji spoleczefstwa
obywatelskiego.

3. Podstawowe kwestie metodologiczne

3.1  Aby okresli¢ zalecang metodologi¢ nalezy postawié
szereg pytan:

— Jaki jest stan rzeczy, innymi stowy, czego dokonala Komisja
w zakresie wlaczenia aspektéw spolecznych do swojej
analizy oddzialywania?

— Czy jedna analiza oddzialywania spolecznego projektu moze
by¢ stosowana do wszystkich wnioskow legislacyjnych, czy
tez kazdy projekt wymaga analizy ad hoc?

— Jaka jest rola zainteresowanych podmiotéw? Jak najlepiej
wiaczy¢ je do procesu?

— Jaka moglaby by¢ rola EKES-u jako zgromadzenia przedsta-
wicieli zorganizowanego spoleczenstwa obywatelskiego i
jako idealnie usytuowanej strategicznie platformy dla
potrzeb kontaktowych i tworzenia sieci?

— W jakim zakresie Komisja uwzglednita udzial partneréw
spolecznych i gtéwnych organizacji pozarzadowych w bada-
niach oddzialywania spolecznego swoich propozycji? Jaka
forma ich udzialu byltaby najlepsza?

— Czy nie nalezaloby opracowal bardziej szczeg6lowego
kodeksu postgpowania niz obecnie uzywany przez Komisje
lub zasad etycznych obowigzujacych przy prowadzeniu
badan oddzialywania spotecznego?

— Jaki powinien by¢ tryb opracowania analiz oddzialywania
spolecznego (opracowania wewnetrzne, czy zlecane za
pomoca procedury przetargowej, i wedtug jakich kryteriéw)?

4. Uwagi wewnetrzne

41  Ze wzgledu na zlozono$¢ i znaczenie oceny spolecznych
skutkéw wnioskéw legislacyjnych wszystkie zaangazowane
podmioty, czyli partnerzy spoleczni i przedstawiciele organizacji
spoleczefistwa obywatelskiego, powinni rozwazy¢ nastgpujgce
kwestie dotyczace metodologii:

— Jaka powinna by¢ forma i zasigg takiej analizy?
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— Czy analiza ta ma obejmowac szeroki zakres zagadniefi (np.
,Lepsze stanowienie prawa”, zielona ksigga w sprawie majat-
kowego ustroju malzenskiego, w tym zagadnienia wzajem-
nego uznawania), czy nalezy skoncentrowac si¢ na zagadnie-
niach o ewidentnym znaczeniu spolecznym (np. ustugi
portowe, bezpieczefistwo na morzu, zielona ksiega w sprawie
modernizacji prawa pracy)?

— Jakie niesie to konsekwencje dla przygotowania prac i opra-
cowania analizy?

— W kwestii wymagan dotyczacych podejscia ,naukowego” (w
tytule zawarto ,normy jakosci’): czy nalezy okresli¢
domyslne normy na podstawie przypadkéw i doswiadczen
praktycznych, czy nalezy najpierw opracowac te normy?

42  Wrystuchanie publiczne w  Komitecie — pozwolito
spolecznym  organizacjom  pozarzadowym,  partnerom
spolecznym i innym podmiotom zorganizowanego spoleczen-
stwa obywatelskiego, a takze ekspertom na wyrazenie swojego
stanowiska, oméwienie projektu opinii i tym samym przeka-
zanie jasnego komunikatu instytucjom europejskim ogdlnie, a
Komisji Europejskiej w szczegdlnosci.

4.3 Zwazywszy wreszcie na fakt, iz analizy oddzialywania
spolecznego majg kluczowe znaczenie dla procesu podejmo-
wania decyzji w UE, Komitet pragnatby sformulowal propozycje
ulepszenn i SciSlejszego wigczenia organizacji spoleczefistwa
obywatelskiego w te procedure.

5. Wskazniki spoleczne: rozwazania ogélne i problemy
natury metodologicznej

5.1 Istniejg liczne systemy wskaznikow spolecznych na
poziomie krajowym i migdzynarodowym, nalezy jednak spraw-
dzié, czy s3 one prawidlowe i odpowiednie dla specyficznych
potrzeb analizy oddzialywania.

5.2 Od okolo trzydziestu lat wiele krajéw pracuje nad takimi
wskaznikami do oceny trafno$ci i konsekwengji polityki gospo-
darczej inaczej niz poprzez proste dane iloSciowe, po to by
Lpilotowac” rozwdj spoteczny réwnolegle do rozwoju gospodar-
czego i dysponowa¢ Srodkami oceny dobrobytu spotecznego i
jego zmian.

5.3  Dzigki temu nastgpil znaczny rozwdj statystyk spolecz-
nych, przede wszystkim w zakresie podstawowych dziedzin
zycia spolecznego: ksztalcenia, zdrowia, ochrony socjalnej,
srodowiska, mieszkalnictwa, transportu, badan, bezrobocia itp.
Jesli jednak dane te nie s porzadkowane, syntetyzowane i inter-
pretowane, nie stanowig automatycznie wskazZnikow spolecz-
nych.

5.4  Wskaznik jest jedynie ,dang statystyczna, ktérej nadaje
sie szczegdlng wage w celu pozyskania wiedzy, oceny sytuacji
lub podjecia dziatania” (). W kontekscie analiz oddzialywania
nie chodzi wylacznie o kompilacje statystyk spolecznych z
poszczegdlnych krajéw, pochodzacych z réznych zrédel, lecz o
nadanie danym takiego ksztalttu, ktéry pozwoli na oceng stanu
rzeczy w zakresie wybranych zagadnien, w zaleznosci od ich
znaczenia dla analizy oddzialywania.

('*) Bernard Perret, Indicateurs sociaux, état des lieux et perspectives
(Wskazniki spoteczne, stan obecny i perspektywy), les Papiers du CERC,
1°2002/01,
www.cerc.gouv.fr.

5.5 Moze si¢ zdarzy¢, ze w niektérych dziedzinach istniejg
wylacznie fragmentaryczne badania i rozproszone ankiety i ze
nie mozna przeprowadzi¢ analizy korzysci i kosztéw. Wiadomo
na przyklad, ze niektére kategorie pestycydéw majg szkodliwe
dzialanie na zdrowie, i ze ich kumulacja od pewnego progu
powoduje powazne schorzenia. Decyzja o ograniczeniu
uzywania chemicznych pestycydéw mialaby pozytywny wplyw
na zdrowie ludnosci i pracownikéw uzywajacych tych substancji,
mimo Ze nie mozna w ramach odpowiedniej analizy oddzialy-
wania przedstawi¢ dokladnych danych dotyczacych dlugofalo-
wych korzysci z takiej polityki.

5.6  Tymczasem oczywiste jest, ze spoleczny wymiar ,zdro-
wotny” uzasadnia zastosowanie proponowanego Srodka i w
znacznym stopniu wzmacnia rozumowanie ekonomiczne (jak
obnizenie kosztow produkcji rolnej i wynikajacy z tego wzrost
konkurencyjnosci). Ponadto w uzasadnieniu takiej propozycji
mozna przywolaé podstawowe prawo do zdrowego Srodowiska.

5.7 W praktyce dysponujemy znaczng liczbg statystyk
spolecznych, zréznicowanych w zaleznosci od aktualnych
tematéw poddawanych publicznej debacie w poszczegélnych
krajach (przykladowo warunki pracy, zatrudnienie mlodziezy i
osob starszych, zatrudnienie kobiet, przestepczo$é, réznice w
zarobkach, dyskryminacja w zatrudnieniu, delokalizacje), jednak
do niedawna z ogélu statystyk wyciagano niewiele wskaZnikéw
spolecznych. Obecnie na szczgScie ponownie zyskuja one na
znaczeniu w nowym kontekscie spoleczno-gospodarczym ostat-
niego dziesigciolecia, w ktérym ponownie dowartociowuje si¢
role panistwa w polityce spolecznej i regulacji zycia gospodar-
czego.

5.8 Wskazniki spoleczne nie zawsze s3 jednak wystarczajgco
uzyteczne, jesli pozostaja w izolacji. Nabieraja one wigcej sensu,
jesli zostaja wilaczone w szersza perspektywe, czy to rozwoju
spolecznego i gospodarczego, czy rozwoju zréwnowazonego.
Ich Zrédia ulegaja dywersyfikacji: nie pochodza juz wylacznie z
centralnych Zrddel panstwowych, lecz takze z organizacji poza-
rzadowych, z oSrodkéw badan i analiz (think tanks duzych
fundacji). Zréznicowany jest tez sposéb ich prezentacji:
poczawszy od wyboru danych statystycznych przez zestawienia
danych w celu utworzenia zlozonych wskaznikéw tematycznych
lub ogélnych, a skoficzywszy na ankietach tematycznych.

5.9  Wiele instytucji miedzynarodowych publikuje wskazniki i
statystyki spoleczne oraz przeprowadza poréwnania pomiedzy
krajami, ktore sa ich czlonkami. Najwazniejsze instrumenty, na
jakie mozna si¢ w tej kwestii powolad, i ktére odnosza si¢ do
krajéow unijnych, pochodza (kolejnos¢ przypadkowa) z OECD,
UNDP, Komisji Europejskiej, zwlaszcza z Eurostatu, UNESCO,
Banku Swiatowego i MOP.

5.10 I wlasnie ta réznorodnos¢ Zrédet powoduje problemy,
jesli chodzi o jako$¢ statystyk, mozliwo$¢ ich poréwnania i
harmonizacji poje¢ — nie wszystkie kraje posiadaja urzedy
statystyczne wysokiej jakoSci. ,Wybdr wskaznikow stuzacych do
pomiaru konwergencji spolecznej krajow Unii stanowi praw-
dziwe wyzwanie natury politycznej. Wskazniki uzywane do
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poréwnan nie sg neutralne: odzwierciedlajg one kolejno§¢ prio-
rytetéw i czasami koncepcje na temat pozadanego stanu spofe-
czenstwa, ktore mogg pelnoprawnie rézni¢ si¢ pomiedzy
krajami. Na przykladzie bezrobocia wida¢, ze niektére wskazniki
moga mie¢ rzeczywisty wplyw na kierunek polityki, czasem
odwrotny od zamierzonego (). Trzeba jednak zauwazy¢, ze
obecnie budowe systeméw wskaznikéw pozostawiono tech-
nikom” (*4).

5.11 Zwlaszcza w UNDP rozwinigto krytyke wobec przy-
jmowania PKB i wzrostu za wskazniki spofecznego dobrobytu i
opracowano wskaznik rozwoju spotecznego HDI (Human Deve-
lopment Index), zrodzony z inspiracji pracami Amartyi Sena
dotyczacymi ubdstwa, gtodu, demokracji i krytyki czysto ekono-
micznych wskaznikéw liczbowych, za ktére Sen otrzymal
Nagrod¢ Nobla w dziedzinie ekonomii.

512 Dane dotyczace dostepu do wody pitnej, poziomu alfa-
betyzmu kobiet i mezczyzn, systemu ochrony zdrowia i
wynikéw zwalczania pandemii, a takze uczestnictwa w procesie
demokratycznym, Sredniej dlugoéci zycia w zaleznosci od plci,
$miertelnosci noworodkéw i dzieci itp. stanowia dane wlasciwe
do oceny poziomu dobrobytu w spoleczenistwie, jak réwniez
sytuacji Srodowiska naturalnego. Dane te nie sa jednak bezpo-
$rednio skorelowane z PKB.

5.13  Pierwsze wskazniki scalone HDI UNDP wywotaly liczne
debaty i kontrowersje, poniewaz kraje ,bogate” znalazly si¢
czasami poza czoldwka w rankingu ,szczeScia krajowego
brutto”. Ze wzgledu na swoja solidno$¢ wskaznik ten zyskat
jednak niekwestionowang pozycje wérdd alternatyw do wskaz-
nikéw czysto ekonomicznych (mierzy wyksztalcenie, oczeki-
wang dlugo$¢ zycia, relatywne dochody, aby uwzgledni¢ poziom
ubdstwa).

5.14  Statystyki spoleczne stanowia niezbedne uzupehnienie
statystyk ekonomicznych, a zainteresowanie opinii publicznej
zasadniczymi kwestiami spotecznymi nadaje im znaczenie poli-
tyczne, ktore musi by¢ bezwzglednie brane pod uwage przez
rzadzacych.

5.15  Obiektywnie nalezy podkresli¢, ze na przeszkodzie do
ich uwzglednienia, poza uprzedzeniami ekonomistéw lub
,podejsciem ksiegowego” na krotkg lub Srednig mete, stoi
réznorodno$¢ zagadnienn spolecznych oraz trudno$¢ w znale-
zieniu powigzan pomiedzy nimi i dokonaniu pomiaréw, w celu
ich wlaczenia do wytycznych polityki gospodarczej.

5.16  Mozna by dojs¢ intuicyjnie do takich samych wnioskéw
przy konstruowaniu wskaznikéw Srodowiskowych, zmierzajg-

(%) Jean-Baptiste de Foucault, Zwalczaniu bezrobocia zawsze grozi przeksztat-
cenie sig w zwalczanie wskaZnikéw bezrobocia, [w:] Joelle Affichard, Rele-
wantnos¢ wskaznikow statystycznych do pilotowania polityki spolecznej,
Institut Paris La Défense.

Bernard Perret Indicateurs sociaux, état des lieux et perspectives
(Wskazniki spoteczne, stan obecny i perspektywy), les Papiers du CERC,
1°2002/01,

www.cerc.gouv.fr.
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cych do wlaczenia czynnikéw zewnetrznych we wzrost gospo-
darczy. Ostatecznie wzrost oparty na wycince lasoéw deszczo-
wych powinien prowadzi¢ do jego zakwestionowania, o ile
analiza oddzialywania uwzglednialaby wszystkie —czynniki
spoteczne i Srodowiskowe, ktdre jak juz wiemy maja bardziej
niz réwnowazace znaczenie w stosunku do czynnikéw ekono-
miczno-finansowych. Niezmiernie trudno jest jednak przed-
stawi¢ w postaci liczb takie czynniki zewnetrzne jak zmiany
klimatu, utrate réznorodnosci biologicznej, los 0séb zyjacych ze
zbieractwa lub eksploatacji zi6t oraz takie nastepstwa jak
szybkie wyjalowienie gleby i jej erozja. Krétkoterminowy bilans
ksiegowy moze by¢ zdecydowanie dodatni, podczas gdy w dtuz-
szej perspektywie i z uwzglednieniem czynnikéw zewnetrznych
okazalby si¢ zdecydowanie ujemny, nie tylko dla regionu czy
kraju, ktérego bezposrednio dotyczy, ale dla calego globu.

5.17  Obiektywne ograniczenia w wykorzystaniu wymiaru
spolecznego i Srodowiskowego w analizach oddzialywania sg
wyraznie widoczne w bilansie zyskow 1 strat, ktory lezy
u podstaw pewnej liczby ocen ,lepszego prawodawstwa” i ktory
wykorzystywany jest we wspélnotowych badaniach wplywu (*°).
Mimo iz oceny dokonuje si¢ na bazie odpowiedniego wskaznika
(liczba utraconych miejsc pracy, brak mozliwosci przekwalifiko-
wania), spoleczny wplyw niekoniecznie jest czynnikiem determi-
nujacym w procesie podejmowania decyzji politycznych.
Zawiera czgsto skladowe, ktérych nie mozna przedstawi¢ w licz-
bach, zwlaszcza jedli analiza oddzialywania przedstawia krétko-
terminowy, a w najlepszym wypadku $rednioterminowy bilans
finansowy. O wiele trudniej jest ogarnaé dluzsza perspektywe, a
jak oceni¢ spodziewang korzy$¢ finansowg ze spadku $miertel-
nosci zwigzanej z zanieczyszczeniem morza paliwami? (')

5.18 I wreszcie w debacie spotecznej uzywa si¢ czasem pojeé
dos¢ stabo okreslonych. Przykladowo wskaznik dotyczacy flexi-
curity zostalby réznie zdefiniowany w zaleznosci od kraju, a
mianowicie od tego, czy istniejg okreSlone doswiadczenia w tej
dziedzinie, czy tez pragnie si¢ wprowadzi¢ to pojecie do euro-
pejskiej (V) lub krajowej debaty, odwolujac sic do krajowych
,modeli” uksztaltowanych w specyficznych warunkach, ktére
trudno jest przenie$¢ do innej rzeczywistosci spolecznej. Jakie
elementy nalezaloby wzigé pod uwage, a przede wszystkim jaka
warto$¢, pozytywng czy negatywna, nalezaloby im przypisac?
,2Uwzglednienie lub wylaczenie pewnych wskaznikéw moze
ujawnial niewyrazone w sposOb otwarty wartosci i ideo-
logie” (*¥). Problem ulega dalszemu zwielokrotnieniu przy
tworzeniu wskaznikéw zlozonych: ktére wskazniki uwzglednié,
jaki przypisa¢ im wspdtczynnik, co faktycznie oznacza uzyskany
wskaznik zlozony?

(**) Przykladowo analiza oddzialywania reformy WOR sektora bananéw
WPR ukazuje, ze dziesiatki ‘?rsigcy miejsc zatrudnienia w pelnym
wymiarze czasu zostana nieodwracalnie utracone wobec braku alter-
natywnych mozliwosci zatrudnienia w produkujacych regionach
najbardziej oddalonych UE, gdzie juz teraz istnieje wysokie bezro-
bocie. Na polecenie WTO podjeto decyzje o przeprowadzeniu reformy
WOR mimo ogromnego kosztu spolecznego.

Patrz: analiza oddzialywania na ten temat, w ktorej oszacowano finan-

sowe zyski z uratowanych istnien i choréb, ktorych udato si¢ uniknaé;

w jednej z nowszych analiz oddzialywania (wniosek dyrektywy w

sprawie pestycydow) nie przedstawiono takich szacunkéw.

(") Zielona ksigga w sprawie zmiany prawa pracy.

(**) Les Associés de Recherche EKOS Inc., Lutilisation d'indicateurs sociaux
comme instruments dévaluation (Wykorzystanie wskaznikéw spotecznych
jcf{ko instrumentéw oceny), 1998 (raport sporzadzony dla rzadu kanadyj-
skiego).
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5.19  Niemniej wskazniki zlozone moga zawiera¢ zaréwno
wymiar iloSciowy, jak i jakoSciowy, i mozna je przedstawia,
uwzgledniajac wiek, ple¢ i inne znaczace kryteria, ale musza
one pozostal latwe do zrozumienia. Przykladowo, jak opra-
cowal wskaznik jakosci zycia w Europie? Mozna by wlaczy¢ do
niego dochody, oczekiwang dlugosci zycia, odczucia co do
skutecznosci systemu ochrony zdrowia, emerytury, S$redni
poziom wyksztalcenia, poczucie zadowolenia z pracy itp.
Dlaczego jednak nie wlaczy¢ réwniez stopy bezrobocia, niedo-
statecznego zatrudnienia czy warunkéw mieszkaniowych? I jakie
znaczenie wzgledne przypisa¢ kazdej sktadowej?

520 Widaé, ze konstrukcja ta nie jest wylacznie zadaniem
czysto technicznym i odwoluje si¢ do podzielanego systemu
warto$ci czy tradycji wcigz zywych w spoleczefistwie, wymaga
konsultacji z organizacjami spolecznymi i ostatecznie odzwier-
ciedli pewna opcje ideologiczng i polityczna. Obecnie ,metody
dotyczace wskaznikéw spotecznych rzadko faktycznie uwzgled-
niaja cele spoleczefistwa, ktdre niosg ze sobg wartosci i normy
spoleczne... Najwazniejszym elementem [...] metody jest iden-
tyfikacja i klasyfikacja, za pomocg konsultacji i konsensu,
odnos$nikéw [...] w wielu sferach zycia spolecznego. Dane
i wyniki, a takze ich powigzania, s3 réwniez okreslane w tym
procesie [...]. Innymi slowy, aby wskazniki spoleczne mogly
pobudzal dzialania polityczne, proces musi stanowi¢ czg§é
produktu” (Associés EKOS Inc. 1998).

5.21  Powstaje pytanie dotyczace wyboru przedmiotu analiz
statystycznych. Czy powinny one dotyczy¢ poszczegdlnych oséb
i spolecznosci, czy podstawowych komoérek gospodarczych
i spolecznych, jakimi sa gospodarstwa domowe? Koncentro-
wanie si¢ na grupach etnicznych pociaga za soba problemy ze
wzgledu na wymdg unikania dyskryminacji, ale mogloby okazaé
sie przydatne do sprecyzowania charakteru i skali dyskryminacji
w celu zaproponowania dzialan zmierzajacych do jej ograni-
czenia i wyeliminowania w mniej lub bardziej odleglym
terminie.

522  Wybdr statystyk i tworzenie wskaznikéw moze by
prowadzone pod katem juz realizowanej polityki, lub w celu
naswietlenia mozliwosci wyboru od samego poczatku. Aby
wybra¢ okreslong polityke (cele i $rodki potrzebne do jej reali-
zacji), konieczny bylby niewatpliwie szerszy zakres danych
statystycznych, ktéry moglby zosta¢ ograniczony w chwili wylo-
nienia najbardziej wilasciwych statystyk i wskaznikéw. Takie
wybory majg jednak mimo wszystko silng konotacje empi-
ryczng: nie s3 to nauki Sciste i na podstawie tych samych
statystyk mozna dokona¢ réznych interpretacji, ktore zawieral
beda dane finansowe i niefinansowe.

5.23  Przykladowo, nieobrobione dane zebrane przez OECD
do wskaznikéw spolecznych w publikacji ,Spoleczeristwo w
przekroju 2005” (p. bibliografia) przedstawiaja si¢ nastepujaco
dla poszczegdlnych wskaznikow:

— wskazniki dotyczace ogdlnego kontekstu: dochéd krajowy
na mieszkanca, wspélczynnik zalezno$ci demograficznej,
wspolczynnik plodnosci, cudzoziemcy i ludno$¢ urodzona
za granica, malzenstwa i rozwody;

— wskazniki dotyczace niezaleznosci: wyksztalcenie, bezro-
bocie, gospodarstwa bezrobotnych, pracujagce matki, $wiad-
czenia dla bezrobotnych, minima socjalne, poziom wyksztal-
cenia, wiek przejScia na emeryture, mlodziez nieaktywna,
uczniowie z uposledzeniami;

— wskazniki dotyczace sprawiedliwosci: ubdstwo, nieréwnosé
dochodéw, ubdstwo dzieci, dochody o0séb starszych,
publiczne wydatki socjalne, prywatne wydatki socjalne,
laczne wydatki socjalne, emerytury, perspektywy emerytalne;

— wskazniki dotyczace zdrowia: oczekiwana dlugo$¢ zycia,
oczekiwana dlugos¢ zycia skorygowana w zaleznosci od
stanu zdrowia, $miertelno$¢ niemowlat, taczne wydatki na
zdrowie, dlugoterminowa opieka zdrowotna;

— wskazniki dotyczace spéjnosci spolecznej:  subiektywne
poczucie zadowolenia, izolacja spoleczna, udzial w stowa-
rzyszeniach, macierzynstwo wsréd nastolatek, zazywanie
Srodkéw odurzajacych i zgony w jego nastepstwie, samob6j-
stwa.

5.24  Eurostat uzywa nastepujacych wskaznikéw spolecznych:

— Wskazniki strukturalne:

— zatrudnienie: stopa zatrudnienia, stopa zatrudnienia
pracownikéw starszych, Sredni wiek odejScia z rynku
pracy, roznica pomiedzy wynagrodzeniem kobiet i
mezczyzn, poziom skladek od niskich zarobkéw, obcig-
zenia podatkowe od kosztu sily roboczej, putapka bezro-
bocia, pulapka niskich zarobkéw, ksztalcenie ustawiczne,
wypadki przy pracy (cigzkie i $miertelne), stopa bezro-
bocia (catkowita lub z podzialem na pled);

— spéjnos¢ spoleczna: nieréwna dystrybucja dochodéw,
poziom zagroZenia ubdstwem, poziom zagrozenia
ub6stwem trwalym, regionalny rozklad stopy zatrud-
nienia, mlodziez przedwczesnie opuszczajaca szkole,
stopa dlugotrwalego bezrobocia, ludno$¢ Zyjaca
w gospodarstwach bezrobotnych.

— Zréwnowazony rozwoj:

— ubdstwo i wykluczenie spoleczne: poziom zagrozenia
ubdstwem po wyplacie $wiadczen socjalnych, ubdstwo
finansowe, dostep do rynku pracy, inne aspekty wyklu-
czenia spotecznego;

— starzenie si¢ spoleczenstwa, stopa zaleznosci oséb star-
szych, wystarczalno$¢ emerytur, zmiany demograficzne,
stabilnos¢ finanséw publicznych;

— zdrowie publiczne: liczba lat zycia w zdrowiu od
urodzenia ze wzgledu na ple¢, ochrona zdrowia ludz-
kiego i styl zycia, bezpieczenstwo i jako$¢ zywnosci,
zarzagdzanie produktami chemicznymi, ryzyko dla
zdrowia zwigzane z warunkami $rodowiskowymi.

— Rynek pracy:
— zharmonizowana stopa bezrobocia;

— wskaznik kosztu sily robocze;j.
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5.25  Nalezy si¢ zastanowié, w jakiej mierze te przykladowe
wskazniki, ktére nie wyczerpuja pelnej listy, moga skutecznie
wpisywaé sie w ogélne cele otwartej metody koordynacji
z marca 2006 r., czyli:

— promowal spjnos¢  spoleczng, réwno$é szans kobiet i
mezczyzn oraz réwno$¢ szans dla wszystkich dzigki odpo-
wiednim, dostgpnym, finansowo stabilnym, elastycznym
i skutecznym systemom ochrony socjalnej i dzialaniom na
rzecz integracji spolecznej;

— wspolgraé, skutecznie i dwukierunkowo, z celami lizbon-
skimi na rzecz pobudzania wzrostu, jako$ciowej i ilosciowej
poprawy zatrudnienia oraz wzmocnienia  spdjnosci
spolecznej, a takze ze strategia Unii Europejskiej na rzecz
rozwoju zréwnowazonego;

— ulepszy¢ proces zarzadzania, przejrzysto$ci oraz zaangazo-
wania zainteresowanych stron w tworzenie, wdrazanie oraz
kontrole omawianej polityki.

5.26  Konieczne jest jednak, by pojecia i metody stosowane w
odniesieniu do niektérych wskaznikéw byly precyzyjne. Na
przyklad jesli chodzi o ubdstwo, francuska Rada
ds. Zatrudnienia, Dochod6éw i Spéjnosci Spotecznej (Conseil de
IEmploi, des Revenus et de la Cohésion sociale — CERC) (*°) zwraca
uwage na ,wielowymiarowo$¢” tego pojecia.

5.26.1  Ubéstwo ma bowiem wiele wymiaréw: niewystarcza-
jace $rodki pienigzne, pogorszone warunki zycia, niewystarcza-
jace Srodki poznawcze, spoleczne i kulturalne. Dla kazdego
z tych wymiaréw wyznacza si¢ dwa podejscia w celu okreslenia
ubdstwa:

— pierwsze polega na zdefiniowaniu w sposéb ,absolutny”
minimalnych potrzeb; osoby, ktérych minimalne potrzeby
nie s3 zaspokojone, okreslane s3 jako ubogie;

— drugie definiuje ubdstwo w sposéb wzgledny — podejscie
to zostalo przyjete w 1984 r. przez Rade Europejska, ktéra
zdefiniowala ubdstwo na potrzeby prac statystycznych
prowadzonych w Unii Europejskiej i jako ubogie okresla
osoby, ktdérych dochdd i $rodki (materialne, kulturalne i
spoleczne) sa do tego stopnia niewystarczajace, Ze uniemoz-
liwiaja zycie w warunkach uwazanych za mozliwe do przy-
jecia w panstwie czlonkowskim, w ktérym te osoby
zamieszkuja.

5.27  Reasumujac, celem wskaznikéw spolecznych jest zwré-
cenie uwagi opinii publicznej i decydentéw na kwestie
spoleczne, ktére moga zostal niedocenione lub Zzle zrozumiane.
To zadanie skupiania uwagi decydentéw na najwazniejszych
zagadnieniach jest tym istotniejsze, Ze bardzo czesto majg oni
do czynienia z nadmiarem informacji, a jak wyrazil to jasno
Herbert Simon, zbyt wiele informacji zabija informacje.

5.27.1  Wynika z tego, iz z funkcjonalnego punktu widzenia
ostatecznym celem systeméw wskaznikow jest otrzymanie
,optymalnego zbioru informacji”.

5.28  Wskaznik to wigcej niz dane statystyczne.

(") http:/[www.cerc.gouv.fr.

System wskaznikéw nie jest zwyklym zbiorem danych. Wyni-
kaja z tego pewne konsekwencje:

1) Kazdy indywidualny wskaznik musi mie¢ uzasadnienie w
ramach analizy zlozonych zjawisk, ktére ma opisywac.

2) Zgodnie z t3 samg logika, wskazniki muszg mie¢ ,wyraziste”
cechy, tzn. mie¢ duzg sile obrazowania i przedstawiania
rzeczywistoSci — niektérzy méwia tu o ,metaforycznej”
warto$ci wskaznikow.

)
~

Ze wzgledu na swéj cel (zwracanie uwagi decydentéw i
opinii publicznej na najwazniejsze fakty i tendencje, aby
wplywa¢ na polityke) najuzyteczniejsze sa wskazniki odno-
szace sie do wielkodci, ktérych zmianie mozna przypisal
jednoznaczng warto$¢ (pozytywna lub negatywng) — méwi
si¢ tu o ,jasno$ci normatywnej”. Negatywnym przykladem
moze by¢ nasilanie si¢ zjawiska pracy w niepelnym
wymiarze godzin, ktére nie jest jednomyslnie uznawane za
pozytywne, chyba ze wynika z wyboru pracownika. Takie
kryterium jasno$ci moze prowadzi¢ do usunigcia z tabel
pewnych wskaznikéw mniej istotnych dla naszego projektu,
np. dotyczacych stylu zycia lub tendencji kulturowych (mody,
gustéw muzycznych itp.), cho¢ maja one wplyw na organi-
zacje pracy i gospodarke.

4) Z praktycznego punktu widzenia korzystne jest uzasadnienie
wyboru wskaznikéw ich funkcjonalnoscia, sa one bowiem
lepiej lub gorzej przystosowane do nastepujacych trzech
rodzajéw zastosowan: poréwnania migdzynarodowe lub
miedzyregionalne, poréwnania czasowe oraz monitorowanie
i ocena dzialan publicznych, jakosci i wydajnosci ustug
publicznych.

5) Wskazniki musza by¢ wreszcie uporzadkowane w katego-
riach i podkategoriach w ramach struktury, ktéra ulatwi
odpowiednig czytelno$¢ caloci. Nalezy szczegélnie rozré-
zni¢ wskazniki odnoszace si¢ do kontekstu, $rodkéw i
wynikéw, wskazniki obiektywne i wskazniki subiektywne.

5.29 W praktyce, cechy dobrego wskaznika sa nastepujace:

— jednoznaczno$é: wskaznik jest uzyteczny jedynie wéwczas,
gdy nie ma jakiejkolwiek dwuznacznosci co do charakteru
zjawiska, ktére odzwierciedla (klasyczny przyklad nega-
tywny: dane dotyczace zgloszonych czynéw karalnych i
wykroczen odzwierciedlajg jednocze$nie zmiany przestep-
czoddi, jak i aktywnos¢ organdéw policyjnychy);

— reprezentatywno$¢: wskaznik jest bardziej uzyteczny, jesli za
pomocy jednej liczby moze podsumowaé szerokg grupe
zjawisk;

— jasno$¢ normatywna (p. wyzej);

— wiarygodno$¢, systematyczno$¢: informacje konieczne do
wyznaczenia wskaznika muszg by¢ przekazywane systema-
tycznie, za pomocg wiarygodnych ankiet;

— poréwnywalnos¢ w czasie lub przestrzeni (pomigdzy
krajami, regionami, itp.): poréwnywalno$¢ jest SciSle zwia-
zana z jednoznaczno$cig i wiarygodnoscia.
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5.30  Cechy systemu wskaznikéw:

— kompletno$é: nalezy uwzgledni¢ najwazniejsze aspekty
rzeczywistosci do zbadania;

— zréwnowazenie: liczba i pozycja wskaznikéw dotyczacych
poszczegdlnych zagadnien musi odzwierciedla¢ ich propor-
cjonalne znaczenie; nie nalezy stawial zadnego z aspektow
rzeczywistosci w pozycji uprzywilejowanej, ze szkoda dla
pozostatych aspektow;

— wybidrczo$¢ lub hierarchia: wskazniki powinny by¢ niezbyt
liczne lub zhierarchizowane w klarowny sposéb.

6.  EKES domaga si¢ wlgczenia oceny oddziatywania spotecz-
nego inicjatyw legislacyjnych i strategicznych UE we wszystkich
dziedzinach polityki. Innymi stowy, Komisja powinna starannie
ocenia¢ wplyw spoleczny wszystkich inicjatyw, ktérych to
dotyczy, bez zastanawiania si¢, ktora dyrekcja generalna odpo-
wiedzialna jest za dang dziedzing od strony wykonawczej lub
merytorycznej. Jest to istotne, jesli Europa pragnie faktycznie
by¢ ,Europg spoleczng” i zdoby¢ poparcie obywateli. Inicjatywa
dotyczaca ,lepszego prawodawstwa” zapewnia odpowiednig
plaszczyzne dla dzialan podejmowanych w tym kierunku.

6.1 W takiej ocenie nalezy przeprowadzi¢ indywidualne
badania konkretnych grup, ktérych potencjalnie i w rézny
sposob moze dotyczy¢ nowe prawodawstwo. Szczegblng uwage
nalezy poswieci¢ grupom mniej uprzywilejowanym, takim jak
kobiety, osoby niepelnosprawne czy mniejszosci etniczne. W
niektérych przypadkach, w zaleznoici od dziedziny, ktorej
dotyczy inicjatywa, nalezaloby nawet przeprowadzi¢ indywi-
dualne badania w konkretnych podgrupach, na przyklad wsr6éd
o0s6b niewidomych.

7. Wnioski

7.1  Jak wynika z powyzszych rozwazan oraz z wystuchania
publicznego zorganizowanego przez Europejski Komitet Ekono-
miczno-Spoleczny 28 marca 2007 r., niemozliwe jest okreslenie
jednego wskaznika spolecznego opartego na pojedynczym
kryterium, co wynika z wielowymiarowosci niektérych pojeé. W
istocie, sam charakter debaty spolecznej sprawia, ze pojecia maja
nieprecyzyjny ksztalt i w nieunikniony sposéb ulegaja zmianom
w zalezno$ci od kraju lub od realiéw spolecznych. Ponadto
uwzglednienie lub wylaczenie pewnych wskaznikéw moze ujaw-
nia¢ niewyrazone w sposob otwarty wartosci i ideologie. Wybor
wskaznikéw ma tez silne konotacje empiryczne, co w zasadzie
stoi w sprzecznoéci z jakimkolwiek sztywnym sposobem
mySlenia.

7.2 Zwracanie uwagi decydentéw politycznych na skutki
spoleczne planowanego prawodawstwa jest z pewnoscig godne
pochwaly i konieczne, a nawet niezbedne, jednak mamy tu do
czynienia z problemem metodologicznym, gdyz ,zbyt wiele
informacji zabija informacj¢”. Europejski Komitet Ekonomiczno-
Spoleczny uwaza, iz nalezy poczyni¢ szczegdlne wysitki
w zakresie metodologii; zagadnienie to wymaga jeszcze dookre-
§lenia.

Bruksela, 31 maja 2007 r.

7.3 W zwigzku z tym, zdaniem Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spolecznego, na obecnym etapie refleksji sprawa
podstawowg jest zwrdcenie uwagi Komisji miedzy innymi na
kryteria jakoSci, jakie powinien spelnia¢ wskaznik, czyli:

— jednoznacznos,
— reprezentatywnos¢,
— jasno$¢ normatywna,

— wiarygodno$¢ i systematyczno$¢, z uwzglednieniem porow-
nywalnoéci w czasie lub w przestrzeni oraz faktu, ze
koniecznym warunkiem jakosci systemu wskaznikow jest
ich kompletnos¢, zréwnowazenie, wybidrczo$¢ iflub hierar-
chia.

7.4 Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny zwraca sig
takze do Komisji o to, by analiza oddzialywania spolecznego
inicjatyw legislacyjnych i politycznych Unii Europejskiej zostata
wlaczona do wszystkich obszaréw polityki wspélnotowej bez
wzgledu na to, ktéra z dyrekcji generalnych, jako gléwna
kompetentna, ma zdecydowaé o koniecznosci przeprowadzenia
analizy oddzialywania spolecznego. Jest to kluczowa kwestia,
jesli chcemy rzeczywiscie stworzy¢ ,Europe spoleczng” i cieszy¢
si¢ poparciem obywateli.

7.5  Komitet powinien w pelni uwzgledni¢ plan dzialania i
analiz¢ oddzialywania réwnoczesnie z wnioskiem legislacyjnym,
na ktérego temat ma wyda¢ opinie. Byloby wskazane, by prace
zaczynaly si¢ bezzwlocznie, z chwilg opublikowania komuni-
katu towarzyszacego wnioskowi legislacyjnemu.

7.6 Konieczne jest przeprowadzanie regularnej oceny i ewen-
tualne korekty we wdrazaniu wszystkich aktéw prawnych, ktére
byly przedmiotem wczesniejszej analizy oddzialywania, oraz
wlaczenie do tego procesu partneréw spotecznych, a takze, w
razie potrzeby, zainteresowanych organizacji pozarzadowych.
Jest to niezbedne do sprawdzenia adekwatnosci uzytych wskaz-
nikéw i ich kombinacji w ocenie oddzialywania spolecznego
oraz do wyciagnigcia wniosk6w, a nawet sktonienia prawodawcy
do przeanalizowania, w razie potrzeby, mozliwosci nowelizacji.

7.7 W niektorych szczegdlnych przypadkach o najwyzszym
znaczeniu spolecznym (np. prawo pracy) zasigganie opinii part-
neréw spolecznych powinno by¢ przewidziane na jeszcze
wczesniejszym etapie, tak aby poszukiwal najstosowniejszych
wskaznikéw pozwalajacych na mozliwie jak najpelniejsza i jak
najbardziej obiektywng analiz¢ oddzialywania.

7.8  Inicjatywa ,Lepsze stanowienie prawa” jest niewatpliwie
stosowng platforma pozwalajaca na podjecie krokéw w tym
kierunku, gdyz polega na tym, by przygotowywano konieczne
i skuteczne akty prawne, ktérych skutki sg stale i przewidywalne
dla odbiorcéw, w pelni wlgczonych w proces analizy i kontroli
oddzialywania za posrednictwem wspdlnotowych organéw
konsultacyjnych (EKES-u i KR-u), a takze — w zaleznosci od
charakteru aktéw prawnych — partneréw spolecznych i kompe-
tentnych w danej dziedzinie organizacji pozarzadowych.

Przewodniczacy
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