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(Rezolucje, zalecenia, stanowiska i opinie)

OPINIE

RADA

OPINIA RADY
z dnia 10 lipca 2007 r.

w sprawie zaktualizowanego programu stabilno$ci na lata 2006-2010 przedstawionego przez
Austrie

(2007/C 182/01)

RADA UNII EUROPEJSKIE],
uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia
nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), w szczegdlnosci jego
art. 5 ust. 3,

uwzgledniajac zalecenie Komisji,
po zasiggnigciu opinii Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
PRZEDSTAWIA NINIEJSZA, OPINIE:

(1) Dnia 10 lipca 2007 r. Rada przeanalizowala zaktualizowany program stabilnosci przedstawiony przez
Austri¢ i obejmujacy lata 2006-2010. Po wyborach powszechnych, ktére odbyly si¢ w pazdzierniku
2006 r., w styczniu 2007 r. utworzono nowy rzad, ktéry w dniu 29 marca 2007 r. przedstawil parla-
mentowi budzety na lata 2007 i 2008. W tym samym dniu, czyli trzy i pél miesigca po uplywie
terminu przewidzianego dla Austrii w kodeksie postgpowania na 15 grudnia, przedstawiono zaktuali-
zowany program stabilnosci.

(2)  Scenariusz makroekonomiczny bedacy podstawa programu przewiduje, ze realny wzrost PKB obnizy
si¢ z cyklicznego maksimum wynoszacego 3,1 % w 2006 r. do $rednio 2,5 % w pozostalym okresie
objetym programem. Bioragc pod uwage dostepne obecnie informacje, wydaje sig, Ze scenariusz ten
jest oparty na raczej ostroznych zalozeniach dotyczacych wzrostu gospodarczego do roku 2008,
gdyz z najnowszych danych wynika, ze wzrost jest bardziej dynamiczny. Dla koficowych lat okresu
objetego programem prognoza wydaje si¢ realistyczna, nawet gdyby stopa wzrostu okazala si¢ nieco
wyzsza niz Srednia stopa wzrostu potencjalnego wynikajaca z obliczen stuzb Komisji. Przedstawione
w programie prognozy dotyczace inflacji wydaja si¢ realistyczne.

(3)  Deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych wynidst w 2006 r. 1,1 % PKB, podczas gdy w
poprzedniej zaktualizowanej wersji programu stabilnosci zakladano, ze osiagnie on 1,7 % PKB.
Lepszy od przewidywanego wynik jest nastgpstwem korzystniejszego niz oczekiwano rozwoju
koniunktury. Mimo lekkiego spadku w poréwnaniu z rokiem poprzednim wskaznik dochodéw
wzgledem PKB wynist ponad jeden punkt procentowy wigcej, niz zakladano. Wyzszy od oczekiwa-
nego wzrost PKB przyczynit si¢ do spadku wskaznika wydatkéw w poréwnaniu z rokiem
poprzednim. Wskaznik ten przekroczyl jednak warto$¢ docelowa o ponad 0,5 punktu procentowego,
co oznacza, ze wykonanie budzetu nie bylo tak rygorystyczne, jak planowano.

() Dz.U. L 209 z 2.8.1997, str. 1. Rozporzadzenie zmienione rozporzadzeniem (WE) nr 1055/2005 (Dz.U. L 174 z

7.7.2005, str. 1). Dokumenty przywolane w niniejszym tekscie sa dostepne na stronie internetowej:
http://europa.ew.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm
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Gléwnym celem strategii budzetowej jest doprowadzenie do zréwnowazenia budzetu w trakcie
trwania cyklu przy wykorzystaniu pozytywnych skutkéw reformy administracyjnej z jednoczesnym
zwickszeniem wydatkéw w niekt6rych kategoriach. W poréwnaniu z poprzednig aktualizacja to
ostatnie znajduje odzwierciedlenie w odloZeniu konsolidacji budzetowej na koficowe lata okresu obje-
tego programem. W zaktualizowanym programie przewiduje si¢ poprawe salda sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych od deficytu wynoszacego 1,1 % PKB w 2006 r. do nadwyzki w wyso-
kosci 0,4 % w 2010 r. Konsolidacja zaplanowana na dwa ostatnie lata okresu objetego programem
ma by¢ oparta na wydatkach i polega¢ gléwnie na ograniczeniu wydatkéw socjalnych oraz stop-
niowym eliminowaniu niektérych wydatkéw szczegdlnych. W poréwnaniu z poprzednim programem
obecna aktualizacja przewiduje dalsze op6Znienie planowanej korekty, przy czym zaklada generalnie
bardziej korzystny scenariusz makroekonomiczny.

Opéznienie korekty budzetowej znajduje odzwierciedlenie rowniez w stanie salda strukturalnego (tj.
salda dostosowywanego cyklicznie z wylaczeniem $rodkéw jednorazowych i innych $rodkéw tymcza-
sowych) obliczanego zgodnie ze wspélnie przyjeta metodyka; bedzie si¢ ono powoli poprawia¢ od
deficytu w wysokosci okoto 1 % PKB w 2006 r. do niewielkiej nadwyzki na koniec okresu objetego
programem. Zgodnie z programem na przebieg korekty wplyw ma zakup sprzetu wojskowego w
latach 2007-2009, ktéry — inaczej niz w wiosennej prognozie stuzb Komisji — uznano za jednora-
zowy Srodek zwickszajacy deficyt. Podobnie jak w poprzedniej aktualizacji programu stabilnosci, $red-
niookresowym celem budzetowym przedstawionym w programie jest zréwnowazenie budzetu w
kategoriach strukturalnych. W obecnym programie zaklada si¢ jednak, ze cel $redniookresowy
zostanie prawie osiggniety do 2009 r. i nieznacznie przekroczony w 2010 r., podczas gdy w
poprzedniej wersji zakladano jego osiagnigcie juz w 2008 r. Poniewaz cel ten jest bardziej ambitny
niz minimalna warto$¢ odniesienia (szacowana jako deficyt wynoszacy okoto 1,5 % PKB), jego osiag-
nigcie powinno zapewni¢ margines bezpieczefistwa chronigcy przed ryzykiem wystapienia nadmier-
nego deficytu. Wyznaczony cel $redniookresowy miesci si¢ w zakresie okreslonym dla strefy euro i
dla panistw cztonkowskich grupy ERM II w pakcie na rzecz stabilno$ci i wzrostu oraz w kodeksie
postepowania, a takze odpowiednio uwzglednia wskaznik zadluzenia i $redni wzrost produktu poten-
cjalnego w perspektywie dlugoterminowe;j.

Ryzyko zwigzane z przedstawionymi w programie prognozami budzetowymi wydaje si¢ zasadniczo
zréwnowazone w latach 2007 i 2008, natomiast w latach 2009 i 2010 wyniki budzetowe moga
okaza¢ si¢ gorsze od przewidywanych mimo wiarygodnych zalozen makroekonomicznych. Z jednej
strony przewiduje si¢ znaczny spadek wskaznika wydatkéw wzgledem PKB w dwéch ostatnich latach.
Do obnizenia wskaznika wydatkéw w koncowych latach okresu objetego programem powinna przy-
czyni¢ si¢ eliminacja niektérych wydatkéw szczegdlnych, zwlaszcza na sprzet wojskowy, a takze
oszczedno$ci w zakresie wydatkéw na zasitki dla bezrobotnych i emerytury, bedace nastgpstwem
przeprowadzonej w 2004 r. reformy systemu emerytalnego. Z drugiej strony w okresie objetym
programem przewiduje si¢ dodatkowe naklady na edukacje, badania i rozwdj oraz infrastrukture,
natomiast oczekiwany wzrost wydajnosci w administracji publicznej pozostaje niepewny. W
programie sugeruje si¢ takze mozliwo$¢ dalszych obnizek podatkéw, co zrekompensujg planowane
oszczednosci w wydatkach.

W $wietle powyzszej oceny ryzyka przedstawiony w programie kurs polityki budzetowej moze
okaza¢ si¢ niewystarczajacy, aby zapewni¢ przewidziang w programie na rok 2010 realizacj¢ celu
Sredniookresowego. W wiosennej prognozie stuzb Komisji oszacowano, Ze deficyt strukturalny
powiekszy sie w latach 2007 i 2008. W calym okresie objetym programem zachowany jest jednak
wystarczajacy margines bezpieczenstwa chronigcy przed naruszeniem 3-procentowego progu deficytu
przy zwyklych wahaniach makroekonomicznych. Tempo dziatan dostosowawczych prowadzacych do
osiggniecia okre§lonego w programie celu Sredniookresowego jest niewystarczajgce i powinno zostaé
zwigkszone, zwlaszcza w latach 2007 i 2008, tak by bylo w pelni zgodne z paktem na rzecz stabil-
noéci i wzrostu, ktéry stanowi, ze dla strefy euro i dla panstw cztonkowskich grupy ERM II roczna
poprawa salda strukturalnego powinna, na zasadzie wartosci odniesienia, wynies¢ 0,5 % PKB oraz Ze
dostosowanie powinno by¢ wigksze w okresach dobrej koniunktury gospodarczej i moze byé
mniejsze w okresach gorszej koniunktury. W szczegélnosci na lata 2007-2009, kiedy w Austrii ocze-
kuje si¢ dobrej koniunktury, zaplanowano jedynie ograniczong poprawe salda strukturalnego.
Whiosek ten jest stuszny, nawet jesli zakup sprzetu wojskowego uzna si¢ za jednorazowy S$rodek
zwickszajacy deficyt, jak uczyniono w programie.

Szacuje sig, ze w 2006 r. wskaznik dlugu publicznego brutto obnizyt si¢ do poziomu 62,2 % PKB,
ale nadal przekracza okreslong w Traktacie warto$¢ odniesienia wynoszaca 60 %. W programie prze-
widziano zmniejszenie wskaznika zadluzenia ponizej wartosci odniesienia do 2008 r. i jego dalszy
spadek do poziomu 56,8 % PKB do ostatniego roku objetego programem. W $wietle niniejszej oceny
ryzyka wydaje si¢, ze wskaznik zadluzenia w wystarczajacy sposob obniza si¢ do wartosci odniesienia
we wczesnej fazie okresu objetego programem i powinien zblizy¢ si¢ do tej wartoci do 2007 r.
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(9)  Dlugoterminowy wplyw na budzet zwigzany ze starzeniem si¢ spoleczefistwa jest w Austrii znacznie
nizszy niz $rednia UE, a wedlug przewidywan poziom zwigzanych z tym wydatkéw jako czeSci PKB
ma si¢ zmniejsza¢ w dlugim okresie w nastepstwie oczekiwanego znacznego ograniczenia wydatkéw
dzigki przeprowadzonej w 2004 r. reformie systemu emerytalnego. Wyjiciowa sytuacja budzetowa,
charakteryzujaca si¢ nadwyzka strukturalnego salda pierwotnego, przyczynia si¢ do zlagodzenia
dlugoterminowego wplywu starzenia si¢ spoleczenistwa na budzet. Zapowiadane w programie zwiek-
szanie nadwyzek pierwotnych w perspektywie Srednioterminowej, a takze zwigkszanie wskaznika
zatrudnienia pracownikéw w starszym wieku przyczyniloby si¢ do zmniejszenia ryzyka dla stabil-
noéci finanséw publicznych. Generalnie wydaje sig, Ze zagrozenia dla stabilnosci finanséw publicz-
nych Austrii ksztaltujg si¢ na niskim poziomie.

(10)  Program stabilno$ci zawiera jakosciowa ocene ogdlnego wplywu sprawozdania — przedstawionego
we wrze$niu 2006 r. — dotyczacego realizacji krajowego programu reform, w ramach Sredniookre-
sowej strategii budzetowej. Podano w nim réwniez pewne informacje o bezposrednich kosztach lub
oszczednosciach budzetowych wynikajacych z najwazniejszych reform przewidzianych w krajowym
programie reform, a skutki, jakie dla finanséw publicznych maja dzialania nakreslone w krajowym
programie reform, sg zasadniczo zgodne z przedstawionymi prognozami budzetowymi. Przedsta-
wione w programie stabilnosci Srodki w dziedzinie finanséw publicznych wydaja si¢ zgodne
z dzialaniami przewidzianymi w krajowym programie reform. W obu programach szczegdlny nacisk
polozono na spodziewane oszczedno$ci w zwiazku z reformg administracji oraz na zwigkszenie
naktadéw na badania i rozwdj.

(11)  Przedstawiona w programie strategia budzetowa jest czgSciowo zgodna z ogélnymi wytycznymi poli-
tyki gospodarczej zawartymi w zintegrowanych wytycznych na lata 2005-2008.

(12)  Jesli chodzi o wymagania odnosnie do danych, okreslone w kodeksie postgpowania dotyczacym
programéw stabilnosci i konwergencji, w programie przedstawiono wszystkie dane obowigzkowe i
wiekszo$¢ opcjonalnych ().

Podsumowujac, Rada uwaza, ze w kontekscie perspektyw dynamicznego wzrostu gospodarczego
w programie przewiduje si¢ powolny postep na drodze do realizacji celu Sredniookresowego poprzez
stosunkowo odsunigte w czasie dzialania dostosowawcze, oparte gléwnie na nie w pelni sprecyzowanych
ograniczeniach wydatkow. Austria, mimo ze jest w okresie dobrej koniunktury, nie zrealizowala celu $red-
niookresowego, nie przewiduje si¢ wiec poprawy deficytu strukturalnego przed rokiem 2009. Istnieja zagro-
zenia zwigzane z realizacja celéw budzetowych po roku 2008, a cel $redniookresowy moze nie zostaé osigg-
niety do korica okresu objetego programem. Zadtuzenie publiczne zblizy si¢ w 2007 r. do wartosci odnie-
sienia wynoszacej 60 % PKB i w kolejnych latach bedzie dalej spadad.

W $wietle powyzszej oceny Rada wzywa Austric do wykorzystania dobrej koniunktury gospodarczej
i nizszego niz planowano deficytu w 2006 r., aby przyspieszy¢ i wzmocni¢ dzialania dostosowawcze
w 2008 r. i kontynuowa¢ konsolidacje fiskalng z mysla o osiagnigciu celu Sredniookresowego w pdZniejszym
okresie, w szczegdlnosci poprzez rygorystyczng realizacj¢ ograniczen wydatkéw oraz przeznaczenie ewen-
tualnych nieoczekiwanych dochodéw podatkowych na dalsza konsolidacje.

Poréwnanie gléwnych prognoz makroekonomicznych i budzetowych

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Realny PKB PS marzec 2007 2,0 3,1 2,7 2,3 2,5 2,6
(zmiana w %)

KOM maj 2007 2,0 3,1 2,9 2,5 nd. nd.

PS listopad 2005 1,7 1,8 2,4 2,5 nd. nd.
Inflacja HICP PS marzec 2007 2,1 1,5 1,6 1,7 1,7 1,8
(%)

KOM maj 2007 2,1 1,7 1,8 1,7 nd. nd.

PS listopad 2005 2,3 2,1 1,7 1,5 nd. nd.
Luka produktowa PS marzec 2007 (!) -1,1 -0,3 0,1 -0,1 0,1 0,3
(% potencjalnego PKB)

KOM maj 2007 (%) -1,1 -0,2 0,5 0,8 nd. nd.

PS listopad 2005 (*) -0,7 -1,1 -0,9 -0,5 nd. nd.

(") Brakuje jednak opcjonalnych danych dotyczacych zatrudnienia i liczby przepracowanych godzin oraz danych o wynagro-
dzeniach w sektorze publicznym.
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2005 2006 2007 2008 2009 2010
Saldo sektora instytucji PS marzec 2007 -1,6 -1,1 -09 -0,7 -0,2 0,4
rzadowych i samorzado-
wych KOM maj 2007 -1,6 -1,1 -0,9 -0,8 nd. nd.
(% PKB)
PS listopad 2005 -1,9 -1,7 -0,8 0,0 nd. nd.
Saldo pierwotne (¢) PS marzec 2007 1,3 1,9 2,0 2,1 2,6 3,1
(% PKB)
KOM maj 2007 1,3 1,6 1,8 1,7 nd. nd.
PS listopad 2005 1,1 1,2 2,0 2,7 nd. nd.
Saldo dostosowane PS marzec 2007 (1) -1,1 -1,0 -09 -0,7 -0,2 0,2
cyklicznie
(% PKB) KOM maj 2007 -1,1 -1,0 -1,1 -1,2 nd. nd.
PS listopad 2005 - 1,6 -1,2 - 04 0,2 nd. nd.
Saldo strukturalne () PS marzec 2007 (%) -1,1 -1,0 -08 -04 -0,2 0,2
(% PKB)
KOM maj 20074 (¥ -1,1 -1,0 -1,1 -1,2 nd. nd.
PS listopad 2005 -1,6 -1,2 -04 0,2 nd. nd.
Dlug publiczny brutto PS marzec 2007 63,5 62,2 61,2 59,9 58,5 56,8
(% PKB)
KOM maj 2007 63,5 62,2 60,6 59,2 nd. nd.
PS listopad 2005 63,4 63,1 61,6 59,5 nd. nd.

Uwagi:

(') Obliczenia stuzb Komisji na podstawie danych zawartych w programie przy zalozeniu potencjalnego wzrostu w wysokosci 2,3 %,
2,3 %, 2,4 %, 2,4 % i 2,3 % odpowiednio w latach 2006-2010.

(3 Saldo dostosowane cyklicznie (jak w poprzednich wierszach) z wylaczeniem Srodkéw jednorazowych i innych $rodkéw tymczasowych.

%) Srodki jednorazowe i inne $rodki tymczasowe pochodzace z programu, zwigkszajace deficyt (zakup samolotéw wojskowych o wartosci

0,2 % PKB w 2007 1., 0,4 % w 2008 r. i 0,1 % w 2009 r.).

W prognozie stuzb Komisji z wiosny 2007 r. wydatkéw na zakup samolotéw wojskowych nie uznaje si¢ za wydatki jednorazowe.

Na podstawie szacunkowego potencjalnego wzrostu w wysokosci 2,3 %, 2,0 %, 2,2 % i 2,2 % odpowiednio w latach 2005-2008.

Dane dotyczace salda pierwotnego zawarte w programie nie sg bezposrednio poréwnywalne z informacjami zawartymi w prognozie

stuzb Komisji w zwigzku z réznym traktowaniem FISIM. Dane przedstawione w programie odpowiadaja definicjom okreslonym w

kodeksie postepowania. Aby méc dokona¢ poréwnania z danymi przedstawionymi w programie, salda pierwotne podane przez

Komisje nalezy skorygowac¢ o okoto 0,1-0,2 % PKB.

Zrédto:
Program stabilnosci (PS); Prognozy gospodarcze stuzb Komisji z wiosny 2007 r. (KOM); obliczenia stuzb Komisji.
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