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Opinia Komitetu Regionéw w sprawie ,,Pakiet rozszerzenia 2006 — Potencjalne kraje kandydujace”

(2007/C 197/04)

KOMITET REGIONOW

— Zaklada, ze przysztos¢ panstw Batkanéw Zachodnich lezy w Unii Europejskiej i uznaje postepy poczy-
nione przez potencjalnych kandydatéw w realizacji planu dzialan zmierzajacych do nadania perspek-
tywie europejskiej konkretnego ksztaltu.

— Wychodzi jednocze$nie z zalozenia, ze wedlug realistycznej oceny istniejagcych uwarunkowan oraz
wszystkich dotychczasowych postepdw, zasadnicze obszary polityczne i gospodarcze oraz zagadnienie
spoleczefistwa obywatelskiego sa nadal obcigzone gleboko siegajacymi problemami, ktérych rozwia-
zanie wymaga ogromnych wysitkéw wszystkich zaangazowanych stron.

— Chcialby zwréci¢ uwage, ze tempo przystepowania potencjalnych panstw kandydujacych do UE zalezy
przede wszystkim od wynikéw ich reform. Jednoczesnie nalezy takze wziaé pod uwage zdolnos¢ UE
do ich integracji.

— Podkresla przy tym, ze nie chodzi tu jedynie o kwestie ,techniczng” — zdolno$¢ UE do integracji obej-
muje nie tylko sprawne funkcjonowanie jej instytucji, ale rowniez poparcie dla jej decyzji wsrdd spote-
czenstw panstw czlonkowskich.

— Podkresla, ze o ile wspdlpraca pomiedzy UE a krajami Batkanéw Zachodnich koncentruje si¢ na takich
reformach jak liberalizacja rynku, prywatyzacja, reforma ustawodawstwa i promowanie inwestycji
zagranicznych, o tyle nie ma jak dotad jasnych ram wspélpracy na szczeblu lokalnym i regionalnym.
Grupa robocza ds. Batkanéw Zachodnich, utworzona przy Komitecie Regionéw w lutym 2006 r., ma
za zadanie opracowal takie ramy, ktdére tamtejszemu rozwojowi spolecznemu i gospodarczemu
szczebla lokalnego i regionalnego zapewnia priorytetowos¢ w polityce UE.

— Przypomina, ze monitorowanie procesu rozszerzenia na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym
jest ogromnym wyzwaniem, jesli wezmie si¢ pod uwage, jaka role odgrywa ta kwestia dla przyszlosci
UE oraz jak potrzebna jest stabilizacja regionu Balkanéw Zachodnich. Dlatego Komitet Regionéw tak
angazuje si¢ w tworzenie politycznego forum na rzecz rozwoju procesu krzewienia dialogu z wszyst-
kimi zainteresowanymi stronami, aby okresli¢ swoje stanowisko polityczne.
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I. Zalecenia polityczne

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady — Stra-
tegia rozszerzenia i najwazniejsze wyzwania w okresie
2006-2007 wraz ze sprawozdaniem specjalnym dotyczacym
zdolnosci UE do przyjmowania nowych panstw

COM(2006) 649 wersja ostateczna

KOMITET REGIONOW

Strategia rozszerzenia i ogdlne wyzwania

1. Zaklada, ze przyszlosé¢ panistw Balkanéw Zachodnich lezy
w Unii Europejskiej, i uznaje postepy poczynione przez poten-
cjalnych kandydatéw w realizacji planu dzialan zmierzajacych
do nadania perspektywie europejskiej konkretnego ksztattu.

2. Wychodzi jednocze$nie z zalozenia, ze wedlug realis-
tycznej oceny istniejacych uwarunkowan oraz wszystkich
dotychczasowych postepéw, zasadnicze obszary polityczne i
gospodarcze oraz zagadnienie spoleczefistwa obywatelskiego sa
nadal obcigzone gleboko siggajacymi problemami, ktérych
rozwigzanie wymaga ogromnych wysitkéw wszystkich zaanga-
zowanych stron.

3. Zdecydowanie opowiada si¢ za kontynuacja proceséw
reform, niezbednych dla stabilizacji calego regionu, jest przy
tym $wiadom ryzyka zwigzanego z odlegla perspektywa inte-
gracji panstw potencjalnie kandydujacych, a mianowicie im
bardziej nieosiaggalny cel przystapienia, tym wicksze niebezpie-
czenistwo spowolnienia procesu reform. Jednak nie moze to
prowadzi¢ ani do zlagodzenia kryteriéw integracji, ani do
odejicia od zasady bezwzglednej warunkowosci. Zwraca uwage,
ze nalezy stworzy¢ wystarczajace zachety i zapewni¢ pomoc,
ktéra przyczyni si¢ do kontynuacji reform na wszystkich
plaszczyznach.

4. Z zadowoleniem przyjmuje wszelkie odpowiednie dzia-
fania UE majace na celu stabilizacje rozwoju poszczegdlnych
krajow, zwlaszcza zwalczanie korupcji i zorganizowanej prze-
stepczosci oraz wspieranie tworzenia sprawnych struktur admi-
nistracyjnych, w co koniecznie nalezy zaangazowal réwniez
administracje ~ szczebla  lokalnego i regionalnego.
Z zadowoleniem przyjmuje wigc stuszne zamierzenia sprzyjajace
samodzielnym inicjatywom nawigzywania politycznej i gospo-
darczej wspélpracy w regionie.

5. Chciatby zwrdci¢ uwage, ze tempo przystgpowania poten-
cjalnych panstw kandydujacych do UE zalezy przede wszystkim
od wynikéw ich reform. Jednocze$nie nalezy takze wziaé pod
uwage zdolno$¢ UE do ich integracji.

6.  Podkresla przy tym, ze nie chodzi tu jedynie o kwestie
techniczng” — zdolno$¢ UE do integracji obejmuje nie tylko
sprawne funkcjonowanie jej instytucji, ale réwniez poparcie dla

jej decyzji wsréd spoleczenstw paristw czlonkowskich oraz
przypomina przywédcom UE, jak wazne jest wstuchiwanie si¢
w opini¢ spoleczenstwa, a takze o roli przywddztwa
w zapewnianiu poparcia spotecznego dla kolejnych rozszerzen
w przypadku pozytywnej oceny ogdlnej rozszerzenia.

7. Sugeruje, by instytucje wspdlnotowe wzmocnily dzialania,
tak aby obywatele i skupiajgce je stowarzyszenia mogly
publicznie wyraza¢ i wymienia¢ opinie na temat procesu rozsze-
rzenia.

8. Dostrzega jednocze$nie znaczenie, bogactwo i wartos,
jakie Balkany Zachodnie i ich poszczegélne panstwa i narody
wniosg do Unii Europejskiej jako calosci.

9. W tym kontekscie popiera wszelkie proby przyblizania i
integrowania, z bezwzglednym zachowaniem ustalonych kryte-
riéw. Procesy te, takze ze wzgledu na ewentualne konsekwencje
dla wspdlnej polityki, powinny by¢ realizowane zgodnie z
zasadg przejrzystosci, aby umozliwi¢ szeroko zakrojong debate
polityczng na temat kolejnych rozszerzen. Tylko w ten sposéb
uda si¢ pozyskaé niezbedng akceptacje opinii publicznej.
Komitet i jego czlonkowie bedg réwniez aktywnie uczestniczyli
w tej debacie, majac $wiadomos(, Ze to wilasnie przyszlosé
panstw Balkanéw Zachodnich jest waznym sprawdzianem dla
koncepcji wspdlnej Europy.

10. Wzywa wszystkie zaangazowane podmioty z tego
regionu do aktywnego i konstruktywnego wkladu w rozwigzy-
wanie kontrowersyjnych probleméw, wcigz jeszcze przestaniajg-
cych wspdlng perspektywe. Kwestia Kosowa ma tutaj z
pewnoscia wyjatkowe znaczenie, poniewaz oddzialuje na caly
region.

11.  Komitet zdecydowanie apeluje o podjecie w okresie do
przystapienia do UE odpowiednich dzialan, ktére przyczynia sie
do trwalego zwigkszenia szans na lepszy rozwdj panstw
Batkanéw Zachodnich i poprawia, poprzez konkretne kroki, ich
integracje z UE, z jednoczesnym bezwarunkowym utrzymaniem
perspektywy akcesji.

12. W tym kontekscie dostrzega, jakie znaczenie ludnosé
Batkanéw Zachodnich przypisuje przyszlym ulatwieniom w
otrzymaniu wiz (visa free movement) i goraco popiera chec sprzy-
jania bezposrednim kontaktom miedzyludzkim, réwniez
poprzez udostepnienie  wigkszej liczby  stypendiéw  dla
studentoéw oraz dla mlodziezy pracujacej z tych krajow.

13.  Popiera odpowiednie dzialania na rzecz transgranicznej i
miedzyregionalnej wspolpracy z wladzami lokalnymi i regional-
nymi panstw cztonkowskich, podobnie jak inicjatywy mozliwie
wieloaspektowej kooperacji pomiedzy panstwami w regionie
Batkanéw Zachodnich.
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14.  Podkresla, ze o ile wspélpraca pomiedzy UE a krajami
Batkanéw Zachodnich koncentruje si¢ na takich reformach jak
liberalizacja rynku, prywatyzacja, reforma ustawodawstwa
i promowanie inwestycji zagranicznych, o tyle nie ma jak dotad
jasnych ram wspélpracy na szczeblu lokalnym i regionalnym.
Grupa robocza ds. Batkanéw Zachodnich, utworzona przy
Komitecie Regionéw w lutym 2006 r., ma za zadanie opracowad
takie ramy, ktore tamtejszemu rozwojowi spolecznemu i gospo-
darczemu szczebla lokalnego i regionalnego zapewnig prioryte-
towos$¢ w polityce UE.

15.  Przypomina, Ze monitorowanie procesu rozszerzenia na
szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym jest ogromnym
wyzwaniem, jesli wezmie si¢ pod uwage, jaka rol¢ odgrywa ta
kwestia dla przyszlosci UE oraz jak potrzebna jest stabilizacja
regionu Balkanéw Zachodnich. Komitet Regiondéw tak mocno
angazuje si¢ w tworzenie politycznego forum na rzecz rozwoju
procesu krzewienia dialogu z wszystkimi zainteresowanymi
stronami, aby okresli¢ swoje stanowisko polityczne.

16.  Podkresla, ze poprzez dziatalno$¢ grupy roboczej pragnie
stale rozwija¢ dialog z lokalnymi i regionalnymi przedstawicie-
lami Zycia politycznego krajéw Batkanéw Zachodnich. Ponadto
jego celem jest pobudzanie i wspieranie organizowania w
gminach i regionach UE oraz Balkandéw Zachodnich kampanii
informacyjnych dotyczacych procesu rozszerzenia.

Albania

17. Zwraca uwage, ze utrwalanie zdecentralizowanych
struktur, bedacych niezbednym warunkiem rozwoju lokalnej
demokracji, nadal wymaga ogromnych wysitkéw. Reforma
i modernizacja administracji nie mogg prowadzi¢ do ograni-
czania potencjalu administracji lokalnej i regionalnej, lecz
powinny ja wzmacniac.

18. Z zadowoleniem przyjmuje postepy poczynione w
zakresie ochrony mniejszosci i jednoczesnie jest zaniepokojony
zbyt niskimi nakladami na zwalczanie handlu ludZmi. Poprawa
powinna nastapi¢ szybko, zwlaszcza w odniesieniu do najstab-
szych czlonkéw spoleczefistwa, takich jak np. dzieci romskie.
Komitet wskazuje na istotna rolg, jaka pelnig decydenci szczebla
lokalnego i regionalnego we wdrazaniu ram prawnych, zwla-
szcza w tej dziedzinie.

19.  Majac na uwadze aktualne projekty ustaw dotyczacych
finansowania gmin, z zadowoleniem przyjmuje wszelkie dzia-
fania nastawione na poprawe sytuacji finansowej samorzadéw
lokalnych i regionalnych oraz poszerzanie zakresu ich dziatan
we wspieraniu inwestycji na szczeblu lokalnym i regionalnym.

20. Z zadowoleniem przyjmuje udoskonalenia w admini-
stracji publicznej, zwlaszcza w dziedzinie zamdwien publicz-
nych (takze w tej dziedzinie opracowano projekt ustawy, nad
ktérym obraduje obecnie parlament), gdzie dotad brakowalo
przejrzystosci, oraz proponuje wicksze zaangazowanie szczebla
lokalnego i regionalnego w dalszy proces regulacyjny.

21.  Z zadowoleniem przyjmuje widoczng poprawe sytuacji
gospodarczej i oczekuje dalszych wysitkow zmierzajacych do
spelnienia zobowigzan z podpisanego w 2006 r. Ukladu
o stabilizacji i stowarzyszeniu (USS).

22, Uwzgledniajac wyniki wyboréw lokalnych z 18 lutego
2007 r., zwraca uwage na wnioski misji obserwacyjnej OBWE i
wzywa do skoncentrowania si¢ w wigkszym stopniu na zapew-
nieniu, ze w przysztosci wybory beda odbywaly si¢ zgodnie z
miedzynarodowymi standardami.

23.  Z zadowoleniem przyjmuje postepy poczynione w takich
dziedzinach jak zwalczanie korupcji oraz ochrona praw czlo-
wieka i liczy na to, Ze praca na rzecz poprawy sytuacji w tych
dziedzinach bedzie kontynuowana.

Bosnia i Hercegowina

24.  Zwraca uwage na koniecznos$¢ przeprowadzenia reformy
konstytucyjnej oraz na wypelnienie zobowigzan wobec UE,
wynikajacych z Ukladu o stabilizacji i stowarzyszeniu, aby takze
proces akcesji mégl w nadchodzacych miesigcach bardziej
zdecydowanie nabraé tempa.

25.  Popiera wszelkie dzialania stuzace osiagnigciu stabilizacji
w Boéni i Hercegowinie, przy czym szczegdlng role przypisuje
wzmacnianiu lokalnej demokracji w obu czesciach tego
panstwa. Zwigzana z tym poprawa lokalnych stosunkéw poli-
tycznych moglaby wydatnie wplynaé na ustabilizowanie calej
sytuacji.

26.  Z zadowoleniem przyjmuje sukcesy osiggniete w zwal-
czaniu korupcji oraz w dziedzinie praw czlowieka i ochrony
mniejszosci, a takze apeluje, by jeszcze zwigkszy¢ podejmowane
dotad w tym zakresie wysitki. Zywa demokracja lokalna oraz
silne spoleczefistwo obywatelskie moga tu wnie$¢ znaczacy
wklad.

27.  Zdecydowanie domaga si¢ intensywnej wspélpracy z
Miedzynarodowym Trybunalem Karnym w Hadze.

28.  Popiera wszelkie dziatania na rzecz utworzenia w obrebie
kraju prawdziwego rynku wewnetrznego, w czym jego zdaniem
bardzo pomocne mogg okazaé si¢ inicjatywy szczebla lokal-
nego.

29.  Apeluje wigc o instytucjonalne i finansowe wzmocnienie
tego szczebla, co musi i§¢ w parze z tworzeniem skutecznej
administracji.

30. Wzywa obie czeci kraju do podjecia faktycznych staran
na rzecz konstruktywnej wspdlpracy i z zadowoleniem przyj-
muje efekty prac organizacji pozarzagdowych i organizacji non-
profit zaangazowanych w strategie rozwoju nowej samorzad-
nosci.
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Czarnogora

31.  Uznaje wysitki podejmowane przez niepodlegla Czarno-
gore, aby stworzy¢ struktury panstwa, oraz z zadowoleniem
przyjmuje osiagniete juz w tej dziedzinie postepy.

32.  Z zadowoleniem przyjmuje zwlaszcza realizacje reformy
samorzagdéw lokalnych, rozpoczetej wraz z wprowadzaniem
wielu planowanych regulacji, ktérych celem jest wlasciwe
wzmocnienie lokalnych jednostek administracyjnych, zgodnie z
programem dzialaf na rzecz lepszej samorzadnosci.

33.  Pochwala réwniez zamiar stworzenia przez rzad organu
koordynacji, ktéry monitorowalby proces decentralizacji oraz
dokladnie okreslal zakres kompetencji i przystugujacych
srodkéw finansowych.

34. 7 zadowoleniem przyjmuje wreszcie przyjety nowy
kodeks etyki dla urzednikéw administracji publicznej, obowiazu-
jacy réwniez pracownikéw lokalnych jednostek administracyj-
nych. Przyczyni si¢ on do tego, ze w ramach reformy admini-
stracji publicznej bardziej zdecydowanie beda usuwane istniejace
jeszcze braki, chocby w zakresie zwalczania korupgji.

35.  Z uznaniem odnotowuje postepy w zwalczaniu korupgji
i z zadowoleniem przyjmuje wspélprace z Miedzynarodowym
Trybunalem Karnym w Hadze.

36.  Apeluje o bardziej zdecydowane dzialania na rzecz
ochrony praw mniejszosci. Szczegdlnej uwagi wymaga zwla-
szcza sytuacja Roméw i uchodZedw.

Serbia

37.  Zwraca uwage na swa opini¢ z pazdziernika 2006 r. w
sprawie Batkanéw Zachodnich, w ktorej stwierdza, ze wszystkie
kraje tego regionu sa oczekiwane w gronie panstw czlonkow-
skich UE. Komitet ponownie zapewnia o swej nieustannej
wspolpracy z lokalnymi i regionalnymi wladzami Serbii.

38.  Z ubolewaniem przyjmuje decyzje serbskiego parlamentu
o odrzuceniu projektu raportu specjalnego wyslannika Narodéw
Zjednoczonych Marttiego Ahtisaariego w sprawie przyszlego
statusu Kosowa, zywi jednak nadzieje, ze w dalszych rozmo-
wach dojdzie do konstruktywnego rozwigzania, akceptowanego
przez wszystkie strony. Wzywa Belgrad do aktywnego i twor-
czego udzialu w konsultacjach nad rozwigzaniem kwestii
statusu Kosowa.

Bruksela, 6 czerwca 2007 r.

39. Z zadowoleniem przyjmuje osiggnigte postepy W
tworzeniu i udoskonalaniu administracji publicznej i jedno-
cze$nie nawoluje do podjecia wysitkéw na rzecz rozbudowy
zdecentralizowanych i lokalnych struktur administracji, zgodnie
z zasada pomocniczosci.

40.  Zaleca, by Komisja, pomagajac tworzy¢ struktury admini-
stracji, w szczegllny sposéb uwzglednila mozliwosci wiadz
lokalnych, a zwlaszcza wspierala stosowanie prawa oraz lepsza
komunikacje i wspdlprace pomiedzy wladzami szczebla central-
nego i lokalnego.

41.  Nawoluje Serbi¢ do mozliwie szybkiej ratyfikacji Europej-
skiej konwencji samorzadu terytorialnego.

42.  Z zadowoleniem przyjmuje postepy w zwalczaniu
korupcji i wzywa do dalszych wysitkow w tym zakresie.

43.  Nawoluje do pelnej wspélpracy z Miedzynarodowym
Trybunalem Karnym w Hadze.

44.  Z zadowoleniem przyjmuje wyrazne postepy w negocja-
cjach dotyczacych ulatwien wizowych i readmisji.

Kosowo

45.  Z uznaniem przyjmuje wysitki Marttiego Ahtisaariego,
specjalnego wystannika Narodéw Zjednoczonych, zmierzajgce
do okreslenia przyszlego statusu Kosowa i podkresla, ze juz
w najblizszej przyszloci nalezy znalezé trwale rozwiazanie tej
kwestii, aby zagwarantowa¢ prawa calej ludnosci Kosowa.

46.  Wzywa Priszting do aktywnego i tworczego udzialu w
konsultacjach nad rozwigzaniem kwestii statusu Kosowa.

47.  Z zadowoleniem przyjmuje sukcesy osiagniete w zwal-
czaniu korupgji i uznaje podejmowane dotad wysitki w zakresie
praw czlowieka i ochrony mniejszosci oraz apeluje o to, by je
kontynuowac.

48.  Z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze instytucje Kosowa
opracowaly ogdlny program reformy administracji samorzg-
dowej z mySla o bezpieczenistwie i poprawie warunkéw zycia
w gminach.

49.  Podkresla, ze mimo wszelkich postepéw zarzadzanie na
szczeblu lokalnym wciaz nie jest wystarczajace, i to zaréwno w
odniesieniu do administragji, jak i do strategii oraz planowania.

Przewodniczgcy
Komitetu Regionéw
Michel DELEBARRE
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