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REZOLUCJA ()

w sprawie migracji wykwalifikowanych pracownikow i jej konsekwencje dla rozwoju krajowego

Wspdlne Zgromadzenie Parlamentarne AKP-UE,

— na posiedzeniu w Wiesbaden (Niemcy) w dniach 25-28 czerwca 2007 r.,

— uwzgledniajac art. 177, 178, 179, 180, 181 i 181 lit. a) Traktatu ustanawiajagcego Wspdlnote

Europejska,

—  uwzgledniajgc Umowe o partnerstwie miedzy czlonkami grupy panstw Afryki, Karaibéw i Pacyfiku z
jednej strony a Wspodlnota Europejska i jej panistwami czlonkowskimi z drugiej strony, podpisang w
Kotonu w dniu 23 czerwca 2000 r. (,umowa z Kotonu”) (}) i zmieniong w Luksemburgu w dniu

25 czerwca 2005 r. (%), a w szczegdlnosci jej art. 13 poswigcony migracji,

— uwzgledniajac komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spolecznego oraz Komitetu Regiondw zatytulowany ,Zwiazek pomiedzy migracja i rozwojem:

konkretne kierunki dzialania w zakresie partnerstwa UE z krajami rozwijajacymi si¢” (%),

—  uwzgledniajac komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego zatytutowany ,Strategia dziatan
UE w zwiazku z kryzysem zasob6w ludzkich w sektorze opieki zdrowotnej w krajach rozwijajacych

sig” (),

— uwzgledniajagc komunikat Komisji dla Rady zatytulowany ,Wklad w wypracowanie stanowiska UE

wobec dialogu wysokiego szczebla Narodéw Zjednoczonych w sprawie migracji i rozwoju” (€),

—  uwzgledniajgc komunikat Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego zatytulowany ,Podejscie

globalne do migracji w rok pézniej: ku kompleksowej europejskiej polityce migracyjnej” (),

—  uwzgledniajgc ,Plan polityki w dziedzinie legalnej migracji” Komisji Europejskiej (%),

— uwzgledniajgc szczyt szeféw panistw i rzadéw Unii Afrykanskiej, ktory odbyt si¢ w Chartumie w

dniach 23-24 stycznia 2006 r. i na ktérym potwierdzono skale migracji i jej wplyw na rozwoj,

—  uwzgledniajgc sprawozdanie przyjete na sesji plenarnej podczas posiedzenia ekspertéw z UE, Ameryki

Lacinskiej i Karaibéw w sprawie migracji, ktre odbylo si¢ w marcu 2006 .,

— uwzgledniajac deklaracje brukselskg i plan dzialania w zakresie azylu, migracji i mobilnosci, przyjete
na pierwszym posiedzeniu ministrow AKP odpowiedzialnych za azyl, migracj¢ i mobilno$¢, ktore

odbylo si¢ w Brukseli w dniu 13 kwietnia 2006 .,

—  uwzgledniajac wspdlng deklaracje Afryki i UE w sprawie migracji i rozwoju, przyjeta na konferencji

ministerialnej UE-Afryka, ktéra odbyla si¢ w Trypolisie w dniach 22-23 listopada 2006 r.,

— uwzgledniajac wyniki konferencji ministerialnej UE-Afryka w sprawie migracji i rozwoju, ktéra odbyta

si¢ w Rabacie w dniach 10-11 lipca 2006 r.,

— uwzgledniajac rezolugje Zgromadzenia Ogdlnego ONZ w sprawie miedzynarodowej migracji i

rozwoju (),
— uwzgledniajgc konkluzje Rady Europejskiej z grudnia 2005 r., marca 2006 r. i grudnia 2006 .,

() Przyjeta w dniu 28 czerwca 2007 r. w Wiesbaden (Niemcy).
() DzU.L 317 z15.12.2000, str. 3.

() Dz.U.L 287 z28.10.2005, str. 4.
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uwzgledniajac wyniki dialogu wysokiego szczebla Zgromadzenia Ogélnego ONZ w sprawie migracji i
rozwoju, ktory mial miejsce w dniach 14-15 wrze$nia 2006 r. w Nowym Jorku,

uwzgledniajac sprawozdanie sekretarza generalnego Organizacji Narodéw Zjednoczonych, zatytulo-
wane ,Miedzynarodowa migracja i rozwéj” (1),

uwzgledniajac sprawozdanie Swiatowej Komisji ds. Migdzynarodowej Migracji z pazdziernika 2005 r.,
zatytulowane ,Migracja w polaczonym $wiecie: nowe kierunki dziatania” (3),

uwzgledniajac sprawozdanie Organizacji Wspdlpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) z czerwca
2006 r., zatytulowane ,Konsekwencje migracji dla panistw pochodzenia: co o nich wiemy”,

uwzgledniajac sprawozdanie OECD z 2002 r., zatytulowane ,Migdzynarodowa mobilnos¢ wysoko
wykwalifikowanych pracownikéw”,

uwzgledniajac raport Banku Swiatowego, zatytutowany ,Globalne perspektywy gospodarcze w 2006 r.:
powiazania przeplywow pienieznych i migracji” (),

uwzgledniajac raport o rozwoju spolecznym z 2001 r., sporzadzony w ramach Programu Narodéw
Zjednoczonych ds. Rozwoju,

uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego z dnia 6 lipca 2006 r. w sprawie rozwoju i
migracji (%),

uwzgledniajac art. 17 ust. 1 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Spotecznych i Srodowiska (AKP-UE/100.012/07 [wersja
ostateczna),

majac na uwadze, ze prawo do wyjazdu za granice jest niezbywalnym prawem jednostki,

majgc na uwadze, ze miedzynarodowa migracja stala si¢ kwestig priorytetowg posréd probleméw
rozpatrywanych na arenie miedzynarodowej, podejmowang ostatnio przez politycznych decydentéw
na szczeblu $wiatowym, europejskim, w ramach stosunkéw europejsko-afrykanskich i na szczeblu
panistw Europy i AKP oraz majac na uwadze, ze coraz szerzej uznawany jest fakt, iz migracja i rozwoj
sa ze sobg SciSle powiazane na szczeblu $wiatowym i wzajemnie na siebie wplywaja,

majgc na uwadze, ze w kregach politycznych istnieje coraz szersze porozumienie co do kwestii, iz
lepsze zarzadzanie migracjg moze by¢ Zrddlem bardzo istotnych korzysci, ktére moga by¢ wazniejsze
niz korzysci wynikajace ze znoszenia barier w handlu §wiatowym,

majac na uwadze, ze w Europie ani na szczeblu Wspélnoty, ani panstw cztonkowskich, nie przyjeto
jeszcze zintegrowanej polityki migracyjnej, a polityka w zakresie migracji, rozwoju, handlu i bezpie-
czefistwa prowadzona jest przez rozne organy, ktérych dzialalno$¢ nie jest skoordynowana,

majgc na uwadze, ze na szczeblu migdzynarodowym nie ma zgody co do rzeczywistych konsekwencji
migracji (wysoko) wykwalifikowanych pracownikéw dla panstw pochodzenia, a debate na temat
odplywu wykwalifikowanych pracownikéw w dalszym ciagu cechuje znaczny brak przejrzystosci i
frustracja, wynikajace zwlaszcza z braku wiarygodnych danych statystycznych oraz badan w zakresie
oceny wplywu ewentualnych zaleceri politycznych majacych na celu przeciwdzialanie zjawisku
,drenazu mézgéw”,

majgc na uwadze, Ze problemu ,drenazu mézgéw” nie zostal rozwigzany w sposéb zadowalajacy w
ramach dialogu UE-AKP,

majac na uwadze, ze w wigkszosci krajow AKP ponad 10 % mieszkancow posiadajacych dyplomy
ukoriczenia studiow wyzszych wyemigrowalo do UE, Ameryki Poinocnej i innych krajéw rozwinigtych
oraz ze Afryka Subsaharyjska jest regionem w najwigkszym stopniu dotknietym migracjg wykwalifiko-
wanych pracownikéw, w ktérym na prawie calym obszarze wskaznik ludnosci posiadajacej dyplom
ukoniczenia studiéw wyzszych, ktéra zyje w panstwach OECD, wynosi ponad 20 % (°), a w niektdrych
malych krajach wskaznik ten osiagnal krytyczny poziom 80 % (%),

) A/60/871.

WWWw.gcim.org.

t
P6

Sp

http:/[www.worldbank.org/globaloutlook.

"TA(2006)0319.

°) OECD ,Konsekwencje migracji dla pafistw pochodzenia: co o nich wiemy” (2006 r.).

rawozdanie sekretarza generalnego ONZ zatytulowane ,Migdzynarodowa migracja i rozwd;” (A[60/871).
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majgc na uwadze, ze gléwnymi centrami migracji s3 Azja i Ameryka tacifiska, a wysoko wykwalifiko-
wani migranci zyjacy w Europie pochodza gltéwnie z Afryki (13,5 % wysoko wykwalifikowanych
mieszkancéw UE urodzonych w panistwach nienalezacych do OECD) (Y),

majgc na uwadze, ze dane statystyczne dotyczace napltywu migracji z niektérych krajow afrykanskich
sa czesto niekompletne i nieaktualne, co pozbawia decydentéw waznego instrumentu przy podejmo-
waniu decyzji,

majgc na uwadze, ze w ramach Programu Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju ustalono, biorgc pod
uwage znaczenie wiedzy jako decydujacego czynnika wzrostu gospodarczego w zglobalizowanym
$wiecie, ze ,drenaz moézgow” jest rownowazny ze strata miliardow dolaréw dla krajéw rozwijajacych
si¢ (),

majgc na uwadze, ze w Afryce Subsaharyjskiej ,drenaz mézgéw” moze doprowadzi¢ do niedoboru
pracownikoéw w sektorach o podstawowym znaczeniu, w szczegdlnosci takich jak opieka zdrowotna i
edukacja, co bedzie mialo katastrofalne skutki dla dostepnosci i jakosci tych podstawowych ustug,

majac na uwadze, ze odplyw wykwalifikowanych pracownikéw oznacza dla panstwa pochodzenia
utrat¢ dochodu z podatkéw oraz, w najgorszym wypadku, utrate Srodkow zainwestowanych w
wyksztalcenie 1 wyszkolenie wykwalifikowanych pracownikéw, a w najlepszym razie brak bezposred-
niego zwrotu z tych inwestycji, jak rowniez utrate umiejetnosci i doswiadczenia, ktore moglyby sie
przyczyni¢ do rozwoju,

majac na uwadze, ze ,drenaz mézgéw” spowalnia proces innowacji w krajach tracacych wykwalifiko-
wanych pracownikéw, stanowiac kolejng przeszkode dla potencjalnego wzrostu gospodarczego,

majac na uwadze, ze ,drenaz mézgéw” moze wywrze¢ skutki spoleczne na sklad rodzin, réwnos¢ plei
i wyksztalcenie oraz zdrowie dzieci,

majac na uwadze, Ze migracja wywiera wplyw na rozwdj, zdrowie i edukacje dzieci migrantéw, a jej
rezultaty moga by¢ pozytywne (przekazy pienigzne moga pomdc w znoszeniu pracy dzieci i zwigk-
szy¢ wydatki budzetu domowego na edukacje¢ i zdrowie) lub negatywne (rozdzielanie rodziny i zwig-
zane z tym napigcia, zmniejszona kontrola rodzicielska moze powodowa¢ nizsza frekwencje i gorsze
wyniki w szkole),

majac na uwadze, ze wiele panistw europejskich przyjeto ustawodawstwo ulatwiajace naptyw wykwali-
fikowanych pracownikéw, zwlaszcza poprzez wprowadzenie polityki selektywnego przyjmowania
migrantéw pod haslem ,wybiérczej migracji” w celu stworzenia konkurencji dla Ameryki Pénocnej w
przyciaganiu najbardziej utalentowanych obywateli z krajéw rozwijajacych sig, co poglebito zjawisko
odplywu wykwalifikowanych pracownikéw z wielu krajéow potudniowych, a w sposéb drastyczny w
przypadku panstw Afryki Subsaharyjskiej,

majgc na uwadze, Ze podczas gdy Europa i kraje AKP zobowigzaly si¢ do podejmowania dzialan
w kierunku osiggniecia milenijnych celéw rozwoju, w tym osiagniecia powszechnej edukacji podsta-
wowej (cel 2), ograniczenia umieralnosci dzieci (cel 4), poprawy opieki zdrowotnej nad matkami (cel 5)
oraz zwalczania HIV/AIDS, malarii i innych chordb (cel 6), realizacji tych celéow moze zagrozi¢ doko-
nujacy si¢ na szeroka skale odplyw nauczycieli akademickich, lekarzy i pielegniarek z krajow AKP do
panstw OECD, a takze moze by¢ ona utrudniona z uwagi na brak migdzynarodowych ram regulacyj-
nych, ktore zapewnilyby realizacje tych celéw,

majgc na uwadze, ze migracja wykwalifikowanych pracownikéw z krajéw rozwijajacych si¢ do Europy
powodowana jest czynnikami gospodarczymi (ubdstwo, staby rozwdj, niskie place, niesprawny system
edukacji, starzenie si¢ spoleczefistwa i zmniejszanie si¢ liczby ludno$ci w panistwach OECD, prowa-
dzace do niedoboru sily roboczej), czynnikami politycznymi (przemoc, konflikty, represje polityczne,
zwlaszcza przeciwko intelektualistom, zaostrzone poprzez ich pobyt na obczyZnie) oraz — w gléwnej
mierze w przypadku panstw afrykanskich — bliskoscig geograficzng, wspdlnym jezykiem i zwigzkami
kolonialnymi lub historycznymi,

majgc na uwadze, Ze zapotrzebowanie na sile robocza w panstwach europejskich powoduje nieko-
rzystne skutki polegajgce na odplywie wykwalifikowanych pracownikéw z krajow AKP, co przyczynia
si¢ do obnizenia jakosci zycia i publicznych ustug socjalnych w krajach AKP,

(") OECD ,Konsekwencje migracji dla krajéw pochodzenia: co o nich wiemy” (2006 r.).
(*) UNDP, Raport o rozwoju spotecznym, 2001 r.
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majgc na uwadze, ze kwestia nielegalnej lub przymusowej migracji rozpatrywana jest w wigkszym
stopniu w kategoriach bezpieczenistwa niz w szerszym kontekscie rozwoju uwzgledniajacym problemy
migracji w strategiach rozwoju,

majgc na uwadze, ze migracja wykwalifikowanych pracownikéw moze mie¢ pozytywne skutki dla
poszczegdlnych migrantéw, oferujac lepsze perspektywy ekonomiczne i wyzsze wynagrodzenie, dla
ich rodzin w panstwie pochodzenia oraz dla samego pafistwa pochodzenia, zwlaszcza dzigki prze-
kazom pienieznym,

majgc na uwadze, ze wazne jest dostrzezenie pozytywnego wplywu migracji na promowanie lepszego
zrozumienia wirdd réznych cywilizacji i kultur oraz na przelamywanie podzialéw postkolonialnych i
terytorialnych poprzez nawigzywanie stosunkéw miedzy pafistwami i ludZmi,

majgc na uwadze, ze trudnosci zwigzane z integracj, jakie napotykaja migranci w pafistwach przyjmu-
jacych, oraz z ponowng integracja w panstwach pochodzenia, dyskryminacja i marnowanie potencjatu
wykwalifikowanych pracownikéw (gdy migranci sa zatrudniani do pracy wymagajacej nizszego
poziomu umiejetnosci niz ten, jaki reprezentujg) moga utrudnia¢ rozwdj kariery migrantéw,

majgc na uwadze, ze przekazy pieni¢zne sa drugim co do wielkosci zrédlem zewnetrznego finanso-
wania dla krajéw rozwijajacych sie, wywieraja pozytywne skutki w pafistwach pochodzenia (gtéwnie w
postaci wzrostu dochodéw w rodzinach migrantéw oraz zwigkszenia konsumpcji i inwestycji — nape-
dzajac z kolei wzrost gospodarczy) oraz przeciwdzialaja cyklicznosci kryzyséw gospodarczych, wojen i
klesk zywiotowych, jednak majac na uwadze, ze do 20 % kwoty tych przekazéw pochlaniajg koszty

wysytki,

majgc na uwadze, ze eksperci i praktycy zakwestionowali skuteczno$¢ dobrowolnych kodekséw poste-
powania w zakresie etyki rekrutacji (ktére w niektorych przypadkach nie sa w pelni zgodne z przepi-
sami okre$lonymi przez Migdzynarodowg Organizacj¢ Pracy (MOP)), szczegdlnie jezeli s3 one ograni-
czone do sektora publicznego,

majgc na uwadze, ze migracja o charakterze cyrkulacyjnym (na zasadzie wyjazdéw do paristw przezna-
czenia i powrotéw do pafistw pochodzenia) ulatwia prawdziwg mobilno$¢ miedzynarodows, wspiera
rozwdj $wiadomosci miedzynarodowej i oferuje istotne mozliwosci rozwoju pafstw przyjmujacych i
panstw pochodzenia i w zwigzku z powyzszym nalezy ja wspiera¢ i utatwiad,

majgc na uwadze, ze powrdt migrantéw daje wigksze szanse na rozwigzanie problemu ,drenazu
moézgéw” i na wsparcie rozwoju, jezeli opiera si¢ na zasadzie dobrowolnego powrotu migrantéw do
ich pafistw pochodzenia, zwlaszcza przy zapewnieniu powracajacym odpowiedniego wsparcia,

majgc na uwadze, Ze powracajgcy migranci moga, paradoksalnie, mie¢ ogromne problemy z ponowna
integracja w ich panstwach pochodzenia, w ktérych moga by¢ réwniez w wigkszym stopniu narazeni
na bezrobocie niz osoby, ktére nie wyemigrowaly,

majac na uwadze, ze istniejg dowody, iz zrzeszanie si¢ grup migrantéw, takich jak diaspory, w krajo-
wych i miedzynarodowych stowarzyszeniach migrantéw oraz ukierunkowanie ich dzialalno$ci na
rozwdj, co funkcjonuje jako zjawisko wspdlnego rozwoju, moze mie¢ bardzo pozytywny wplyw
zaréwno na panstwa przyjmujace, jak na pafistwa pochodzenia,

majgc na uwadze, Ze starzejace si¢ spoleczeristwo europejskie bedzie wywieraé coraz wigksza presje na
rynek pracy wykwalifikowanych pracownikow, zwigkszajac tym samym juz istniejgce problemy, zatem
w panistwach UE i AKP konieczne bedzie bardziej odpowiedzialne i lepsze zarzadzanie migracja
wykwalifikowanych pracownikéw,

majgc na uwadze, ze ujednolicone rozwigzania nie sa dla wszystkich odpowiednie; majac na uwadze,
ze w zwigzku z tym konieczne bedzie bardziej doglebne zbadane krajowych rynkéw pracy w
panstwach AKP w celu zapelienia luki informacyjnej oraz znalezienia odpowiedniejszego rozwigzania
problemdéw wynikajacych z migracji wykwalifikowanych pracownikéow,

wzywa pafistwa cztonkowskie UE i kraje AKP do zwigkszenia wysitkéw na rzecz wypelnienia powzie-
tego zobowigzania do realizacji milenijnych celéw rozwoju, a w szczeg6lnosci zmniejszenia o poltowe
skrajnego ubdstwa na $wiecie do 2015 r;

podkresla fakt, ze potencjalne korzysci wyplywajace z dobrze zarzadzanej migdzynarodowej migracji
moga by¢ wigksze niz korzysci wynikajace z wprowadzenia wigkszej swobody w miedzynarodowej
wymianie handlowej;
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zwraca uwage na fakt, ze zla i niespjna polityka migracyjna wywiera ogromny wplyw na cierpienie
jednostek i trwale opdZnienie w rozwoju;

wzywa UE i kraje AKP do podjecia wyzwan zwigzanych z migracjg, w tym ze zjawiskiem ,drenazu
mozgéw”, w duchu prawdziwego partnerstwa na rzecz rozwoju, na podstawie umowy z Kotonu, a w
szczeg6lnosei jej art. 13, a takze do opracowania specyficznych strategii politycznych i systeméw w
zakresie migracji z my$lg o krajach rozwijajacych sie, w ktérych migracja wykwalifikowanych pracow-
nikéw jest zjawiskiem wystepujacym na szeroka skale, ze szczegdlnym uwzglednieniem krajow Afryki
Subsaharyjskiej, w celu zlagodzenia niekorzystnego wplywu gospodarczego i spolecznego migragji
wykwalifikowanych pracownikéw;

wyraza zaniepokojenie obecna polityka migracyjna Komisji Europejskiej i panstw czlonkowskich UE,
zorientowang w wigkszym stopniu na priorytety w dziedzinie bezpieczefistwa niz rozwoju;

wyraza zaniepokojenie mozliwoscia przyjmowania przez UE dyskryminacyjnych praktyk wobec
réznych kategorii migrantéw i wzywa Komisj¢ Europejska, aby temu zapobiegla; w zwiazku z powyz-
szym wzywa Komisje¢ do objecia wszystkich kategorii migrantéw korzystnymi warunkami pracy i zycia
przewidzianymi dla wysoko wykwalifikowanych migrantéw w planie polityki w dziedzinie legalnej
migradji ('), ktore wkrétce znajda odzwierciedlenie w stosownej dyrektywie, takimi jak pozwolenie na
pracg w UE (zielona karta UE), wydawane przez jedno z panstw cztonkowskich, lecz obowiazujace na
terytorium calej UE;

podkresla, ze celem unijnej pomocy na rzecz rozwoju powinna by¢ likwidacja ubdstwa, co przyczyni
si¢ do rozwigzania niektérych z podstawowych przyczyn migracji;

podkresla potrzebe opracowania zintegrowanych politycznych strategii migracyjnych na szczeblu
miedzynarodowym, regionalnym (w tym na szczeblu UE i AKP) oraz na szczeblu krajowym poprzez
zagwarantowanie uwzgledniania kwestii zwigzanych z migracja w strategiach ograniczania ubdstwa
oraz zapewnienie spéjnosci miedzy wszystkimi dziedzinami polityki, ktére moga mie¢ wplyw na
migracje, takimi jak rolnictwo, rybactwo, handel, rozwéj, bezpieczenistwo, sprawiedliwos$¢ i sprawy
wewnetrzne oraz sprawy zagraniczne;

apeluje do Komisji Europejskiej, panistw cztonkowskich UE i krajéow AKP o prowadzenie wspdlnej poli-
tyki w zakresie migracji i rozwoju oraz do zbadania ich synergii w celu zwigkszenia skutecznosci
kazdej z nich;

apeluje do panstw czlonkowskich UE, miedzynarodowych instytucji miedzyrzadowych i innych wihasci-
wych instytucji o opracowanie i wdrozenie Srodkéw i strategii zapobiegawczych majacych na celu zlik-
widowanie dyskryminacji rasowej, ksenofobii, etnocentryzmu i zwigzanego z nimi braku tolerancji
wobec migrantéw z krajow AKP;

wyraza przekonanie, Ze wspolna polityka migracyjna na szczeblu UE wymaga rozszerzenia procedury
wspoéldecyzji z Parlamentem oraz podejmowania w Radzie decyzji wigkszoscig kwalifikowana, a takze
wzywa Rade do podjecia dziatant w tym kierunku;

Kodeksy postepowania

12.

13.

14.

z zadowoleniem przyjmuje konkluzje Rady UE z kwietnia 2006 r., zorientowane na rozwigzanie prob-
lemu niedoboru pracownikéw w sektorze opieki zdrowotnej w krajach rozwijajacych sig;

wzywa Komisje Europejsk i pafistwa cztonkowskie UE do opracowania i wdrozenia, zadeklarowanego
w konkluzjach Rady z kwietnia 2006 r., kodeksu postgpowania UE (zgodnego z przepisami MOP)
w zakresie etyki rekrutacji pracownikéw stuzby zdrowia oraz wyraza uznanie dla tych pafstw czlon-
kowskich UE, ktére juz tego dokonaly, jak Wielka Brytania;

zaleca, aby w zakresie kodeksu postepowania UE uwzgledni¢ inne wazne dziedziny, takie jak edukacja,
oraz aby poprawiony kodeks opieral si¢ na zalozeniu, zgodnie z ktérym pracodawcy zaréwno
z sektora publicznego, jak i prywatnego powinni przyjaé etyczne podejscie do zatrudniania wykwalifi-
kowanych migrantéw w dziedzinach, w ktérych w panstwie pochodzenia tych migrantéw istnieje dras-
tyczny brak sily roboczej, lub powinni w ogdle nie zatrudnia¢ takich pracownikéw, co stanowi jeszcze
lepsze rozwigzanie;

(') COM(2005)0669.
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15.

16.

popiera dwustronne i wielostronne porozumienia zawierane pomiedzy pafstwami pochodzenia
a panstwami przyjmujacymi, ktérych celem jest:

(i) zwickszenie wplywu na rozwdj;

(i) tworzenie potencjalu ludzkiego i instytucjonalnego stuzacego maksymalnemu zwigkszeniu
korzysci wynikajacych z migracji;

(i) zapewnienie lepszych warunkéw spoleczno-gospodarczych w panstwach pochodzenia, aby zmini-
malizowaé czynniki, ktére sprawiaja, ze ludzie opuszczaja dom, samodzielnie poszukujgc lepszych
warunkow oraz

(iv) promowanie wsparcia i podnoszenie $wiadomoéci;

podkresla, ze dobrowolny kodeks postepowanie w zakresie etyki rekrutacji, szczegdlnie gdy ogranicza
si¢ do sektora publicznego, stanowi dobry Srodek, lecz w zadnym wypadku nie jest wystarczajacy, by
zaradzi¢ skutkom masowej migracji wykwalifikowanych pracownikéw — konieczne sa $rodki zachety
w panstwach pochodzenia i w panstwach przyjmujacych;

Inwestowanie w edukacje

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

wzywa UE i kraje AKP do znacznego zwigkszenia inwestycji w szkolenia i edukacj¢ w krajach rozwija-
jacych sig, ktére to inwestycje koncentrowalyby sie na sektorach odnotowujacych braki sily roboczej, a
szczeg6lnie na sektorze opieki zdrowotnej i edukacji;

wzywa UE i kraje AKP do utworzenia krajowych i regionalnych centréw doskonalosci, szczegélnie w
formie uniwersytetéw i instytutow badawczych, zwlaszcza w dziedzinie opieki zdrowotnej i edukacji;
wzywa réwniez UE i kraje AKP do utworzenia tych multidyscyplinarnych centréw doskonalosci przy
odpowiednim wykorzystaniu Srodkéw z Europejskiego Funduszu Rozwoju (EFR) we wszystkich sekto-
rach niezbednych do wzrostu gospodarczego i trwalego rozwoju;

wyraza przekonanie, ze panstwa czlonkowskie UE i kraje rozwijajace si¢ powinny podja¢ aktywne
inicjatywy na rzecz rozwijania umiejetnosci poprzez inwestowanie znacznych $rodkéw w edukacje;
ponawia swoje wsparcie dla celu ,20/20”: przyznanie na potrzeby podstawowych ustug socjalnych
(stuzba zdrowia i edukacja) 20 % pomocy publicznej udzielanej przez panstwa péinocne i 20 %
pomocy udzielanej z budzetéw panstw potudniowych;

wzywa kraje rozwijajace si¢ do inwestowania zyskéw z boomu naftowego w dlugoterminowe strategie
i programy w zakresie edukacji i szkolenia oraz do wykorzystywania tych dochodéw w przejrzysty
sposéb;

apeluje do krajow AKP o rozwijanie posiadanych potencjalnych Zrédel bogactwa ekonomicznego oraz
zwrbcenie szczegblnej uwagi na rozwdj zasoboéw ludzkich i tworzenie miejsc pracy we wszystkich
wlasciwych sektorach w celu motywowania wykwalifikowanych pracownikéw do pozostania w
panstwach pochodzenia lub powrotu do nich;

apeluje do Komisji Europejskiej o wspolprace z sekretariatem AKP, aby okresli¢ inicjatywy wsparcia
gospodarczego w ramach umowy z Kotonu, ktére umozliwilyby panstwom pochodzenia poprawe
sytuacji gospodarczej i zmniejszenie poziomu nielegalnej migracji, co ograniczyloby napigcie miedzy
panstwami partnerskimi w ramach Wspdlnego Zgromadzenia Parlamentarnego (WZP);

wzywa panstwa czlonkowskie UE do realizacji celow strategii lizbonskiej, takich jak poprawa jakosci
edukacji oraz zwigkszenie zatrudnienia kobiet w celu zwigkszenia podazy wykwalifikowanych pracow-
nikéw w UE;

Marnowanie potencjalu wykwalifikowanych pracownikéw

24.

25.

26.

podkresla, ze konsekwencje marnowania potencjatu wykwalifikowanych pracownikéw sa negatywne
dla wszystkich zainteresowanych stron, poniewaz w wyniku tego zjawiska panstwa przyjmujace nie
moga wykorzysta¢ umiejetno$ci migrantéw, pafistwa pochodzenia traca inwestycje, natomiast migranci
wykonuja prace ponizej swoich kwalifikacji;

apeluje do Komisji Europejskiej, pafistw czlonkowskich UE i krajow AKP o podjecie decydujacych
krokéw w celu wyeliminowania zjawiska marnowania potencjalu wykwalifikowanych pracownikéw,
takich jak miedzynarodowe lub dwustronne wzajemne uznawanie dyploméw i kwalifikacji oraz
wyrazne wysitki na rzecz walki z dyskryminacjg na etapie rekrutacji;

wzywa Komisje Europejska do przedstawienia wnioskéw w sprawie utworzenia europejskiego systemu
uznawania dyploméw zagranicznych;
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Przekazy pieni¢zne

27.

28.

29.

30.

przypomina, ze $rodki pieni¢zne przesylane do panstw pochodzenia stanowia Srodki prywatne
i powinny zachowa¢ taki charakter oraz Ze nie mozna narzucaé osobom fizycznym obowigzkowego
stosowania przekazow pieni¢znych, a takze ze przekazy pieni¢zne w Zadnym razie nie moga zastapic
oficjalnej pomocy na rzecz rozwoju (ODA);

wzywa panstwa cztonkowskie UE i kraje AKP do opracowania i wdrozenia strategii politycznych maja-
cych na celu zmaksymalizowanie pozytywnych skutkéw przekazéw pienigeznych poprzez doprowa-
dzenie do szerszego, szybszego, tanszego i lepiej ukierunkowanego przeptywu Srodkéw pienieznych,
szczegblnie poprzez ograniczenie biurokracji i ulepszenie ustug bankowych w zakresie drobnych trans-
akcji, bez wprowadzania nadmiernej regulacji rynku;

w szczegdlnoéci wzywa Komisje Europejskg, panstwa czlonkowskie UE i kraje AKP do wdrozenia stra-
tegii politycznych majacych nastepujace cele:

— polepszenie i rozszerzenie dostepu migrantéw i ich rodzin do instytucji finansowych (ang. ,banking

the unbanked”) (1),

— wspieranie instytucji finansowych i aktywne zachecanie ich do zbadania strategii majacych na celu
obnizenie kosztéw przekazéw pienieznych, w szczeg6lnosci poprzez rozpowszechnienie wyko-
rzystania nowych technologii,

— zachecanie do przekazéw pieni¢znych poprzez zwolnienia podatkowe zaréwno w panistwie pocho-
dzenia, jak i w panstwie przyjmujacym,

— zachecanie do ukierunkowania przekazéw pienigznych na projekty w dziedzinie rozwoju (koncen-
trujace si¢ zwlaszcza na edukacji i zdrowiu) poprzez uzupelnienie przekazéw pieni¢znych
krajowym i lokalnym rzagdowym wkladem finansowym (,fundusze komplementarne”) (3),

— tworzenie innowacyjnych produktéw finansowych adresowanych do migrantéw, takich jak zwol-
nione z podatku konta oszczedno$ciowe na rzecz rozwoju w panstwach przyjmujacych, na ktérych
migranci moga gromadzi¢ oszczednosci, ktére nastepnie zostang przelane do panstwa pocho-
dzenia,

— ukierunkowanie przekazéw pienigznych na inwestycje produkcyjne poprzez ulatwienie dostepu
mikroprzedsigbiorstw i MSP do kredytow, a takze poprzez lepsza edukacj¢ finansowg migrantow i
ich rodzin,

— uczynienie przekazéw pienigznych szybszymi i bezpieczniejszymi w celu zachgcenia migrantéw do
wykorzystywania formalnych systeméw transferu oraz zapewnienie przejrzystosci transakgji finan-
sowych dokonywanych nieformalnymi kanatami, szczegdlnie takimi jak tzw. system hawala;

przestrzega jednak przed ryzykiem nadmiernego regulowania przeplywéw finansowych, ktére
mogloby hamowa¢ lub utrudniaé przepltyw $rodkéw pieni¢znych, oraz wzywa panstwa czlonkowskie
UE i Parlament Europejski do uwzglednienia tych probleméw w trakcie rozpatrywania wniosku
Komisji Europejskiej dotyczacego dyrektywy w sprawie ustug platniczych w ramach rynku wewnetrz-
nego ()

Migracja o charakterze cyrkulacyjnym

31.

32.

33.

34.

wzywa panstwa czlonkowskie UE i kraje AKP do zach¢cania do migracji o charakterze cyrkulacyjnym
poprzez uzgodnienie konkretnych $rodkéw majacych na celu zwigkszenie elastyczno$ci wymogéw i
procedur zwigzanych z przyjeciem i ponownym przyjeciem zaréwno w panstwach przyjmujacych, jak
i w panstwach pochodzenia oraz do przewidzenia dtuzszych i bardziej elastycznych uméw oraz mozli-
wosci ponownego przyjecia w przypadku migracji o charakterze cyrkulacyjnym;

wzywa panstwa czlonkowskie UE i kraje AKP do zachecania do migracji o charakterze cyrkulacyjnym
poprzez ustanowienie systeméw ,podwojnych posad” dla oséb z sektora publicznego w krajach potud-
niowych (nauczyciele, naukowcy i lekarze); zwraca si¢ ponownie do Komisji Europejskiej o przeprowa-
dzenie badania dotyczacego doswiadczen panstw czlonkowskich UE w zakresie ,podwdjnych posad”;

wyraza przekonanie, ze w dyrektywie w sprawie wysoko wykwalifikowanych pracownikéw, nad ktéra
obecnie pracuje Komisja Europejska, nalezy poswieci¢ nalezyta uwage statusowi wykwalifikowanych
migrantéw w celu pobudzania migracji o charakterze cyrkulacyjnym i\lub powrotéw tymczasowych;

wzywa panstwa czlonkowskie UE i kraje AKP do podjecia niezbednych dziatan w celu zagwaranto-
wania mozliwo$ci przenoszenia uprawnien emerytalnych i uprawnien z tytulu ubezpieczenia zdrowot-
nego migrantéw powracajacych do swojego panstwa pochodzenia oraz mozliwosci powrotu do
panistwa, w ktorym $wiadczone byly ustugi medyczne, w celu uzyskania opieki medycznej;

(Y) Zgodnie z okresleniem uzytym przez Komisj¢ Rozwoju Migdzynarodowego brytyjskiej [zby Gmin.
(*) Tego rodzaju strategie sa z powodzeniem wdrazane w ramach programu ,Dos por uno” w Meksyku i inicjatywy ,Juntos por

los Andes” we Wtoszech.

() COM(2005)0603.
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35.

36.

37.

wzywa panstwa cztonkowskie UE i kraje AKP do rozpatrzenia uméw o podwéjnym obywatelstwie w
celu zachecenia do migracji o charakterze cyrkulacyjnym i do tymczasowego powrotu;

wzywa UE do zaoferowania potencjalnym powracajagcym mozliwosci zdecydowania si¢ na powrdt do
UE w ciagu pewnego okresu po ich poczatkowym powrocie do panstwa pochodzenia;

wzywa Komisje Europejska i panstwa czlonkowskie do opracowania specjalnych inicjatyw, a miano-
wicie specjalnej linii budzetowej majacej na celu wspieranie dobrowolnego powrotu migrantéw, w
ramach tematycznego programu na rzecz wspélpracy z panstwami trzecimi w dziedzinie migracji i
azylu, obejmujgcego nastepujace elementy:

— zaangazowanie powracajacych migrantdw w programy na rzecz rozwoju, w ramach ktérych moga
oni z powodzeniem wykorzysta¢ zdobyte umiejetnosci oraz ktére zapewniaja im odpowiednig
ponowna integracj¢ spoleczng,

— kierowanie do potencjalnych powracajacych zachet zwigzanych z zatrudnieniem oraz zachet finan-
sowych, a takze udostgpnianie im odpowiedniej infrastruktury, ktéra umozliwi im rozwdéj zawo-

dowy,

— ulepszenie dostgpu powracajgcych migrantéw do pozyczek oraz szkolen w zakresie zarzadzania w
celu zapewniania zachety do tworzenia matych przedsigbiorstw;

Diaspory i wspélny rozwoj

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

uznaje znaczenie diaspor i stowarzyszen migrantéw w umacnianiu stosunkéw miedzy UE i paistwami
pochodzenia, zwlaszcza w dziedzinie migracji; wzywa do SciSlejszej wspSlpracy pomiedzy instytucjami
w krajach rozwijajacych sie i panstwach czlonkowskich UE, w tym do wspélpracy w realizowaniu
projektéw w ramach wspélnego rozwoju;

wyraza opini¢, Ze wspolny rozwdj, polegajacy na uznaniu i wspieraniu roli, jaka diaspory odgrywaja w
przyczynianiu si¢ do rozwoju ich panstw pochodzenia, powinien zosta¢ w pelni uznany na szczeblu
europejskim;

wzywa panstwa przyjmujace i pafstwa pochodzenia do wspierania pod wzgledem logistycznym
i finansowym podejmowanych przez diaspory i stowarzyszenia migrantéw inicjatyw, ktére majg na
celu integracje migrantéw, zbiorowe przekazy pienigzne i projekty inwestycyjne w pafistwach pocho-
dzenia migrantéw oraz rozpowszechnianie informacji na temat nabytych praw;

zaleca, aby rzady panstw pochodzenia réwniez rozwijaly SciSlejsze powiazania z migrantami poprzez
ustanowienie specjalnych platform instytucjonalnych umozliwiajacych wspétprace réznych podmiotéw
publicznych;

uznaje i wspiera silne zaangazowanie diaspor we wzmacnianie handlu i wspdlpracy gospodarczej
miedzy panstwami przyjmujacymi i pafstwami pochodzenia, zwlaszcza poprzez usunigcie barier
informacyjnych;

zacheca diaspory do zaangazowania si¢ w przekazywanie umiejetnosci 1 wiedzy, a takze do ulatwiania
takiego przekazywania, zwlaszcza poprzez wspieranie wigzi pomiedzy wykwalifikowanymi pracowni-
kami mieszkajagcymi w panistwach OECD oraz tymi, ktrzy pozostali w pafstwach pochodzenia,
poprzez tworzenie miedzynarodowych sieci naukowcéw i pracownikéw naukowych oraz uniwersy-
tetow internetowych, a takze poprzez upowszechnianie nauki przez Internet; z zadowoleniem przyj-
muje programy, ktérymi zarzadza Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji (,Migracja dla rozwoju w
Afryce”, MIDA) oraz dzialajacy w tym obszarze Program Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju
(»Transfer wiedzy poprzez repatriantéw”, TOKTEN);

z zadowoleniem przyjmuje utworzenie migracyjnych osrodkéw badawczych w Afryce w ramach
funduszu AKP na rzecz migracji (ACP Migration Facility), stanowiacych Zrédlo wiarygodnych danych i
dodatkowych instrumentéw lepszego tworzenia polityki oraz zarzadzania migracjg, w szczegdlnosci
przez rzady krajéw AKP;

z zadowoleniem przyjmuje zapowiadane ustanowienie o$rodkéw informowania o migracji
i zarzadzania migracjg (') finansowanych w ramach programu UE na rzecz migragji i rozwoju Afryki,
ktérych celem jest dostarczanie informacji i wsparcia potencjalnym migrantom oraz migrantom
powracajagcym, oraz wzywa panstwa czlonkowskie UE do wspierania tych osrodkéw pod wzgledem
finansowym i logistycznym;

() Pierwszy o$rodek informowania o migracji i zarzadzania migracja powstanie w Bamako (Mali).
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46.

47.

48.

uznaje znaczny wklad organizacji pozarzadowych w poprawe zarzadzania przeplywami migracyjnymi
oraz, w szczegélnosci, w zwigkszenie udzialu migrantéw w rozwoju ich panstw pochodzenia oraz
wzywa do udzielenia odpowiedniego wsparcia organizacjom pozarzadowym prowadzacym dziatalnosé
w dziedzinie migracji;

podkresla, ze funkcja pelniona przez diaspory, stowarzyszenia migrantéw oraz organizacje pozarza-
dowe musi by¢ uzupelniana spdjna i skuteczng polityka w zakresie migracji i rozwoju w panstwach
przyjmujacych i w panistwach pochodzenia;

zobowigzuje swoich wspélprzewodniczacych do przekazania niniejszej rezolucji Radzie AKP-UE,
Komisji Europejskiej i Unii Afrykanskiej.

REZOLUCJA ()

w sprawie sytuacji w Darfurze

Wspdlne Zgromadzenie Parlamentarne AKP-UE,

na posiedzeniu w Wiesbaden (Niemcy) w dniach 25-28 czerwca 2007 r.,

uwzgledniajac koncowe sprawozdanie z dnia 11 pazdziernika 2006 r., sporzadzone przez panel
ekspertow ds. Sudanu, powotany na mocy rezolucji 1591 Rady Bezpieczenistwa ONZ,

uwzgledniajac decyzje Unii Afrykanskiej z kwietnia 2004 r. o ustanowieniu Misji Unii Afrykanskiej w
Sudanie (AMIS),

uwzgledniajac porozumienie pokojowe dotyczace Darfuru (DPA), podpisane w dniu 5 maja 2006 r. w
Abudzy (Nigeria) pomigdzy rzagdem Sudanu a gléwna grupa rebeliantéw Armia/Ruchem Wyzwolenia
Sudanu (SLA/M),

uwzgledniajagc porozumienie z Trypolisu w sprawie procesu politycznego w Darfurze, przyjete w
Trypolisie w dniach 28-29 kwietnia 2007 r.,

uwzgledniajgc porozumienie trdjstronne osiagniete w dniu 9 kwietnia 2007 r. w Addis Abeba
pomi¢dzy rzadem Sudanu, Organizacjg Narodéw Zjednoczonych (ONZ) a Unig Afrykanskg w sprawie
wsparcia w postaci personelu technicznego i wsparcia wojskowego,

uwzgledniajac art. 17 ust. 2 Regulaminu,

majac na uwadze, ze zgodnie z przyjeta przez ONZ zasada ,odpowiedzialnosci za ochrong” jezeli
wladze krajowe w oczywisty sposob nie moga zapewni¢ ochrony ludnosci, inni majg obowiazek
zapewni¢ niezbedna ochrone,

majgc na uwadze, ze Chiny sg stalym czlonkiem Rady Bezpieczefistwa ONZ i uprzywilejowanym part-
nerem handlowym Sudanu; majac na uwadze, ze w dniu 10 maja 2007 r. Chiny mianowaly Liu Guijin
specjalnym wyslannikiem do Darfuru,

majac na uwadze, Ze Sudan podpisal statut rzymski, na mocy ktérego w 2002 r. utworzono Miedzyna-
rodowy Trybunal Karny (MTK), lecz nie ratyfikowatl go,

majgc na uwadze, ze dzialania sit Unii Afrykanskiej w Darfurze sg prawdziwie godne pochwaly; majac
jednak na uwadze, ze istnieje konieczno$¢ wzmocnienia tych sit i zapewnienia im wszelkiego niezbed-
nego wsparcia logistycznego i finansowego, aby mogly skutecznie wypelnia¢ swoje zadania,

z zadowoleniem przyjmuje zgode rzadu Sudanu z dnia 12 czerwca 2007 r. na wprowadzenie
oddzialéw mieszanych Unii Afrykanskiej i ONZ; przypomina, ze rzad Sudanu podjal wczesniejsze
zobowigzania dotyczace zezwolenia na wejscie sit mieszanych do Sudanu; podkresla zatem znaczenie
zapewnienia mozliwie najszybszego ich rozmieszczenia, a takze stalej wspélpracy ze strony wiadz
sudaniskich i oczekuje, Ze rzad Sudanu dokona rozbrojenia wszystkich sit zbrojnych, w tym milicji
Dzandzalid, oraz zaprzestanie bombardowania regionu Darfury;

(") Przyjeta w dniu 28 czerwca 2007 r. w Wiesbaden (Niemcy).



