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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie komunikatu Komisji do Rady

i Parlamentu Europejskiego ,,Ramowy program energetyki jadrowej przedstawiony zgodnie z arty-

kulem 40 Traktatu Euratom do zaopiniowania Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-Spotecz-
nemu”

COM(2006) 844 wersja ostateczna

(2007/C 256/11)

Dnia 10 stycznia 2007 r. Komisja Europejska, dzialajac na podstawie art. 40 Traktatu Euratom, postanowila
zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wspomnianej powyzej.

Sekcja Transportu, Energii, Infrastruktury i Spoleczefistwa Informacyjnego, ktérej powierzono przygoto-
wanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela swoja opinie 19 czerwca 2007 r. Sprawozdawca byla Ulla
SIRKEINEN.

Na 437. sesji plenarnej w dniach 11-12 lipca 2007 r. (posiedzenie z dn. 12 lipca 2007 r.) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 81 do 28 — 15 oséb wstrzymalo si¢ od glosu —

przyjal nastepujaca opinie:

1. Streszczenie

1.1 W 2004 r. Komitet zasugerowal w swojej opinii w
sprawie znaczenia energii jadrowej dla produkecji energii elek-
trycznej, ze nalezy podja¢ wysitki w celu zapewnienia informaciji
dotyczacych realnych zagadniefi przemystu jadrowego: bezpie-
czefistwa dostaw, eliminacji emisji CO,, konkurencyjnych cen
oraz zabezpieczenia zuzytego paliwa i gospodarowania nim, tak
by zorganizowane spoleczenstwo obywatelskie moglo przepro-
wadzi¢ krytyczng analiz¢ debat nad tymi kwestiami. Nowy
ramowy program energetyki jadrowej dostarcza takich infor-
magji. Komitet zasadniczo zgadza si¢ z analiza i opisem, zawar-
tymi w komunikacie Komisji. Poruszono wigkszo$¢ istotnych
aspektow energii jadrowej i naszym zdaniem poprawnie je
opisano. Komitet wskazuje dodatkowo na pewne aspekty energii
jadrowej, ktére nalezy wzia¢ pod uwage.

1.2 Energia jadrowa, z ktérej w 2004 r. pochodzito 31 %
energii elektrycznej i 15 % calosci energii pierwotnej zuzytej w
UE, odgrywa zasadnicza role¢ na rynku energii. Energia jadrowa
w pelni odpowiada tez celom polityki energetycznej UE oraz jest
dzi§ wyraznie konkurencyjna pod wzgledem kosztéw. Uzalez-
nienie od importu jest niewielkie, a zrédla paliwa s3 zréznico-
wane 1 bezpieczne, co spelnia wymagania bezpieczefistwa
dostaw. Energia jadrowa to aktualnie najwigksze zZrédto energii
wolnej od dwutlenku wegla w Europie.

1.3 W zwigzku z decyzja Rady Europejskiej dotyczaca doce-
lowych warto$ci emisji gazéw cieplarnianych w 2020 r. i
pézniej jest oczywiste, ze wszelkie dodatkowe mozliwosci
produkcji energii przy niskiej emisji CO,, czy to ze Zrddel odna-
wialnych, jadrowych czy ewentualnie z czystego spalania wegla,
powinny zastepowaé produkcje o wysokiej emisji CO, i tym
samym zwicksza¢ ogdlng wielkos¢ produkgji energii elektrycznej
o niskiej emisji CO,. W praktyce, jezeli nie utrzyma si¢ przynaj-
mniej obecnego udziatu energii jadrowej do czasu, gdy dostepne
beda nowe rozwigzania w zakresie czystej energii, cele polityki
dotyczacej klimatu i inne cele polityki energetycznej nie zostang
zrealizowane.

1.4 Komitet podkresla niezmiennie wazng role UE w zakresie
dalszego rozwijania najbardziej zaawansowanych ram dla energii
jadrowej w tych pafistwach czlonkowskich, ktére wybieraja

energi¢ jadrowa, zgodnie z najwyzszymi standardami bezpie-
czefistwa, ochrony i nieproliferacji wymaganymi Traktatem
Euratom.

1.5  Najbardziej pilnym zadaniem jest znalezienie rozwiazania
dla kwestii odpadéw promieniotwérczych, a zwlaszcza ostatecz-
nego usuwania zuzytego paliwa — istnieje odpowiednia techno-
logia, ale brakuje decyzji politycznych. Komitet zgadza si¢ tez z
Komisja w odniesieniu do innych zagadnien, ktére nadal wyma-
gaja poSwiecenia im uwagi na szczeblu UE, takich jak bezpie-
czefistwo jadrowe i ochrona radiologiczna, w ktérych Europa
ma bardzo dobre wyniki, oraz zabezpieczenie dlugotermino-
wego finansowania likwidacji elektrowni jadrowych.

1.6 Komitet zwraca uwage na pewne dodatkowe aspekty
energii jadrowej, ktore nie zostaly ujete w projekcie programu
ramowego. S3 to zagrozenie terroryzmem oraz kwestia wystar-
czajacej dostgpnosci wody chlodzacej w niektorych elektrow-
niach.

1.7 Utrata atrakcyjnosci tego sektora jako pracodawcy i jako
tematu badan moze sta si¢ problemem dla tych panstw czlon-
kowskich, ktére pragng nadal obstawal przy energii atomowej.
Komitet zgadza si¢ z pogladem Komisji, Ze specjalistyczna
wiedza z zakresu ochrony radiologicznej i technologii nuklear-
nych ma podstawowe znaczenie dla UE, a zatem nalezy zwrdcié
uwage na ksztalcenie, szkolenie i badania w tych dziedzinach.

1.8 Wreszcie Komitet podkresla prawo kazdego panstwa
czlonkowskiego do wilasnego doboru zrédel energii, w tym
energii jagdrowej, 0 czym wspomina program ramowy.

2. Wstep

2.1  Zgodnie z art. 40 Traktatu Euratom Komisja Europejska
,okresowo publikuje informacje na temat przykladowych
programéw, wskazujac okre$lone cele produkcyjne energetyki
jadrowej oraz wszelkie typy inwestycji niezbedne do ich osiag-
nigcia. Przed opublikowaniem tych programéw Komisja zasiega
opinii Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego”. Od 1958 r.
opublikowano cztery przykladowe programy i jedng aktuali-
zacje, ostatnio w 1997 r.
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2.2 Omawiany projekt ramowego programu energetyki
jadrowej zostal opublikowany przez Komisje w kontekscie
pakietu dotyczacego energii i zmian klimatu — polityki energe-
tycznej dla Europy — 10 stycznia 2007 r. Jego ostateczna
wersja zostanie przygotowana i opublikowana, gdy tylko
Komisja otrzyma opini¢ EKES-u.

2.3 Pozostale czeci pakietu obejmujg po pierwsze propo-
zycje celu w zakresie zmian klimatu dla krajéw rozwinigtych w
postaci 30 % redukcji gazéw cieplarnianych do 2020 r. w
stosunku do poziomu z 1990 r. lub w kazdym razie celu 20 %
ich redukcji dla samej UE. Pakiet zajmuje si¢ dalej rynkiem
wewnetrznym gazu i energii elektrycznej, polaczeniami w sieci
gazowej i sieci energii elektrycznej, propozycjami promowania
zréwnowazonej produkcji energii z paliw kopalnych, planem
dzialania w zakresie propagowania wykorzystania odnawialnych
zrodel energii, facznie z wigzacym celem 20 % udziatlu odna-
wialnych Zrédel energii w ogblnym doborze Zrédet energii UE
do 2020 r. oraz oszczednodcig energii z celem zwigkszenia
wydajnosci 0 20 % do 2020 r., a takze przyszlym europejskim
strategicznym planem w dziedzinie technologii energetycznych.
9 marca 2007 r. Rada Europejska poparta te cele i zasadniczg
tre$¢ polityczna pakietu.

2.4 EKES przygotowuje opinie dotyczace wszystkich ramo-
wych programéw energetyki jadrowej, tak jak wymaga tego
Traktat. Komitet poruszyl takze kwesti¢ energii jadrowej w
szeregu innych opinii, ostatnio w szczegdlnosci w opinii z
inicjatywy wlasnej w sprawie roli energii jadrowej z 2004 r.,
gdzie stwierdzit we wnioskach, iz uwaza, ze energia jadrowa
powinna by¢ jednym z elementéw zréznicowanej, wywazonej,
ekonomicznej i zgodnej z zasadami rozwoju zréwnowazonego
polityki energetycznej dla UE. Z uwagi na problemy, jakie si¢ z
nig wigza, postawienie wszystkiego na energie jadrowa nie jest
rozwigzaniem, ktére powinno si¢ bral pod uwage; z drugiej
strony EKES jest zdania, ze cz¢Sciowe lub calkowite zaniechanie
wykorzystywania energii jadrowej przekreslitoby szanse UE na
dotrzymanie zobowigzan zwiazanych z kwestig klimatu.

3. Dokument Komisji

3.1  Dokument Komisji dokonuje przegladu inwestycji w
energi¢ jadrowa w ostatnich dziesigciu latach, opisuje ekono-
mike produkeji energii jadrowej, jej wplyw na wybdr zrédet
energii oraz warunki jej akceptacji przez spoleczenistwo. Ponizej
troche bardziej szczegétowo przedstawiona zostala jego tresé.

3.2 Kazde panstwo czlonkowskie samo decyduje, czy bedzie
opiera¢ si¢ na energii jadrowej przy produkeji energii elek-
trycznej. Decyzje o zwigkszeniu wykorzystania energii jadrowej
zostaly niedawno podjete w Finlandii i we Francji. Holandia,
Polska, Szwecja, Republika Czeska, Litwa, Estonia, Lotwa,
Stowacja, Wielka Brytania, Bulgaria i Rumunia podjely na nowo
debat¢ na temat swojej polityki dotyczacej energii jadrowe;j.
Niemcy, Hiszpania i Belgia, mimo toczacej si¢ debaty, konty-
nuujg obecnie polityke stopniowego wycofywania  sie

z energetyki jadrowej. Dwanascie sposrod 27 panstw cztonkow-
skich UE nie wytwarza energii jadrowej.

3.3 Energia jadrowa, produkowana w UE 27 w 152 reakto-
rach, dostarcza 30 % energii elektrycznej w dzisiejszej Europie
— jezeli jednak kontynuowana bedzie planowana polityka
wycofywania si¢ z jej uzycia w niektdrych pafistwach czlonkow-
skich UE, jej udzial znacznie si¢ zmniejszy. W celu zaspokojenia
przewidywanego zapotrzebowania na energie i zmniejszenia
europejskiego uzaleznienia od importu, mozna by podjaé
decyzje o nowych inwestycjach lub wydluzeniu okresu eksploa-
tacji niektdrych elektrowni.

3.4  Zdaniem Komisji zwigkszenie produkcji energii jadrowej
mogloby by¢ jedna z mozliwosci obnizenia emisji CO, i odegraé
wazng role w rozwigzywaniu kwestii globalnych zmian klimatu.
Energia jadrowa zasadniczo nie wiaze si¢ z emisja dwutlenku
wegla i stanowi element strategii Komisji na rzecz zmniejszenia
emisji tego gazu, obejmujacej cel zmniejszenia emisji CO,. Moze
to takze stanowi istotng okoliczno$¢ przy omawianiu przy-
szlych system6w handlu uprawnieniami do emisji.

3.5  Najwazniejszym czynnikiem wplywajacym na mozliwos¢
zwigkszenia wykorzystania energii jadrowej jest jej podstawowa
ekonomika, poniewaz jedna elektrownia jadrowa wymaga
wstepnych inwestycji w wysokosci od 2 do 3,5 mld EUR.
Produkcja energii jadrowej pocigga za soba wyzsze koszty
budowy w poréwnaniu do produkeji energii z paliw kopalnych,
jednak po dokonaniu pierwszych inwestycji koszty operacyjne
sa znacznie nizsze. Komisja szczegélowo stwierdza:

3.5.1  ,Ryzyko ekonomiczne elektrowni jadrowych wiaze sie
z duzymi kosztami inwestycyjnymi na poczatku, co z kolei
wymaga niemal bezusterkowej pracy w ciagu pierwszych 15-20
lat eksploatacji (catkowity okres wynosi 40-60 lat), aby naklady
poczatkowe si¢ zwrdcily. Ponadto likwidacja i gospodarka odpa-
dami wymagaja zaangazowania funduszy dostepnych przez
50-100 lat po wylaczeniu reaktora.”

3.5.2  ,Z 27 panstw czlonkowskich UE (') w 15 dzialajg 152
reaktory jadrowe. Sredni wiek elektrowni jadrowej zbliza si¢ do
25 lat (}). We Francji, ktéra dysponuje najwieksza liczbg reak-
toréw jadrowych (59), wytwarzajacych niemal 80 % energii elek-
trycznej tego kraju, oraz na Litwie (jedna elektrownia jadrowa
produkujaca 70 % energii elektrycznej) Sredni wiek wynosi w
przyblizeniu 20 lat. Z kolei w Zjednoczonym Krélestwie funk-
cjonuja 23 elektrownie jadrowe, ktérych Sredni wiek zbliza sie
do 30 lat, za§ w Niemczech $redni wiek 17 czynnych elektrowni
jadrowych wynosi 25 lat.”

3.5.3  ,Energia jadrowa tradycyjnie charakteryzuje si¢ polacze-
niem wyzszych kosztéw budowy i nizszych kosztéw eksploa-
tacji w poréwnaniu do wytwarzania energii z paliw kopalnych,
gdzie koszty inwestycyjne s3 nizsze, za$ koszty paliwa, a co za
tym idzie — koszty eksploatacyjne — sa wyzsze i podlegajace
wahaniom.”

(") Zatgcznik nr 2 — Dane krajowe o aktualnej dziatalnosci w obszarze
jadrowego cyklu paliwowego.
(%) Zalacznik nr 1: patrz rys. 6 i 7, przedstawiajace dtugos¢ eksploatacji
le(lektr(})lwni jadrowych i rozklad dtugosci eksploatacji w poszczeg6lnych
rajach.
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3.6 Produkcja energii jadrowej jest w duzej mierze niezalezna
od zmian kosztéw dostaw surowcow, poniewaz niewielka ilo§¢
uranu, ktéry pochodzi w przewazajacym stopniu z regionéw
$wiata o stabilnej sytuacji, wystarczy, by reaktor mogl pracowad
przez dziesigciolecia. Rozpoznane i nadajace si¢ do eksploatacji
zasoby uranu po konkurencyjnych cenach zaspokoja zapotrze-
bowanie przemystu jadrowego co najmniej przez najblizszych
85 lat przy zalozeniu obecnego poziomu zuzycia. Zatem w
wigkszosci krajéw uprzemystowionych budowa nowych elek-
trowni jadrowych stanowi oplacalny sposéb wytwarzania energii
elektrycznej dla obcigzenia podstawowego.

3.7 0Od 1997 r. przemyst jadrowy dokonal znacznych inwes-
tycji. Komisja dostrzega znaczenie utrzymania technologicznej
przewagi w dziedzinie energii jadrowej i popiera dalszy rozwdj
najbardziej zaawansowanych ram dla energii jadrowej, tacznie z
nieproliferacja, gospodarkg odpadami i wycofywaniem instalacji
z eksploatacji. Od czasu przyjecia Traktatu Euratom bezpieczen-
stwo jadrowe i ochrona radiologiczna ludnoici stanowig jedne z
gléwnych trosk Wspélnoty Europejskiej; zagadnienia te zyskaly
jeszcze na znaczeniu w kontekscie poprzedniego i ostatniego
rozszerzenia.

3.8 Na poziomie UE zadaniem powinno by¢ dalsze rozwi-
janie najbardziej zaawansowanych ram dla energii jadrowej w
tych panstwach cztonkowskich, ktére wybieraja energie jadrows,
zgodnie z najwyzszymi standardami bezpieczefistwa, ochrony i
nieproliferacji wymaganymi Traktatem Euratom. Powinno to
obejmowaé  gospodarke  odpadami  promieniotwdrczymi
i wycofywanie instalacji z eksploatagji.

3.9  Komisja proponuje, by dyskusje nad dalszymi dziata-
niami skupialy si¢ zwlaszcza na nastgpujacych zagadnieniach:

— przyjecie do stosowania w UE wspélnych referencyjnych
pozioméw  bezpieczenistwa jadrowego, opartych na
ogromnym do$wiadczeniu krajowych organéw bezpieczen-
stwa jadrowego w panstwach czlonkowskich;

— ustanowienie grupy wysokiego szczebla ds. bezpieczenstwa
jadrowego oraz ochrony instalacji i materialéw jadrowych,
ktérej zadaniem bedzie stopniowe budowanie ogélnego
porozumienia, a ostatecznie — opracowanie dodatkowych
europejskich zasad bezpieczenstwa jadrowego oraz ochrony
instalacji i materialow;

— dopilnowanie wprowadzenia przez panstwa czlonkowskie
krajowych planéw gospodarki odpadami promieniotwor-
czymi;

— we wezesnej fazie realizacji 7. PR — utworzenie platform
technologicznych w celu zapewnienia lepszej koordynacji
badan w ramach programéw krajowych, branzowych
i wspdlnotowych w obszarze ,rozszczepienia jadra atomo-
wego w warunkach nieszkodliwych dla $rodowiska” oraz
,skladowania w warstwach geologicznych”;

— stala kontrola realizacji zalecen odnoénie harmonizacji
krajowej polityki w sprawie zarzadzania funduszami likwida-
cyjnymi — w celu zapewnienia dostepnosci odpowiednich
Srodkéw finansowych;

— uproszczenie i ujednolicenie procedur uzyskiwania zezwolef
w oparciu o poprawe koordynacji miedzy krajowymi orga-

nami nadzoru, majgce na celu utrzymanie najwyzszych stan-
dardéw bezpieczenstwa;

— wigksza dostepnos¢ pozyczek Euratom przy zalozeniu aktu-
alizacji pulapéw zgodnie z potrzebami rynku — stosownie
do juz ztozonych wnioskéw Komisji;

— rozwdj ujednoliconego programu odpowiedzialnosci i
mechanizméw gwarantujacych dostgpno$¢ funduszy w przy-
padku zniszczen wywolanych wypadkiem jadrowym;

— dostarczenie nowego impulsu do wspdlpracy miedzynaro-
dowej dzigki blizszej wspdlpracy z Migdzynarodowa Agencja
Energii Atomowej (ang. skrét IAEA), Agencja Energii
Atomowej (ang. NEA), umowom dwustronnym z krajami
nienalezagcymi do UE, a takze kontynuacji pomocy dla
krajéw osciennych.

4. Uwagi ogdlne

4.1  Komitet z zadowoleniem przyjmuje przygotowany przez
Komisj¢ nowy projekt ramowego programu energetyki jadrowe;.
W ciagu dziesigciu lat, jakie uplynely od ostatniej publikacji,
kontekst energetyki istotnie si¢ zmienil. Zwlaszcza w ostatnich
kilku latach nowe i dramatyczne wydarzenia skierowaly znaczna
uwage na wszystkie trzy aspekty polityki energetycznej —
bezpieczeristwo dostaw, konkurencyjno$¢ i rozsadne ceny, jak
réwniez na Srodowisko, a zwlaszcza zmiany klimatu. Reakeja
UE na ewidentne problemy i wyzwania byly propozycje doty-
czace europejskiej polityki energetycznej. W tej sytuacji
potrzebna jest analiza i propozycje dotyczace energii jadrowej.
Umiejscawia si¢ w ten sposob energie jadrowa na ogdlnym tle
energetyki i dostarcza niezbednych informacji dla oméwienia
i okreslenia polityki energetycznej dla Europy.

42 W opinii z 2004 r. w sprawie znaczenia energii jadrowej
dla produkcji energii elektrycznej Komitet zasugerowal, ze
nalezy podja¢ wysitki w celu zapewnienia informacji dotycza-
cych realnych zagadnien przemyshu jadrowego: bezpieczenstwa
dostaw, eliminacji emisji CO,, konkurencyjnych cen oraz zabez-
pieczenia zuzytego paliwa i gospodarowania nim, tak by zorga-
nizowane spoleczenstwo obywatelskic moglo przeprowadzié
krytyczng analize debat nad tymi kwestiami. Nowy ramowy
program energetyki jadrowej dostarcza takich informacji i
Komitet zasadniczo zgadza si¢ z analizg i opisem zawartymi w
komunikacie Komisji. Poruszono wickszo$¢ istotnych aspektéw
energii jadrowej i naszym zdaniem poprawnie je opisano.
Komitet wskazuje dodatkowo na pewne aspekty energii
jadrowej, ktére nalezy wzigé pod uwage.

4.3 Energia jadrowa, z ktérej pochodzi 31 % energii elek-
trycznej i 15 % calosci energii pierwotnej zuzytej w UE w
2004 r., odgrywa zasadniczg rol¢ na rynku energii. Energia
jadrowa w pelni odpowiada tez celom polityki energetycznej
UE. Energia jadrowa jest dzi§ wyraznie konkurencyjna pod
wzgledem kosztow, zwlaszcza gdy wykorzystywana jest dla
pokrycia obcigzenia podstawowego. Uzaleznienie od importu
jest niewielkie, a Zrodla paliwa sg zréznicowane i bezpieczne, co
spelnia wymagania bezpieczenstwa dostaw. Energia jadrowa to
aktualnie najwigcksze Zrédlo energii zasadniczo wolnej od
dwutlenku wegla w Europie (patrz ponizszy pkt 4.8).
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44  Wigksza efektywno$¢ energetyczna, lacznie ze skoja- czy energii wodnej — jest to poziom odpowiadajacy 1-5 %

rzonym wytwarzaniem energii elektrycznej i cieplnej, a tym
samym  ograniczenie  zapotrzebowania, to  pierwszy
i najwazniejszy cel w programie polityki energetycznej. Nadal
potrzeba jednak wielu inwestycji w produkcje energii w UE, aby
zastapi¢ stare elektrownie i by¢ moze takze zaspokoi¢ wigkszy
popyt, poniewaz rozwoj rynku i technologii moze doprowadzi¢
do zwigkszenia si¢ udziatu elektrycznosci w calkowitym zapo-
trzebowaniu na energie.

441 W érednim i dlugim okresie czasu mozliwe jest, ze
nowe technologie energetyczne, jak np. technologia wodorowa,
pompy cieplne, samochody o napedzie elektrycznym itd., beda
zwigksza¢ popyt na energie elektryczng jako czg$¢ ogdlnego
zapotrzebowania na energi¢ szybciej niz mozemy obecnie prog-
nozowal. Tego rodzaju zmiany mogg sprawié, ze rola energii
jadrowej w koszyku energetycznym UE moze stal si¢ o wiele
wazniejsza niz obecnie.

4.5  Komitet zwraca uwage na istniejace plany przedluzania
funkcjonowania elektrowni, ktére przekroczyly okres komercyj-
nego uzytkowania wynoszacy od 30 do 40 lat. Problem
starzenia si¢ elektrowni europejskich nie zostal doglebnie
oméwiony w materiale przygotowanym przez Komisje i
potrzeba wiecej informacji na ten temat. Poniewaz Komisja
stwierdza, ze ,w niektérych parnistwach czlonkowskich rzady
nadal ponosza niektdre rodzaje ryzyka finansowego i $rodowis-
kowego, np. odpowiedzialno$¢ za miejsca dlugoterminowego
sktadowania odpad6éw i gospodarke nimi”, w przyszlosci nalezy
jeszcze w tym zakresie przewidzie¢ odpowiednie uregulowania.

4.6  Nowe inwestycje powinny idealnie odpowiadaé celom w
zakresie bezpieczenstwa dostaw, konkurencyjnosci i przeciw-
dzialania zmianom klimatycznym. Z uwagi na cechy i potencjat
innych form wytwarzania energii nalezy spodziewa¢ si¢ przedtu-
zenia okresu eksploatacji istniejacych elektrowni jadrowych oraz
nowych inwestycji. W tym wzgledzie zgadzamy si¢ z Komisja.

4.7 Zdaniem Komisji zasoby uranu wystarcza na 85 lat przy
zalozeniu obecnego poziomu zuzycia. Rézne zrédla podaja
rézne informacje na ten temat i szacunki wahaja si¢ od 85 do
500 lat. Poniewaz dostepno$¢ paliwa jest wazna z punktu
widzenia bezpieczefistwa dostaw energii, Komisja powinna
podaé bardziej szczegétowe informacje o dostgpnosci paliwa
jadrowego.

4.8 Przy poréwnywaniu wplywu réznych rodzajéow energii
na Srodowisko wazne jest, by oceni¢ ogdlny wplyw na $rodo-
wisko calego procesu od dostawy, wytwarzania i transportu
surowcow, przez produkcje energii, az po etap recyklingu i
unieszkodliwiania. Swiatowa Rada Energetyczna (ang. WEC)
opublikowala sumaryczny raport (Comparison of Energy Systems
Using Life Cycle Assessment, WEC, lipiec 2004 r), w ktérym
zebrano i przeanalizowano szereg istniejacych analiz dotycza-
cych cyklu zyciowego. Raport dowodzi, ze emisje CO, na kWh
energii elektrycznej wytworzonej z wykorzystaniem energii
jadrowej sa niskie i utrzymuja si¢ na takim samym poziomie,
jak w przypadku energii wytwarzanej z energii wiatru, biomasy

emisji z elektrowni weglowych.

4.9  Tak wiec niezbedne jest uwzglednienie wartoSciowego
wkladu energii jadrowej w unikanie gazéw cieplarnianych. Przy
obecnym doborze Zrédel energii wykorzystanie energii jadrowe;j
w UE zapobiega emisji okolo 600 mln ton CO, rocznie. Na
calym $wiecie poziom ,zaoszczedzonych” emisji wynosi okoto
2 miliardéw ton CO,. Jest to réwne catkowitej obecnej emisji
CO, Frangji, Niemiec i Wielkiej Brytanii razem wzigtych. Jezeli
kontynuowane ma by¢ stopniowe odchodzenie od energii
jadrowej w niektorych pafistwach czlonkowskich, duza czesé
istniejacych obecnie europejskich elektrowni jadrowych trzeba
bedzie zastgpi¢ innymi niepowodujagcymi emisji Zrodiami
energii. Ponadto, jezeli po zakoficzeniu okresu eksploatacji nie
wymieni si¢ istniejgcych elektrowni jadrowych na nowe,
konieczne bedzie zastgpienie w perspektywie Sredniookresowej
calej energii jadrowej energig z innych Zrédel niepowodujacych
emisji.

410 W nastepstwie decyzji Rady Europejskiej dotyczacej
docelowych warto$ci gazéw cieplarnianych w 2020 r. i péZniej
oczywiste jest, ze wszelkie dodatkowe mozliwosci produkeji
energii przy niskiej emisji CO,, czy to ze Zrédet odnawialnych,
energii jadrowej czy ewentualnie z czystego spalania wegla,
powinny zastgpowaé produkcje energii o wysokiej emisji CO, i
tym samym zwigksza¢ ogdlna wielkos¢ produkeji energii elek-
trycznej o niskiej emisji CO,. W praktyce, jezeli nie utrzyma si¢
przynajmniej obecnego udzialu energii jadrowej do czasu, gdy
dostgpne beda nowe rozwigzania energetyczne, cele polityki
dotyczacej klimatu i inne cele polityki energetycznej nie zostang
zrealizowane w sposoéb mozliwy do zaakceptowania z ekono-
micznego punktu widzenia. Z drugiej strony jest oczywiste, Ze
rosnacy udzial energii jadrowej wraz z energia ze Zrodel odna-
wialnych oznaczalby lepszy stosunek kosztéw do wynikéw w
walce ze zmianami klimatycznymi.

411 Komitet popiera cel internalizacji kosztéw zewnetrz-
nych w cenach wszystkich dzialan na rynku energii i innych
rynkach. Zgodnie z przygotowanym przez Komisj¢ badaniem
dotyczagcym  kosztéw  zewnetrznych  (ExternE) (})  koszty
zewnetrzne energii jadrowej wynosza 0,4 centa/kWh. Szacuje
si¢, ze analogiczne koszty dla produkcji energii z wegla sg
ponad 10 razy wyzsze, w przypadku biomasy — kilka razy
wyzsze, w przypadku energii wiatru s3 one nizsze, a w przy-
padku energii wodnej utrzymujg si¢ na poziomie podobnym jak
przy energii jadrowe;.

412  Komisja zauwaza, Ze jednym z kluczowych pytan jest,
czy energia jadrowa wymaga interwencji politycznej. Wszystkie
technologie czystej energii nalezy traktowaé jednakowo. Nalezy
opracowa¢ mechanizmy, ktére promowalyby badania nad reak-
torami kolejnej generacji oraz zwiazanym z tym cyklem paliwa
jadrowego. Mozna by przewidzie¢ subwencje, ale tylko dla
zupelnie nowych — pilotazowych — rozwigzan. Konwencjo-
nalna energia jadrowa nie potrzebuje subwencji i nie powinna
by¢ dotowana.

(}) External Costs — Research results on socio-environmental damages due to
electricity and transport, Komisja Europejska, 2003 .
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413  Komisja ocenia, ze opinia publiczna na temat energii
jadrowej i jej powszechne postrzeganie ma zasadnicze znaczenie
dla przyszlosci polityki nuklearnej. Zgadzamy si¢ z tym
i przypominamy, ze poziom akceptacji znacznie si¢ rézni w
poszczegblnych panstwach czlonkowskich. Trzeba poprawié
dostepno$¢ informacji dla spoleczefistwa oraz przejrzysto§é
procedur decyzyjnych, poniewaz badania pokazuja, Ze obywa-
tele UE nie sg dobrze poinformowani o zagadnieniach nuklear-
nych. Komisja moglaby odegral w tym uzyteczng role.
Potrzebne s3 jednak takze realne dzialania, by rozwial obawy
spoleczne, co Komitet juz weze$niej wielokrotnie stwierdzal.

4.14  Podkreslamy niezmiennie wazna role UE w zakresie
dalszego rozwijania najbardziej zaawansowanych ram dla energii
jadrowej w tych panstwach czlonkowskich, ktére wybieraja
energi¢ jadrowa, zgodnie z najwyzszymi standardami bezpie-
czefistwa, ochrony i nieproliferacji wymaganymi Traktatem
Euratom.

4.15  Najbardziej pilnym zadaniem jest znalezienie rozwia-
zania dla kwestii odpadéw promieniotwérczych, a zwlaszcza
ostatecznego usuwania zuzytego paliwa — istnieje odpowiednia
technologia, ale brakuje decyzji politycznych. Jest to wazne
zagadnienie zwigzane z wplywem energii jadrowej na $rodo-
wisko i zdrowie oraz jej powszechng akceptacjg. Ramowy
program energetyki jadrowej stwierdza, ze zadne pafistwo nie
wdrozylo jeszcze proponowanego ostatecznego rozwigzania.
Poczyniono jednak postepy w Finlandii, gdzie wybrano miejsce
skladowania, a takze w Szwecji i Francji, gdzie znacznie zbli-
zono si¢ do wybrania takiego miejsca.

416  Zgadzamy si¢ takze z Komisja co do innych zagadnien,
ktére nadal wymagaja poSwigcenia im uwagi na szczeblu UE,
takich jak bezpieczenstwo jadrowe i ochrona radiologiczna,
w ktorych Europa ma bardzo dobre wyniki, oraz zabezpieczenie
finansowania na rzecz likwidacji elektrowni jadrowych.

417  Program ramowy nie wspomina jednak o nowym
zagrozeniu terroryzmem. Jest to powazne zagrozenie dla elek-
trowni jadrowych oraz dla wielu innych zakladéw przemysto-
wych i budynkéw publicznych na calym S$wiecie. Wszystkie
nowe elektrownie jadrowe powinny by¢ projektowane tak, by
mogly wytrzymal uderzenie duzego samolotu pasazerskiego
bez wypuszczenia radioaktywnych emisji poza elektrownie.
Techniczne i obejmujace udzial czlowieka systemy zabezpieczen
muszg tez by¢ planowane i wprowadzane w zycie w taki
sposéb, by zapobiec wszelkim rodzajom atakéw terrorystycz-
nych wewnatrz elektrowni. Komisja powinna we wspélpracy z
odpowiedzialnymi wladzami 1 operatorami zapoczatkowal
inicjatywy w celu zapewnienia, ze w kazdej elektrowni jadrowej
istnieja odpowiednie rozwigzania stuzace zapobieganiu terroryz-
mowi.

4.18  Podczas ostatnich gorgcych i suchych lat uwage przy-
ciagnela takze kwestia wystarczajacej dostepnosci wody chlo-
dzacej dla elektrowni kondensacyjnych. Jak dotad problem ten
mial wymiar bardzo lokalny i nie pojawial si¢ czesto ani nie
trwal dlugo, jednak z czasem moze w niektérych przypadkach
nabra¢ natury bardziej powaznej. Trzeba to wzial pod uwage
przy projektowaniu elektrowni i wyborze lokalizacji.

4.19  Dodatkowym aspektem jest atrakcyjno$¢ sektora energii
jadrowej jako pracodawcy i jako tematu badan po dwudziestu
latach, kiedy byl on prawie ze objety moratorium w Europie.
Wrynikly z tego brak zainteresowania studentéw i profesjona-
listéw czy ekspertéw stanowi utrudnienie dla ogélnego rozwoju
energetyki jadrowej i moze tez stanowi¢ zagrozenie dla bezpie-
czenstwa. Komitet zgadza si¢ z pogladem Komisji, ze specjalis-
tyczna wiedza z zakresu ochrony radiologicznej i technologii
nuklearnych ma podstawowe znaczenie dla UE, a zatem nalezy
zwrocié uwage na ksztalcenie, szkolenie i badania w tych dzie-
dzinach. Uwagi wymaga takze kultywowanie i transfer wiedzy
zgromadzonej przez pokolenie naukowcéw i inzynieréw, ktorzy
budowali istniejace w Europie elektrownie, jako ze w wielu
krajach przez wiele lat do sektora tego nie weszli zadni mlodsi
eksperci.

420  Komisja przypomina nam, ze kazde panstwo czlonkow-
skie moze samo decydowal, czy bedzie korzystal z energii
jadrowej. Komitet popiera prawo kazdego panstwa czlonkow-
skiego do wybrania wlasnego koszyka zrddel energii, w tym
energii jadrowej. To prawo powinno by¢ szanowane nie tylko
przez UE, ale takze przez inne panstwa czlonkowskie. Jednakze
decyzje jednego panstwa czlonkowskiego na wicle sposobéw
wplywaja na sytuacje innych pafistw i ta wspdlzaleznosé
wzro$nie jeszcze wraz z otwieraniem si¢ rynkoéw wewnetrznych.

5. Uwagi o proponowanych rozwigzaniach

5.1 W punkcie 6.5 ramowego programu — ,Kolejne dzia-
fania” — Komisja poddaje pod dyskusje propozycje rozwigzaf,
zwlaszcza na szczeblu UE (patrz pkt 3.9). Poglady EKES-u co do
przedstawionych propozycji sa nastepujace.

5.1.1  Komitet zgadza si¢ z obecnym pogladem Komisji, ze
wspoélne referencyjne poziomy bezpieczefistwa jadrowego i ich
odpowiednie stosowanie powinno opieraé si¢ na rozleglej
specjalistycznej wiedzy krajowych organéw bezpieczenstwa
jadrowego w panstwach czlonkowskich oraz na wspélpracy z
WENRA (*). Kazde inne podejscie mogloby zagrozié
w niektorych panstwach obecnym bardzo dobrym wynikom w
zakresie bezpieczenstwa.

5.1.2  Grupa wysokiego szczebla ds. bezpieczenstwa jadro-
wego oraz ochrony instalacji i materialéw jadrowych, skladajaca
si¢ z przedstawicieli kompetentnych wladz krajowych, moglaby
wnie$¢ wklad w proces harmonizacji oraz poméc poprawié
powigzania z migdzynarodowymi konwencjami bezpieczenstwa
jadrowego.

5.1.3  Komitet dostrzega pilng potrzebe wprowadzenia przez
paristwa cztonkowskie korzystajace z energii jadrowej krajowych
planéw gospodarki paliwem jadrowym i odpadami promieniot-
worczymi. W krajowych planach moze by¢ zawarte podejscie
wylacznie krajowe, podejScie miedzynarodowe lub podejscie
dwutorowe. Wszelkie inne dzialania nalezaloby postrzega¢ jako
nieodpowiedzialne przerzucanie obowigzkéw obecnych pokolen
na przyszle pokolenia.

(*) Stowarzyszenie Zachodnioeuropejskich Organéw Nadzoru Instalacji
Jadrowych.
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5.1.4  Platformy technologiczne okazaly si¢ bardzo skutecz-
nymi instrumentami tworzenia partnerstw publiczno-prywat-
nych shuzacych opracowywaniu europejskich strategicznych
programéw badawczych. EKES popiera ide¢ Komisji, by wyko-
rzystaC ten instrument w dziedzinie ,rozszczepienia jadra
atomowego w warunkach nieszkodliwych dla srodowiska” oraz
,skladowania w warstwach geologicznych”. Mogloby to by¢
bardzo potrzebne narzedzie przyciggania mlodych naukowcow
do tego przemystu.

5.1.5  Aby zabezpieczy¢ pelne pokrycie kosztéw operacyj-
nych w ciagu calego okresu eksploatacji oraz réwne warunki
konkurencji, konieczne jest, by operatorzy udostepnili odpo-
wiednie $rodki finansowe poprzez fundusze likwidacyjne
zaréwno w UE jak i na $wiecie. Komitet nie dostrzega jednak
potrzeby pelnej harmonizacji zarzadzania tymi funduszami, o
ile spelnione zostang zasady pelnego i pewnego pokrycia
kosztoéw oraz przejrzystosci.

5.1.6  Przestrzeganie najwyzszych norm bezpieczenstwa oraz
jednoczesne uproszczenie procedur uzyskiwania zezwolen i ich
stopniowa harmonizacja poprzez wsp6lprace miedzy krajowymi
organami nadzoru jest potrzebna, aby uczyni¢ czas przygo-
towan do realizacji projektéw budowlanych bardziej przewidy-
walnym i tym samym umozliwi¢ bardziej precyzyjne plano-
wanie i kalkulacje kosztéw. Nigdy nie nalezy naruszal
wymogow bezpieczenstwa.

5.1.7  EKES zgadza si¢ z propozycjami Komisji, by zaktuali-
zowaé pulapy pozyczek EURATOM oraz zapewni¢ ich wigkszg
dostepnos$é. Zasadniczo inwestycje we wszystkie formy energii
powinny mie¢ réwny dostep na réwnych warunkach do instru-
mentéw finansowania, zapewnianych w innych wypadkach
przez EBL

5.1.8  Ujednolicony program odpowiedzialnosci, w tym
mechanizm gwarantujacy dostepno$¢ funduszy w przypadku
zniszczel wywolanych wypadkiem jadrowym, bez angazowania
srodkéw publicznych, jest zdaniem Komitetu takze niezbedny
dla zapewnienia wigkszej akceptacji dla energii jadrowej. Obecny
system (ubezpieczenie od odpowiedzialnoici do 700 mIn USD)
nie wystarcza do tego celu. W sposdb otwarty, konstruktywny i
praktyczny nalezy zajal si¢ problemem ubezpieczen, gdzie

Bruksela, 12 lipca 2007 r.

prawdopodobiefistwo wypadku jest niezwykle niskie, natomiast
szkody moga by¢ bardzo powazne i kosztowne. Jedng z mozli-
wosci moze by¢ system wspdlnej puli ubezpieczen.

5.1.9  Komitet z zadowoleniem przyjmuje propozycje zapew-
nienia nowego impulsu do wspdlpracy migdzynarodowej z
IAEA, NEA oraz w ramach uméw dwustronnych. Duzy nacisk
nalezy polozy¢ na pomoc dla krajéw o$ciennych.

5.2 Oprécz propozycji Komisji EKES dostrzega nastgpujace
zagadnienia, na ktdre warto byloby, aby Komisja zwrécita uwage
przy przygotowywaniu kolejnych dzialar:

5.2.1  Zwrdcenie uwagi pafstw cztonkowskich na prawdopo-
dobiefistwo ponownego zwigkszenia si¢ potrzeb w zakresie
ksztalcenia i szkolen w szerokiej dziedzinie energii jadrowej
i technologii nuklearnych, w tym zwlaszcza ksztalcenia i
szkolen w dziedzinie bezpieczefistwa jadrowego. Edukacja to nie
tylko sposéb na zapewnienie nowych spegcjalistow w dziedzinie
energii jadrowej, ale takze na zwigkszenie §wiadomosci w tym
zakresie wirdd spoleczenistwa, co ma fundamentalne znaczenie
dla ksztaltowania opinii publiczne;j.

5.2.2  Zbadanie dalszych mozliwych probleméw, oraz mozli-
wych rynkowych rozwigzan dla nich, w ramach inwestycji w
energi¢ jadrowa na otwartym rynku energetycznym, biorac pod
uwage wielko$¢ oraz dlugi czas realizacji.

5.2.3  Europejski sektor technologii nuklearnych zdobyt
pozycje $wiatowego lidera, co zapewnia wysokiej klasy miejsca
pracy, a jednoczesnie jest korzystne dla bezpieczefistwa jadro-
wego na calym $wiecie ze wzgledu na jego Swietne wyniki w
zakresie bezpieczefistwa. Aby utrzymac t¢ pozycje, jako ze ocze-
kuje si¢ $wiatowego wzrostu inwestycji w energie jadrows, prze-
myst ten, facznie z przemystem budowy czesci dla niego, powi-
nien by¢ uznawany za cel w nowym sektorowym podejsciu
Komisji do probleméw przemystu.

5.3  Wreszcie Komitet z zadowoleniem przyjmuje takze
zamiar Komisji, by czesciej publikowaé ramowe programy ener-
getyki jadrowej i tym samym zapewnia¢ bardziej aktualny obraz
sytuacji w UE.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Dimitris DIMITRIADIS
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ZALACZNIK

do opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Nastepujace poprawki, ktére uzyskaly poparcie co najmniej jednej czwartej oddanych gloséw, zostaly odrzucone w trakcie
debaty:

Punkt 1.1
Zmienic

W 2004 r. Komitet zasugerowat w swojej opinii w sprawie znaczenia energii jgdrowej dla produkdji energii elektrycznej, ze nalezy
podjgé wysitki w celu zapewnienia informagji dotyczgeych realnych zagadnieri przemystu jgdrowego: bezpieczeristwa dostaw, elimi-
nacji emisji CO,, konkurencyjnych cen oraz zabezpieczenia zuzytego paliwa i gospodarowania nim, tak by zorganizowane spole-
czefistwo obywatelskie moglo przeprowadzié¢ krytyczng analizg debat nad tymi kwestiami. Nowy ramowy program energetyki
jadrowej dostarcza niektdrych takich mformaql Komitet czgSciowo zasadnicze zgadza si¢ z analizg i opisem, zawartymi w komu-
mkaae Komtsp stwwrdza }ednak réwniez, iz nie pomszono 1stomych tematéw (patrz np. punkt 1.6). Poruszono-wigkszosé-istot-
weclpipebitdn—ene : . ano: Komitet wskazuje dodatkowo na pewne aspekty energii

qdrowe), ktore nalezy wthc pod uwage.”

Uzasadnienie

Zmiana wynika z innych poprawek oraz z punktu 1.6 projektu opinii, w ktérym przeciez zwraca si¢ uwage na to, Ze takie
istotne dodatkowe kwestie jak terroryzm czy woda chlodzaca nie zostaly oméwione w wystarczajacym stopniu.

Wynik glosowania

Za: 49

Przeciw: 52

Wstrzymalo si¢: 11

Punkt 1.2
Zmienic

JEnergia jgdrowa, z ktorej w 2004 r. pochodzito 31 % energii elektrycznej i 15 % calosci energii pierwotnej zuzytej w UE,
odgrywa zasadniczg rolg na rynku energii. Energia jadrowa w pelni odpowiada tez celom polityki energetycznej UE oraz jest dzis
wyraznie konkurencyjna pod wzglzgdem kosztow. Uzaleznienie od importu jest niewielkie, a Zrodta paliwa sg zroznicowane i
bezpieczne, co spelnia wymagania bezpieczeristwa dostaw Energw ]qdrowa to aktualme ]edno z na}wugkszych zrode% ﬁaﬁ%ds—ze
Zriedbe energu wolnej od dwutlenku wegla w Europie. fei-wpbw—nd k v e
kentrolg.”

Uzasadnienie

W dokumencie Komisji jest mowa o ,jednym z najwigkszych Zrddel”, a nie o ,najwigkszym Zzrédle” energii wolnej od
dwutlenku wegla. Nalezy cytowaé dokladnie.

Jesli chodzi o inne aspekty $rodowiska, patrz: pozostale poprawki.

Wynik glosowania (Uwaga: Druga czgsé poprawki, tj. skreslenie ostatniego zdania, zostata przyjeta na sesji plenarnej.)
Za: 57
Przeciw: 60

Wstrzymato sie: 3
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Punkt 1.3
Zmienic

W zwigzku z decyzjg Rady Europejskiej dotyczgcg docelowych wartosci emisji gazéw cieplarnianych w 2020 r. i pézniej jest oczy-
wiste, ze wszelkie dodatkowe mozliwosci produkgji energii przy niskiej emisji CO,, czy to ze Zrddet odnawialnych, jadrowych czy
ewentualnie z czystego spalania wegla, powinny zastgpowaé produkcje o wysokiej emisji CO, i tym samym zwigkszal 0gélng wiel-
kos¢ produkeji energii elektrycznej o niskiej emisji CO,. Komitet przyjmuje do wiadomosci zawarte w komunikacie Komisji naste-
pujgce stwierdzenia: »Obecnie w Unii znajduje sig ponad 110 obiektéw jgdrowych na roznych etapach likwidacji. Szacuje sig, ze
do 2025 . przynajmniej jedna trzecia ze 152 elektrowni jgdrowych dzialajgcych w rozszerzonej Unii Europejskiej bedzie podlegaé
likwidacji (nie uwzglednia sig mozliwosci wydtuzenia okresu eksploatacji)«. Poniewaz skgdingd dotychczas notyfikowano w Komisji
tylko budowe jednego nowego reaktora, najprawdopodobniej udzial energii jgdrowej w produkdji energii elektrycznej znacznie
spadnie. Jednakze jak to pokazuje badanie niemieckiego Federalnego Urzedu Kanclerskiego dla Republiki Federalnej, osiggnigcie
celéw dotyczqcych klimatu jest mozliwe, co wymaga wszakze dalszych wyst%kow w zakresle oszczminosa energu eleknyczne), wda)—
nosa i wykorzystama odnawmlnych zrode% energu M—prak : HEFEY ig b 0

Uzasadnienie

Wynika z tekstu Komisji oraz z wymienionego badania.

Wynik glosowania
Za: 49
Przeciw: 65

Wstrzymalo sie: 6

Punkt 1.7
Zmienic

LUtrata_atrakeyjnosci Pedatkewym—aspektem—est—atrakeyinosé tego sektora jako pmcoduwcy i jako fematu. badari moze stac si
problemem dla tych panstw cz%onkowsklch ktére pragng nadal obstawal przy energii atomowej.

- Komitet zgadza si¢ z poglgdem Komisji, ze speqahslyczna wiedza z zakresu ochrony
radiologicznej i technologii nuklearnych ma podstawowe znaczenie dla UE, a zatem nalezy zwrdci¢ uwage na ksztatcenie, szkolenie
i badania w tych dziedzinach. Odpowiedzialno$¢ za to powinni ponosié operatorzy instalagji.”

Uzasadnienie

Z jednej strony nie moze by¢ mowy o ,moratorium”, a odpowiedzialnos¢ za ksztalcenie itp. lezy gléwnie w gestii przed-
sigbiorstw, nie za$ panstwa badz wspdlnoty panstw.

Wynik glosowania (jedynie druga czes¢ poprawki zostata poddana pod glosowanie, pierwsza czgsé zostata przyjeta)
Za: 45
Przeciw: 71

Wstrzymalo sig: 2

Punkt 3.6.1
Doda¢ nowy punkt 3.6.1.

Jesli chodzi o moznosé dysponowania zasobami uranu, Komitet stwierdza, Ze istniejg w tym wzgledzie réznice migdzy komuni-
katem Komisji a streszczeniem ostatniej czerwonej ksiegi Miedzynarodowej Agencji Energii Atomowej. W ksigdze tej padajg naste-
pujgce stowa: »Zgodnie z obecnymi przewidywaniami zdolnosci produkcyjne w zakresie uranu naturalnego — wigczajgc w to
wszystkie_istniejgce, powstajgce, planowane i przyszle osrodki wydobycia bazujgce na zidentyfikowanych zasobach [...] — sg
wystarczajgce, Zeby zaspokoil przewidywane swiatowe zapotrzebowanie na uran w roku 2010, o ile wszystkie rozbudowy kopalri i
budowy nowych osrodkéw bedg przebiegaly zgodnie z planem i zostanie utrzymana pelna moc produkcyjna w odniesieniu do
wszystkich operacji. [...] Oczekuje si¢ jednak, ze Zrodla wtérne utracg na znaczeniu, szczegdlnie po roku 2015, dlatego tez trzeba
bedzie w coraz wigkszym stopniu zaspokajaé zapotrzebowanie reaktorow poprzez rozszerzanie istniejgcych mocy produkcyjnych oraz
tworzenie nowych osrodkéw produkgji lub wprowadzanie alternatywnych cykli paliw jgdrowych, jedno i drugie zas jest kosztownym
i dlugotrwalym przedsigwzigciem. Do stymulagji rozwoju niezbednych zidentyfikowanych zasobéw we wlasciwym czasie, konieczne
jest w bliskiej przysztosci state i duze zapotrzebowanie na uran. Ze wzgledu na dhugi okres przygotowar do identyfikacji nowych
zasobow i rozpoczgcia ich wydobycia (na ogét 10 lat Tub wigcej) mogg pojawic sie braki w zaopatrzeniu w uran, jak tez moze
dojs¢ do ciggtego wzrostu cen uranu wskutek wyczerpania zrodet wtérnych«. Komitet oczekuje, ze Komisja wyjasni te kwestig.”
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Uzasadnienie

Powinni$my wskaza¢ oczywiste réznice, nie za$ je przemilczad.

Wynik glosowania
Za: 49
Przeciw: 65

Wstrzymato sie: 5

Punkt 4.1

Zmieni¢
Komitet z—zadoweleiems przyjmuje do wiadomosci przygotowany przez Komisje nowy projekt ramowego programu energetyki
jadrowej. W ciggu dziesigciu lat, jakie uplyngly od ostatniej publikacji, kontekst energetyki istotnie si¢ zmienit. Zwlaszcza w ostat-
nich kilku latach nowe i dramatyczne wydarzenia skierowaly znaczng uwage na wszystkie trzy aspekty polityki energetycznej —
bezpieczeristwo dostaw, konkurencyjnos¢ i rozsgdne ceny, jak réwniez na Srodowisko, a zwtaszcza zmiany klimatu. Reakcjg UE na
ewidentne problemy i wyzwania byly propozyge dotyczqce europejskiej polityki energetycznej. W tej sytuacji potrzebna jest analiza
i propozyde dotyczgce energii jadrowej. Umiejscawia sig w ten sposdb energie jgdrowg na ogdlnym tle energetyki i dostarcza czgsci
niezbednych informacji dla omdwienia i okreslenia polityki energetycznej dla Europy.”

Uzasadnienie

Sprawozdawczyni sama stwierdza, ze nie oméwiono wszystkich aspektow (np. zagroZenie terroryzmem itp.).

Wynik glosowania
Za: 50
Przeciw: 69

Wstrzymalo sig: 2

Punkt 4.5
Zmienié

.Nowe inwestycje powinny idealnie odpowiadaé celom w zakresie bezpieczeristwa dostaw, konkurencyjnosci i przeciwdziatania

zmianom klimatycznym. Z uwagi na cechy i potengjat innych form wytwarzania energii nalezy-spedziewaésie EKES odnotowuje
toczgeq sig obecnie w niektérych patistwach czbonkowskich dyskusje na temat przedtuzenia okresu eksploatacji istniejgcych elek-

trowni jgdrowych oraz nowych inwestyqji. W—tpm-wegledziezgadzamy-sie-zKomisjg:

Uzasadnienie

Autor poprawki nie znajduje fragmentu, w ktérym Komisja méwilaby, ze ,nalezy spodziewaé si¢” przedtuzenia okresu
eksploatagji. Jest to czysta spekulacja.

Patrz: takze punkt 1.5, zmieniony na posiedzeniu sekeji, kiedy wyraziliSmy zaniepokojenie wobec mozliwego przedtu-
zenia tego okresu.

Wynik gtosowania

Za: 50

Przeciw: 67

Wstrzymalo si¢: 6

Punkt 4.6
Doda¢ na koficu

,Zdaniem Komisji zasoby uranu wystarczg na 85 lat przy zatozeniu obecnego poziomu zuzycia. Rézne zrédla podajg rézne infor-
macje na ten temat i szacunki wahajg sig od 85 do 500 lat. Poniewaz dostepno$é paliwa jest wazna z punktu widzenia bezpie-
czeristwa dostaw energii, Komisja powinna poda¢ bardziej szczegétowe informacje o dostgpnosci paliwa jgdrowego. Zwraca sig
takze ponownie uwage na wystgpowanie istotnych réznic w odniesieniu do kwestii dostepnosci Zrédet uranu.”
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Uzasadnienie

Nie wymaga uzasadnienia.

Wynik glosowania
Za: 55
Przeciw: 68

Wstrzymalo si¢: 0

Punkt 4.8
Dodaé

Tak wigc niezbedne jest uwzglednienie wartosciowego wkladu energii jgdrowej w unikanie gazéw cieplarnianych. Przy obecnym
doborze Zrodet energii wykorzystanie energii jgdrowej w UE zapobiega emisji okoto 600 min ton CO, rocznie. Na catym Swiecie
poziom »zaoszczgdzonych« emisji wynosi okoto 2 miliardéw ton CO,. Jest to réwne catkowitej obecnej emisji CO, Francji, Niemiec
i Wiclkiej Brytanii razem wzigtych. Jezeli kontynuowane ma by stopniowe odchodzenie od energii jgdrowej w niektdrych
paristwach cztonkowskich, duzg czgsé istniejgcych obecnie europejskich elektrowni jgdrowych trzeba bedzie zastgpié innymi niepo-
wodujgcymi emisji Zrodtami energii, a takze dziataniami na 1zecz efektywnosci energetycznej lub na rzecz oszczgdzania energii.
Ponadto jezeli po zakoriczeniu okresu eksploatacji nie wymieni si¢ istniejgcych elektrowni jgdrowych na nowe, konieczne bedzie
zastgpienie w perspektywie Sredniookresowej catej energii jadrowej energig z innych Zrédet niepowodujgcych emisji oraz dziataniami
na rzecz efektywnosci energetycznej i na rzecz oszczgdzania energii.”

Uzasadnienie

Musimy uczyni¢ znacznie wiecej, niz jedynie zastanawiaé sie, w jaki spos6b zastapi¢ jedng forme wytwarzania energii
inna. EKES wskazywal na to wielokrotnie.

Dodatkowa uwaga autora poprawki: po tym, jak w dokumencie roboczym pojawita si¢ — wraz z podaniem Zrédlta —

wielko$¢ 300 mln ton, poprositem sprawozdawczyni¢ o udostepnienie danych dotyczacych ,zaoszczedzonych” emisji
CO,. Niestety, nie zostalo to zrobione!

Wynik glosowania
Za: 61
Przeciw: 61

Wstrzymalo sig: 2

Punkt 4.9
Doda¢

W nastepstwie decyzji Rady Europejskiej dotyczgeej docelowych wartosci gazéw cieplarnianych w 2020 . i pdZniej oczywiste jest,
ze wszelkie dodatkowe mozliwosci produkeji energii przy niskiej emisji CO,, czy to ze Zrddet odnawialnych, energii jadrowej czy
ewentualnie z czystego spalania wegla, powinny zastepowaé produkcje energii o wysokiej emisji CO, i tym samym zwigkszaé
ogdlng wielkos¢ produkcji energii elektrycznej o niskiej emisji CO,. W praktyce jezeli nie utrzyma si¢ przynajmniej obecnego
udziatu energii jadrowej do czasu, gdy dostgpne bedg nowe rozwigzania energetyczne, cele polityki dotyczgcej klimatu i inne cele
polityki energetycznej nie zostang zrealizowane w sposéb mozliwy do zaakceptowania z ekonomicznego punktu widzenia. Z
drugiej strony jest oczywiste, Ze rosngcy udziat energii jgdrowej wraz z energig ze Zrddet odnawialnych oznaczalby lepszy stosunek
kosztow do wynikéw w walce ze zmianami klimatycznymi. Z drugiej jednak strony badania (niemieckiego Federalnego Urzedu
Kanclerskiego dla Republiki Federalnej) pokazujg, ze osiggniecie celéw dotyczgeych Rlimatu jest mozliwe, co wymaga wszakze
dalszych wysitkw w zakresie oszczgdnosci energii elektrycznej, wydajnosci i wykorzystania odnawialnych Zrédet energii.”

Uzasadnienie

Nie wymaga uzasadnienia.
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Wynik glosowania
Za: 58
Przeciw: 65

Wstrzymalo sig: 1

Punkt 4.11.1
Doda¢ nowy punkt 4.11.1

,Komisja stwierdza, ze »odpowiedzialno$¢ w zwigzku z wypadkami jgdrowymi w 15 patistwach czlonkowskich przed rozszerzeniem
okresla_konwencja paryska z 1960 r., w ramach ktdrej utworzono ujednolicony system odpowiedzialnosci za wypadki jgdrowe,
ktdry obecnie ogranicza odpowiedzialnos¢ operatoréw w przypadku wypadkéw jgdrowych do okoto 700 min USD«. EKES uwaza
to za forme posredniej subwengji dla energetyki jgdrowej i domaga si¢ zobowigzania wszystkich operatoréw do ubezpieczenia si¢
na odpowiednig sumg z tytubu wszelkich potengjalnych szkdd.”

Uzasadnienie

Na posiedzeniu grupy analitycznej sprawozdawczyni o§wiadczyla, ze ,rozwigzanie moze i musi si¢ znalez¢”. W tekscie nie
ma o tym wyraznej wzmianki. Jest to celem niniejszej poprawki.

Uwaga: Samochody w Niemczech musza by¢ ubezpieczone od odpowiedzialnosci cywilnej na sumg¢ 100 mln euro. Dla
pordwnania, elektrownie atomowe s3 ubezpieczone z tytulu wywolania potencjalnych szkéd na $mieszng sume 700 mln
dolaréw!

Wynik glosowania
Za: 41

Przeciw: 44

Wstrzymalo si¢: 3

Punkt 4.14
Skresli¢

Na)bardzte] pilnym zadaniem )est znalezteme rozwu;zama dla kwestu odpadow promlemotworczych a zwlaszcza ostatecznego
usuwania zuzytego pahwa eje-odpowiedniate i k & yeh. Jest to wazne zagadnienie zwig-
zane z wplywem energii )qdrowe) na srodowtsko i zdrowte oraz )e) powszechnq akceptac]q Ramowy program energetyki jgdrowej
stwierdza, ze Zadne paristwo nie wdrozylo jeszcze proponowanego ostatecznego rozwigzania. Poczyniono jednak postepy w
Finlandii, gdzie wybrano miejsce sktadowania, a takze w Szweqji i Francji, gdzie znacznie zblizono si¢ do wybrania takiego
miejsca.”

Uzasadnienie

Nie istnieje technologia odpowiednia do rozwigzania tego problemu.

Wynik glosowania
Za: 55
Przeciw: 69

Wstrzymalo si¢: 4



