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Wprowadzenie i podstawa prawna

W dniu 8 listopada 2007 r. Europejski Bank Centralny (EBC) otrzymal wniosek Rady Unii Europejskiej o
wydanie opinii w sprawie projektu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie statystyk
europejskich (") (zwanego dalej ,projektowanym rozporzadzeniem”).

Kompetencja EBC do wydania opinii wynika z pierwszego akapitu art. 105 ust. 4 Traktatu ustanawiajacego
Wspdlnote Europejskg. Rada Prezeséw wydala niniejsza opinie zgodnie ze zdaniem pierwszym art. 17 ust. 5
Regulaminu Europejskiego Banku Centralnego.

1. Uwagi ogélne

1.1

1.2

1.3

EBC przyjmuje z zadowoleniem projektowane rozporzadzenie, gdyz potwierdza ono istnienie dwdch
réwnoleglych i komplementarnych systeméw tworzenia statystyk europejskich, a tym samym
potwierdza niezalezno$¢ ESBC w zakresie realizacji jego funkgji statystycznych (pkt 7 i 8 preambuly).
EBC przyjmuje réwniez z zadowoleniem wskazanie, w punkcie 9 preambuly, na wazna doradcza role
Komitetu Statystki Monetarnej, Finansowej i Bilansu Platniczego (Committee on monetary, financial and
balance of payments statistics, CMFB).

EBC zauwaza rowniez z zadowoleniem, Ze projektowane rozporzadzenie uznaje potrzebe Scistej wspol-
pracy pomiedzy ESS i ESBC w zakresie opracowywania, tworzenia i rozpowszechniania statystyk euro-
pejskich tworzonych przez oba systemy (art. 8). W tym wzgledzie EBC stwierdza, ze podstawg do reali-
zacji wymogu Scistej wspolpracy pomiedzy ESS i ESBC, wskazanego w punkcie 6 preambuly projekto-
wanego rozporzadzenia, bedg pierwotne ramy prawne majace zastosowanie do ESBC na mocy postano-
wien Traktatu. W szczegdlnosci art. 5 Statutu ESBC stanowi, ze EBC, wspomagany przez krajowe banki
centralne, gromadzi w celu realizacji zadan ESBC niezbedne informacje statystyczne badz od kompe-
tentnych organéw krajowych badz bezposrednio od podmiotéw gospodarczych, oraz wspélpracuje w
tym celu z instytucjami lub organami Wspdlnoty i kompetentnymi wladzami paistw cztonkowskich.

Ponadto EBC przyjmuje z zadowoleniem okoliczno$¢, iz art. 20 ust. 3 projektowanego rozporzadzenia
porusza kwesti¢ wymiany poufnych danych, wylacznie dla celéw statystycznych, pomiedzy ESS i ESBC.
Uznaje si¢ powszechnie, ze rozszerzona wymiana poufnych informacji pomiedzy ESS i ESBC jest w
coraz wigkszym stopniu niezbedna dla zapewnienia jakosci i spéjnosci statystyk europejskich i jedno-
czesnego ograniczenia obcigzen respondentéw. Mozna to osiggna¢ wymagajac przekazania tych samych
danych tylko jednokrotnie i nastgpnie przekazujac je do réznych organdéw statystycznych, ktore takich
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1.4

1.5

danych potrzebuja, przestrzegajac przy tym Scisle zasad poufnosci. EBC uwaza jednakze, ze, w przeciw-
ienstwie do obecnego brzmienia art. 20 ust. 3 wymiana taka nie powinna by¢ uzalezniana od powstania
kolejnych branzowych aktéw prawnych, ktére wyraznie uzasadnialyby taka wymiane poufnych infor-
macji statystycznych. W celu zapewnienia efektywnej i skutecznej wymiany informacji statystycznych,
ramy prawne powinny stanowié, iz do wymiany takiej moze doj$¢ pod warunkiem, ze jest ona
niezbedna do opracowywania, tworzenia i rozpowszechniania statystyk europejskich, czego przykladem
jest art. 20 ust. 1 projektowanego rozporzadzenia, normujgcy wymiane poufnych informacji statystycz-
nych w ramach ESS.

EBC podkresla, iz, w celu zmniejszenia obcigzenia respondentéw istotne jest uzyskanie pelnego praw-
nego dostepu do wszystkich wymaganych istniejacych danych. Mowa o tym réwniez w art. 23 (Dostep
do rejestréw administracyjnych) projektowanego rozporzadzenia. EBC wskazuje jednakze, ze ramy
prawne powinny umozliwia¢ okrelenie raczej praktycznych ustaleft i ,metod” osiggnigcia skutecznego
dostepu do danych niz ,granic i warunkéw”, poniewaz to ostatnie sugeruje istnienie nieuzasadnionych
ograniczen dla takiego dostepu.

Zgodnie z art. 253 Traktatu, rozporzadzenia przyjete wspdlnie przez Parlament Europejski i Rade
powinny powolywa¢ si¢ na opinie wymagane na mocy Traktatu. W zwiazku z powyzszym EBC propo-
nuje, aby preambuta projektowanego rozporzadzenia odnosita si¢ do niniejszej opinii EBC.

2. Propozycje zmian

W przypadku gdyby opinia EBC miala prowadzi¢ do zmian w projektowanym rozporzadzeniu, ich propo-
zycje zamieszczono w zalaczniku.

Sporzadzono we Frankfurcie nad Menem, dnia 14 listopada 2007 r.

Wiceprezes EBC
Lucas D. PAPADEMOS
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ZALACZNIK

PROPOZYCJE POPRAWEK

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawki proponowane przez EBC ()

Poprawka 1

Artykut 20 — Przekazywanie poufnych danych

1. Do przekazywania poufnych danych pomiedzy orga-
nami krajowymi, jak réwniez pomiedzy organami krajo-
wymi a Komisja (Eurostatem), moze dojs¢ pod warun-
kiem, ze przekazywanie to jest niezbedne dla opracowy-
wania, tworzenia i rozpowszechniania statystyk europej-
skich. Przekazywanie wykraczajace poza to, co przewi-
dziano w zdaniu poprzedzajacym, wymaga wyraznego
zezwolenia organéw krajowych, ktére zebraly dane.

2. Nie mozna w oparciu o krajowe przepisy dotyczace
poufnosci informagji statystycznych uniemozliwi¢ prze-
kazania poufnych informagji, jezeli akt prawny Wsp6l-
noty przewiduje przekazywame wspomnianych danych.

3. Do wymiany poufnych danych do celéw statystycznych
pomiedzy ESS a ESBC moze doj§é, jesli zachodzi taka
konieczno$¢ dla celéw opracowywania, tworzenia i
rozpowszechniania statystyk europejskich lub statystyk

wspolnotowym

4. Srodki ochronne, przewidziane w niniejszym rozporza-
dzeniu, stosuje si¢ w odniesieniu do wszelkich poufnych
danych przekazywanych w ramach ESS i pomigdzy ESS
i ESBC.

Artykut 20 — Przekazywanie poufnych danych

1. Do przekazywania poufnych danych pomiedzy
organami krajowymi, jak réwniez pomiedzy orga-
nami krajowymi a Komisja (Eurostatem), moze
doj$¢ pod warunkiem, ze przekazywanie to jest
niezbedne dla opracowywania, tworzenia i rozpow-

szechniania statystyk europejskich. Przekazywanie
wikraezajace—poza—to—co—przewidziano—w—zdanit

3:2. De-wymianypoufnych-danych-do—eeléw—statystyez-
naych—pomiedzy Do przekazywania poufnych
danych przez organ statystyczny ESS bank
centralny ESBC do organu statystycznego ESS
banku centralnego ESBC moze dojs¢ jesli zachodzi
taka konieczno$¢ dla celéw skutecznego opraco-
wywania, tworzenia i lub rozpowszechmama
statystyk europe;sklch

wskazanych w
art. 285 Traktatu i art. 5 Statutu ESBC i EBC.

23.  Nie mozna w oparciu o krajowe przepisy dotyczace
poufnodci informagji statystycznych uniemozliwi¢
przekazania poufnych informacji na mocy ust. 1 i
2, jezeli akt prawny Wspdlnoty przewiduje przeka-
zywanie wspomnianych danych.

4. Jesli poufne dane zostang przekazane przez
bank centralny ESBC do organu statystycznego
ESS zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE)
nr 2533/98 z dnia 23 listopada 1998 r. w
sprawie zbierania informacji statystycznych
przez Europejski Bank Centralny (3, dane takie
wykorzystywane s3 wylacznie do opracowy-
wania, tworzenia lub rozpowszechniania
statystyk europejskich, o ktérych mowa w art.
285 Traktatu i art. 5 Statutu ESBC i EBC.

5. Bez uszczerbku dla postanowief ust. 2, dalsze
przekazywanie poufnych danych poza ESS wykra-
czajgce poza to, co przewidziano w zdaniu
poprzedzajacym wymaga wyraZznego zezwolenia
organéw krajowych, ktore zebraly dane.

46. Srodki ochronne, przewidziane w niniejszym
rozporzadzeniu, stosuje si¢ w odniesieniu do wszel-
kich poufnych danych przekazywanych w ramach
ESS oraz pomigdzy organami statystycznymi ESS
i bankami centralnymi ESBC.

Uzasadnienie — patrz punkt 1.3 opinii

Poprawka 2

Artykut 23 — Dostgp do rejestréw administracyjnych

W celu zmniejszenia obcigzenia respondentéw organy
krajowe oraz Komisja (Eurostat) majg dostep do administra-
cyjnych Zrodel danych, kazdy z nich w zakresie dziatalnosci
wlasnej administracji publicznej, w stopniu, w jakim dane
te s niezbedne do opracowywania, tworzenia i rozpow-
szechniania statystyk europejskich.

Artykut 23 — Dostgp do rejestrow administracyjnych

W celu zmniejszenia obcigzenia respondentéw organy
krajowe oraz Komisja (Eurostat) majg dostep do administra-
cyjnych Zrodel danych, kazdy z nich w zakresie dziatalnosci
wlasnej administracji publicznej, w stopniu, w jakim dane
te s3 niezbedne do opracowywania, tworzenia i rozpow-
szechniania statystyk europejskich.

(") Pogrubienie oznacza nowy tekst proponowany przez EBC. Przekreslenie oznacza tekst proponowany przez EBC do usunigcia.

() Dz.U.L 318,z 27.11.1998, str. 8.
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Praktyczne ustalenia oraz granice i warunki niezbedne do Praktyczne ustalenia i metody

osiggniecia skutecznego dostepu okresla, w miare potrzeb, niezbedne do osiagniecia skutecznego dostepu okresla, w
kazde panstwo czlonkowskie oraz Komisja w zakresie miarg potrzeb, kazde panstwo czlonkowskie oraz Komisja
swoich odpowiednich kompetencji. w zakresie swoich odpowiednich kompetencji.

Uzasadnienie — patrz punkt 1.4 opinii

Poprawka 3
uwzgledniajac opini¢ Komisji, uwzgledniajac opini¢ Komisji,

po konsultacji z Europejskim Inspektorem Ochrony uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Banku Centrla-
Danych, nego,

po konsultacji z Europejskim Inspektorem Ochrony
Danych,

Uzasadnienie — patrz punkt 1.5 opinii




