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KOMITET REGIONOW

— Zwraca uwage, ze wladze lokalne i regionalne w decydujacym stopniu przyczyniaja si¢ do powodzenia
inicjatyw europejskich. Prawo europejskie wdraza si¢ na szczeblu lokalnym i regionalnym, dlatego to
na lokalnych decydentach i obywatelach spoczywa obowiazek rzeczywistej i zgodnej z zasadami
rozwoju zréwnowazonego zmiany zuzycia energii poprzez wlasng postawe.

— Jest zdania, ze polityka energetyczna oraz polityka ochrony klimatu sa $cisle z soba powigzane i nalezy
je skoordynowaé — wszak 80 % emisji CO, w Europie powstaje przy produkcji energii. Z tego
wzgledu wazne jest, by dzialania proponowane w ramach polityki ochrony klimatu byly uwzgledniane
takze w energetyce i na odwrét. Polityka energetyczna nastawiona na Srodowisko i efektywnos¢ jest
jednoczesnie zawsze polityka klimatyczna.

— Popiera starania Komisji o natychmiastowe zniesienie barier administracyjnych, nieréwnego dostepu
do sieci (np. dyskryminacji dostawcéw odnawialnych zZrddet energii) i skomplikowanych procedur.

— Apeluje do Komisji, aby poprzez odpowiednie dzialania zapobiegla koncentracji rynku i sprzyjata
réznorodnosci uczestnikéw rynku.

— Popiera cel, wedtug ktérego do 2020 r., dzigki wigkszej efektywnosci energetycznej, w UE zaoszcze-
dzono by 20 % energii. Jednocze$nie po mysli Komitetu byloby nadanie temu celowi charakteru
wigzacego.

— Z naciskiem podkresla, ze efektywno$¢ energetyczna jest istotg europejskiej polityki energetycznej i
dlatego we wszelkich rozwazaniach powinna mie¢ najwyzszy priorytet.

— Powatpiewa, ze technologie CCS (przechwytywanie i magazynowanie wegla) mozna traktowaé jako
dlugoterminowe rozwigzanie, poniewaz znacznie zmniejszaja one moc danej elektrowni i na chwile
obecng nie sa zbyt oplacalne. Niemniej w skali globalnej strategia CCS moze by¢ rozwigzaniem prze-
jSciowym.
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Zalecenia polityczne

KOMITET REGIONOW

Wprowadzenie

1. Podkresla znaczenie energii jako zasadniczego filaru
wspolczesnego zycia. Dlatego przerwy i ograniczenia w dosta-
wach majg daleko siggajace skutki i powoduja znaczne szkody
w gospodarce. Wspdlna europejska polityka energetyczna oraz
jej cele (bezpieczenstwo dostaw, zgodno$¢ z zasadami zréwno-
wazonego rozwoju i konkurencyjnosé) odgrywaja wigc z punktu
widzenia wladz lokalnych i regionalnych istotng role. Do osiag-
nigcia tych celéw konieczna jest wywazona kombinacja Zrodet
energii.

2. Zwraca uwage, ze wladze lokalne i regionalne w decydu-
jacym stopniu przyczyniaja si¢ do powodzenia inicjatyw euro-
pejskich. Prawo europejskie wdraza si¢ na szczeblu lokalnym
i regionalnym, dlatego to na lokalnych decydentach i obywate-
lach spoczywa obowigzek rzeczywistej i zgodnej z zasadami
rozwoju zréwnowazonego zmiany zuzycia energii poprzez
wlasng postawe.

3. Wzywa wigc odpowiedzialne instytucje europejskie, a
zwlaszcza Komisje, aby w europejskiej polityce energetycznej
przy konkretnej realizacji pakietu energetycznego wiasciwie
uwzglednita zasadniczg role wladz lokalnych i regionalnych.

4. Jest zdania, ze polityka energetyczna oraz polityka
ochrony klimatu sg $cisle z sobg powigzane i nalezy je skoordy-
nowa¢ — wszak 80 % emisji CO, w Europie powstaje przy
produkcji energii. Z tego wzgledu wazne jest, by dzialania
proponowane w ramach polityki ochrony klimatu byly uwzgled-
niane takze w energetyce i na odwrdt. Polityka energetyczna
nastawiona na S$rodowisko i efektywnos$¢ jest jednocze$nie
zawsze polityka klimatyczna.

5. Zwraca uwage, ze w realizacji europejskich celéw decydu-
jacg role do odegrania ma $wiadomie dzialajacy konsument.
Dlatego wszystkie rozwazania powinny koncentrowaé sie
wlasnie na konsumentach. Przypomina tez, ze kazda podwyzka
cen energii szczegdlnie bolesnie uderza w najstabsze kregi spote-
czefistwa. Z tego powodu, majgc na uwadze cele zréwnowazo-
nego rozwoju i spojnej polityki klimatycznej, dotacje sektora
publicznego nalezy przeznacza¢ na dzialania zwickszajace efek-
tywnos$¢ energetyczng i ksztaltujace $wiadomosé, a nie na czysto
finansowe wsparcie.
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6.  Zwraca uwage, Ze nie we wszystkich panstwach cztonkow-
skich spelnily si¢ nadzieje wigzane z liberalizacja rynku energii
elektrycznej i gazu, czyli spadek cen i likwidacja monopolu
dostawcéw energii. Ponadto uwaza, ze z powodu niedoinwesto-
wania elektrowni i sieci, a w szczegdlnosci niewystarczajacego
inwestowania w odnawialne i lokalne Zrodla energii i sieci,
zagrozone sa dostawy. Jesli obecne tendencje utrzymaja si¢, w
przyszio$ci mozna spodziewac si¢ probleméw z zaopatrzeniem
w energie.

7. Wzywa wiec Komisj¢ do zapewnienia producentom i
operatorom sieci impulséw do ponownego (jak przed liberali-
zacjg) inwestowania w rozbudowe elektrowni i infrastruktury
sieci. Mozna byloby to uzyska¢é m.in. w drodze ustanowienia
regionalnych i lokalnych planéw produkgji energii, ktére opiera-
tyby si¢ na informacjach podmiotéw szczebla lokalnego i regio-
nalnego.

8. DPopiera starania Komisji o natychmiastowe zniesienie
barier administracyjnych, nieréwnego dostepu do sieci (np.
dyskryminacji  dostawcéw  odnawialnych ~ Zrédel  energii)
i skomplikowanych procedur.

9. Opowiada si¢ za podzialem (unbundling), w ramach
ktérego za wystarczajace uznaje si¢ rozdzielenie spélek przy
pomocy silnego podmiotu regulujacego.

10.  Apeluje do Komisji, aby poprzez odpowiednie dzialania
zapobiegla koncentracji rynku i sprzyjala réznorodnosci uczest-
nikéw rynku (wlaczajac w to przedsigbiorstwa miejskie).

11.  Wzmocnienie sieci migdzynarodowych postrzega jako
lepsze mozliwosci funkcjonowania (chocby przy zakupie
energii) szczebla lokalnego i regionalnego.

12.  Odrzuca pomyst tworzenia nowych struktur administra-
cyjnych, takich jak np. europejski ,urzad regulacji energetyki”,
jako ze cele zaproponowane przez Komisje, a nastgpnie poparte
przez Radg, zrealizowaé moga krajowe organy regulacyjne.

13.  Apeluje do Komisji o takie skonstruowanie mechanizmu
handlu uprawnieniami do emisji, aby w ramach planu rozdziatu
uprawnient elektrownie otrzymywaly tylko tyle zezwoler, ile
odpowiada produkcji planowanej iloSci energii elektrycznej i
cieplnej w elektrowni gazowo-parowej w cyklu skojarzonym.
Bylby to wyrazny sygnal $wiadczacy o celu zwigkszania efek-
tywnosci energetycznej przy wytwarzaniu energii elektrycznej.

Efektywnos¢ energetyczna

14.  Popiera cel, wedtug ktérego do 2020 r., dzigki wickszej
efektywnosci energetycznej, w UE zaoszczedzono by 20 %
energii. Jednocze$nie po my$li Komitetu byloby nadanie temu
celowi charakteru wigzacego.

15.  Z naciskiem podkresla, Ze efektywnoS¢ energetyczna jest
istotg europejskiej polityki energetycznej i dlatego we wszelkich
rozwazaniach powinna mie¢ najwyzszy priorytet.

16. Nawoluje kompetentne instytucje europejskie, przede
wszystkim Komisj¢, aby zapewnily odpowiednie uwarunkowania
w takich dziedzinach jak:

— pojazdy energooszczedne,

— wysokie normy (w szczegdlnosci takze funkcja gotowosci —
stand-by, ktérg mozna wylgczyc) dla urzadzen (domowych) i
ich lepsze oznakowanie,

— mozliwie niskie ogdlne zuzycie energii lub standard domu
pasywnego w nowym budownictwie,

— internalizacja kosztéw zewnetrznych poprzez konsekwentne
wyliczanie kosztéow w calym ,cyklu Zycia” czy fancuchu
dostaw produktéw i ustug przy zaméwieniach publicznych,

— pozyczki EBI dla programéw na rzecz efektywnosci energe-
tycznej, realizowanych przez wladze lokalne i regionalne,

— dotacje z tytulu zwigkszania efektywnosci energetycznej w
ramach rozporzadzenia dotyczgcego wylaczen grupowych.

17.  Podkresla, ze na szczeblu regionalnym i lokalnym reali-
zuje si¢ wiele dzialan, a do sukcesu inicjatywy europejskiej przy-
czyniajg sie:

— rozwdj regionalny przy uwzglednieniu aspektéw energetyki,

— programy pomocowe na rzecz dzialan z zakresu efektyw-
noéci energetycznej (np. renowacja budynkéw, wymiana
przestarzalego o$wietlenia, wymiana urzadzen gospodarstwa
domowego),

— programy pomocowe na rzecz odnawialnych zrodel energii,

— zdefiniowanie standardéw budownictwa wykraczajacych
poza dyrektywe w sprawie efektywnosci energetycznej
budynkoéw,

— planowanie przestrzenne,

— kierowanie transportem (publiczne $rodki transportu, trasy
rowerowe),

— zarzadzanie parkingami w celu ograniczenia ruchu samo-
chodowego w miastach i wsparcia idei wspélnego uzytko-
wania samochodu (ang. carpooling) oraz samochodéw
bardziej przyjaznych dla Srodowiska,

— doradztwo energetyczne dla przedsiebiorstw,

— kampanie informacyjne, uswiadamianie (np. konkretne infor-
macje o oszczedzaniu energii w gospodarstwie domowym,
przy korzystaniu z samochodu itd.),

— oddzialywanie poprzez przyklad (oszczedzanie energii w
sektorze publicznym) oraz szkolenie wlasnych pracownikéw,

— wykorzystanie zaméwien publicznych dla zwigkszenia efek-
tywnodci energetycznej towaréw i ustug.
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18.  Postuluje, aby udostepni¢ wiecej $rodkéw unijnych na
wymiang metod sprawdzonych na szczeblu regionalnym i
lokalnym, np. w ramach programu ,Inteligentna Energia —
Europa”.

19. Wzywa Komisj¢ do ustanowienia celu odnosnie efektyw-
nosci energetycznej na poziomie zagregowanym (tzn. energo-
chlonnosci gospodarki jako calosci). Pozwolitoby to pafistwom
cztonkowskim oraz regionom na elastyczno$¢ w osiaganiu celu
przy wykorzystaniu szerszego zakresu $rodkéw, w tym takze
srodkéw nastawionych na zmniejszenie zuzycia energii przez
urzadzenia oraz na restrukturyzacje przemyshu (regionalnego).

Odnawialne Zrddla energii

20.  Popiera wigzacy cel, aby do 2020 r. 20 % wykorzysty-
wanej energii pochodzito ze Zrédet odnawialnych.

21.  Podkre$la znaczenie lokalnych, miejscowych Zrddet
energii ze spoleczno-gospodarczego punktu widzenia oraz ich
znaczenie dla bezpieczenstwa dostaw i wydajnosci przesylu
i zwraca uwage, Ze wspieranie odnawialnych Zrddel energii
powinno przebiegaé wedlug istniejacych uwarunkowan geogra-
ficznych, klimatycznych i gospodarczych. Podkresla w tym
kontekscie, ze wladze lokalne i regionalne moga odegral
kluczows role w promowaniu i pozyskiwaniu lokalnych odna-
wialnych Zrodel energii.

22. Popiera cele w dziedzinie energii odnawialnej przy
uwzglednieniu sektora ogrzewania i chlodzenia, przy czym
szczegblng wage nalezy przylozy¢ do produkcji energii elek-
trycznej w skojarzeniu z wytwarzaniem ciepla/zimna.

23.  Zauwaza, ze przy wszystkich dzialaniach na pierwszym
planie nalezy postawi¢ zréwnowazony rozwdj. Kraje, ktore
wczesnie postawily na biomase jako Zrddlo energii, juz teraz
pokrywaja znaczng cze$¢ zapotrzebowania na energie poprzez
wykorzystanie biomasy. Pojawia si¢ jednak czesto taki problem,
ze energia dostepna w regionie (przede wszystkim w postaci
drewna) nie wystarcza na pokrycie zapotrzebowania i biopaliwa
musza by¢ transportowane na miejsce przeznaczenia nawet z
duzych odleglosci. W takim wypadku wyjscia alternatywne w
zdecydowanie mniejszym  stopniu  odpowiadajag  zasadom
rozwoju zréwnowazonego. Stad tez nalezy rozwazy¢ inne
rodzaje transportu o mniejszym zuzyciu energii.

24.  Jest zdania, ze panstwa czlonkowskie, ktére dysponuja
jedynie ograniczonymi mozliwosciami wytwarzania energii ze
zroédel odnawialnych, powinny otrzymaé mozliwos¢ realizacji
swoich celéw w zakresie energii odnawialnej poprzez wymiang
albo w ramach unijnego systemu ,certyfikatow zielonej energii”,
albo tez w ramach dwustronnych uméw z innymi panstwami,
posiadajacymi wigksze zasoby energii odnawialnej. Ma to stuzy¢
ograniczeniu ogdlnych kosztéw realizacji celow w zakresie
energii odnawialne;.

25.  Wnosi, zeby Komisja i panstwa czlonkowskie przewi-
dzialy obowigzek wystuchania wiladz lokalnych i regionalnych w
procesie opracowywania krajowych planéw dzialania na rzecz
odnawialnych Zrédel energii.

Biopaliwa

26.  Popiera wigzacy cel, aby do 2020 r. 10 % z calosci wyko-
rzystywanych paliw stanowily biopaliwa, pod warunkiem ze
zapewniony bedzie zréwnowazony charakter produkdiji.

27.  Podkresla, jak wazne bedzie zréznicowanie zrddel energii
i rodzajéw biomasy.

28.  Szczegdlng wage przywigzuje do tego, by polityka w
dziedzinie klimatu rozpatrywana byla w kontekscie migdzynaro-
dowym i by rézne biopaliwa byly propagowane na podstawie
ich wplywu na $rodowisko i klimat z perspektywy ich cyklu
zycia, uwzgledniajacej metody produkgji, transport itd. Oprocz
wspierania wlasnej wydajnej produkgji europejskiej pewng role
moéglby odegraé import z krajow spoza UE. Nalezy wspieral
wywierajace minimalny wplyw na srodowisko energooszczedne
praktyki produkgji biopaliw, niezaleznie od typu tych biopaliw i
od rodzaju wykorzystywanych roslin.

29.  Zwraca uwage, ze wspieranie produkcji biopaliw w
krajach trzecich przeczy celowi zmniejszenia energetycznego
uzaleznienia od importu i prowadzi do dalszej zaleznosci. Z tego
wzgledu Komitet podkresla, ze import z krajow spoza UE powi-
nien mie¢ drugorzedne znaczenie. W przypadku importu nalezy
uwzgledni¢ kwestie zréwnowazonego rozwoju i efektywnosci
energetycznej z perspektywy cyklu zycia poszczegdlnych
biopaliw.

30. Wskazuje na znaczenie wytwarzania biopaliw w spos6b
zrownowazony, tak aby unikngé utraty réznorodnosci biolo-
gicznej. Nalezy wystrzegac si¢ sytuacji, gdy duze ,monokultury”
rodlin energetycznych (skoncentrowana uprawa pojedynczej
rodliny na rozleglym obszarze) w nadmiernym stopniu naru-
szaja lokalny ekosystem.

31.  Podkresla, ze importujac surowce wykorzystywane w
bioenergii nalezy przestrzegaé zasad zréwnowazonego rozwoju.
Poprzez tego typu wymogi stawiane partnerom handlowym, UE
moze poprze¢ ekologiczne i spolecznie sprawiedliwe modele
gospodarcze. Trzeba niezwlocznie rozpoczgé dyskusje na forum
miedzynarodowym oraz prace nad odpowiednimi regulacjami.

Wykorzystanie wegla

32.  Powatpiewa, Ze technologie CCS (przechwytywanie i
magazynowanie wegla) mozna traktowaé jako dlugoterminowe
rozwigzanie, poniewaz znacznie zmniejszajg one moc danej
elektrowni i na chwile obecna nie sg zbyt oplacalne. Niemniej w
skali globalnej strategia CCS moze by¢ rozwigzaniem prze-

jSciowym.

33.  Nalezy w wigkszym stopniu promowa¢ badania i rozwdj
technologii CCS.

34. Domaga si¢, by przy udzielaniu zezwolefi na nowe elek-
trownie weglowe uwzgledniano technologie CCS, kiedy tylko
stang si¢ one oplacalne komercyjnie.
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35.  Stwierdza, ze obecnie podejmowane wysitki w sektorze
technologii energetycznych nie sg wystarczajace. Ponadto system
ten jest tak bardzo ocigzaly, ze wdrazanie nowych technologii
czesto trwa przez dziesigciolecia.

36. Wzywa zatem do dalszego zwigkszenia $rodkéw prze-
znaczonych na technologie energetyczne w  programie
ramowym badan, rozwoju technologicznego i demonstracji oraz
w programie ,Inteligentna Energia — Europa”. Wlasnie demon-
stracja nowych technologii na szczeblu regionalnym i lokalnym
przyczynia si¢ do podnoszenia $wiadomosci spoleczefistwa, jak
réwniez do zwigkszenia odpowiednich kwalifikacji wsrdd sity
roboczej. Wsparcie badan i rozwoju musi by¢ dostepne
zaréwno dla mniejszych prywatnych podmiotéw komercyjnych,
jak i dla podmiotéw publicznych.

37.  Podtrzymuje opini¢, ze poprzez rozwdj postepowych
technologii tworzy si¢ takze podstawe dla mozliwosci eksporto-
wych. Stwarza to szans¢ na wiele nowych miejsc pracy.

Wspdtpraca migdzynarodowa

38.  Jest zdania, ze tylko daleko idaca i szeroka wspélpraca
ponadgraniczna, jak réwniez porozumienia w dziedzinie poli-
tyki energetycznej i ochrony klimatu majace na celu rownowage
ekologiczng, wyzsza efektywno$¢ energetyczng oraz oszczedne
wykorzystywanie energii, majg pozytywne skutki w krétkim i
dlugim okresie, a takze przyniosa korzysci obecnym i przysztym
pokoleniom w UE i poza nig.

39.  Apeluje, by wsparcie techniczne krajow trzecich w
zadnym wypadku nie polegalo na tym, Ze produkty lub sposoby
produkcji, ktére w UE uznano za przestarzale lub zakazane,
byly odplatnie lub nieodplatnie eksportowane do krajéw trze-
cich. Nalezy przy tym zwréci¢ uwage na to, by tego rodzaju
kryteria obowigzywaly wszystkie szczeble (unijny, krajowy,
regionalny, lokalny) i wszystkie instytucje (takze EBI).

Bruksela, 10 pazdziernika 2007 r.

Wymiar spofeczny

40. Wzywa Komisj¢ do silniejszego zaangazowania na rzecz
wykorzystania w UE najlepszych do$wiadczei miedzynarodo-
wych w dziedzinie oszczgdnosci energii oraz rozpowszechniania
inicjatyw europejskich, staran UE oraz sprawdzonych rozwigzan,
takze poza UE.

41.  Przypomina, ze wiadze lokalne i regionalne tylko w
niewielu obszarach i w bardzo ograniczonym zakresie mogg
wplywac na ceny energii. Mozliwosci istnieja tam, gdzie na duzg
skale mozna wykorzysta¢ wlasne zasoby energii, o ile s3 one
cenowo konkurencyjne wobec innych surowcoéw energetycznych
na zliberalizowanym rynku. Ponadto, poprzez kampanie uswia-
damiajace, mozna staraé si¢ przygotowal obywateli na wyzsze
koszty zwigzane z wykorzystaniem odnawialnych zZrédel energii.
Komitet jest przeciwny ciaglemu dotowaniu (doplaty do
kosztéw energii, dodatki na ogrzewanie), poniewaz ogdlnie nie
prowadzi to do Zadnej zmiany zachowan u konsumentéw.
Popiera natomiast wspieranie dzialai na rzecz efektywnosci
energetycznej, ktore z jednej strony pozwalaja ograniczyé
koszty, a drugiej podnosza jakos$¢ zycia. Dzialania te powinny
obejmowal dostep konsumentéw do informacji dotyczacych
wykorzystania energii (inteligentne liczniki) oraz informowanie
wladz lokalnych i regionalnych o wykorzystaniu energii na
danym obszarze, by mogly one przedsigwzia¢ srodki na rzecz
zwigkszenia wydajnosci i zaja¢ si¢ wsparciem dla oséb o
niewielkich dochodach (ubdstwo energetyczne).

42.  Z troska obserwuje skutki rosnacego popytu na surowce
energetyczne, ktory przeklada si¢ na nadmierny wzrost cen arty-
kuléw spozywczych. Konieczna zatem wydaje sie rozlegla
analiza rynku energii oraz prognoz popytu na surowce bioener-
getyczne, zwlaszcza by mdc oceni¢ konsekwencje dla rynku
zywnosci nawet na szczeblu niewielkich regionéw.
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