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KOMITETU REGIONOW
Przedstawione sg nastepujace zalecenia:

— Konieczne jest wprowadzenie pewnych uregulowari prawnych, ale nie powinny by¢ one zbyt restryk-

cyjne, a ich zastosowanie powinno ograniczaé si¢ do tych dziedzin, w ktdrych prawo krajowe wydaje
si¢ by¢ malo skuteczne (zasada pomocniczosci). Powinna je cechowal przejrzysto§¢ w ramach proce-
dury konsultacji i europejskiej procedury apelacyjnej.

Prég miliona pasazeréw wydaje si¢ arbitralny i raczej niepotrzebny, jako ze spowodowalby objecie
dyrektywa ponad 150 portéw lotniczych; wiele z nich to male regionalne porty lotnicze, ktére nie
beda w stanie sprostaé takim obowigzkom administracyjnym. Dyrektywa ta powinna wigc mie¢ zasto-
sowanie jedynie do tych lotnisk, ktérych udzial w ogélnym rynku pasazeréw w UE przekracza 1 %.

Niezalezne krajowe organy regulacyjne powinny réwniez mie¢ mozliwo$¢ przyznawania zwolnien
lotniskom, ktére znajduja si¢ ponizej tego progu, jesli wydaje sig, ze posiadajg one znaczng sile
rynkowa. Wszelkie badania rynkowe przeprowadzane przez krajowe organy regulujace ruch lotniczy
odbywaja si¢ pod nadzorem Komisji Europejskiej w celu zapewnienia jednakowego traktowania w
calej Europie (nalezy wigc zmieni¢ art. 1 ust. 2 COM(2006) 820).

Dyrektywa powinna zachowywal neutralno$¢ wobec zasady finansowania z jednego Zrddla —
Lsingle-till”.

Istotng sktadowa potencjatu przepustowego jest brak przeszkéd w dotarciu do portu lotniczego dzigki
réznym nowym sposobom przemieszczania sig; stanowi to warunek pelniejszego wykorzystania
istniejacego potencjatu regionalnych portéw lotniczych.

Regionalne porty lotnicze s3 niezbedne dla rozkwitu regionéw i moga odegral istotng role
w roztadowaniu zatoréw w duzych portach lotniczych. Moga one zresztg ukierunkowaé swa dzialal-
no$¢ na lotnictwo ogdlne oraz potencjalnie na szereg ustug, na ktére w przyszlosci bedzie mniej
miejsca w duzych portach lotniczych ze wzgledu na zwigkszenie si¢ komercyjnego ruchu w lotnictwie.
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Dokument Zrédlowy:

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wspdlnych zasad reali-
zacji ustug transportu lotniczego na terenie Wspélnoty

COM(2006) 396 wersja ostateczna

Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecz-
nego i Komitetu Regionéw: ,Plan dzialania w zakresie przepustowosci, efektywnosci i bezpieczenstwa

portéw lotniczych w Europie”

COM(2006) 819 wersja ostateczna

COM(2006) 820 wersja ostateczna

COM(2006) 821 wersja ostateczna

Whiosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie oplat lotniskowych

Sprawozdanie Komisji w sprawie stosowania dyrektywy Rady 96/67/WE z dnia 15 pazdziernika 1996 r.

Sprawozdawca: radny Gordon KEYMER, Rada Okregu Tandridge, (UK/PPE)

I. Zalecenia polityczne
L. Potrzeba legislagji

1. Konieczne jest wprowadzenie pewnych uregulowan praw-
nych, ale nie powinny by¢ one zbyt restrykcyjne, a ich zastoso-
wanie powinno ograniczaé si¢ do tych dziedzin, w ktorych
prawo krajowe wydaje si¢ by¢ mato skuteczne (zasada pomocni-
czodci). Powinna je cechowal przejrzysto$¢ w ramach procedury
konsultagji i europejskiej procedury apelacyjne;.

II. Oplaty lotniskowe

2. Prég miliona pasazeréw wydaje si¢ arbitralny i raczej
niepotrzebny, jako ze spowodowalby objecie dyrektywa ponad
150 portéw lotniczych; wiele z nich to male regionalne porty
lotnicze, ktére nie beda w stanie sprostal takim obowigzkom
administracyjnym. Zaleca si¢, by krajowe organy regulujace ruch
lotniczy przeprowadzily badania rynku, ktére bylyby pod
nadzorem UE w celu zapewnienia jednakowego traktowania w
calej Europie.

3. Dyrektywa ma zastosowanie jedynie do tych lotnisk, ktdre
majg ponad 1 % udzialu w ogdlnym rynku pasazeréw w UE.

4. Niezalezne krajowe organy regulacyjne moga przyznawal
zwolnienia na podstawie badania warunkéw konkurencyjnosci
rynku lub w wypadku tych lotnisk, ktére majg mniej niz 20 %
udzialu w rynku krajowym. Moga réwniez uwzgledni¢ lotniska,
ktére znajduja si¢ ponizej tego progu, jesli wydaje sig, ze posia-
daja one znaczna sile rynkows.

5. Wszelkie badania rynkowe przeprowadzane przez krajowe
organy regulujace ruch lotniczy odbywaja si¢ pod nadzorem
Komisji Europejskiej w celu zapewnienia jednakowego trakto-
wania w calej Europie.

6. Dyrektywa powinna zachowywal neutralno$¢ wobec
zasady finansowania z jednego Zrddla — ,single-till” (finanso-
wanie z kilku zroédet — ,dual-till” moze si¢ dobrze sprawdzad).

7. Nalezy pozwoli¢ portom lotniczym na réznicowanie oplat
zarbwno w celu przyciagnigcia linii zakladajacych w danym
porcie swojg baze, jak i po to, by umozliwi¢ rozwdj terminali
tanich linii lotniczych.

M. Organ regulacyjny

8.  Krajowe organy regulacyjne muszg by¢ w pelni niezalezne
zaréwno pod wzgledem operacyjnym, jak i finansowym.

IV. Potencjat przepustowy

9.  Europa musi poprawi¢ wykorzystanie istniejacego poten-
cjatu przepustowego, jak i inwestowaé w nowy potencjal.

10. Istotng skladowa potencjalu przepustowego jest brak
przeszkéd w dotarciu do portu lotniczego dzigki rézinym
nowym sposobom przemieszczania sig; stanowi to warunek
pelniejszego wykorzystania istniejagcego potencjatu regionalnych
portéw lotniczych. Chodzi zwlaszcza o polaczenie portéw lotni-
czych z centrami miast i liniami szybkiej kolei oraz o gestsza
sie¢ szybkich polaczen kolejowych, ktére ograniczylyby krétko-
dystansowy ruch samochodowy i podniostyby przepustowos¢.

11.  Lotnictwo cywilne odgrywa istotng rol¢ w rozszerzonej
Europie, umozliwiajagc szybkie i proste przemieszczanie si¢
pomiedzy regionalnymi portami lotniczymi. Dlatego tez prze-
pisy dotyczace przemieszczania w lotnictwie cywilnym powinny
zosta¢ zachowane.

V. Obstuga naziemna

12.  Dyrektywa z 1996 r. przyniosta korzySci w postaci
wzrostu wydajnosci, obnizenia kosztéw i utworzenia nowych
miejsc pracy. Mozna by lepiej stosowac istniejaca dyrektywe, ale
tworzenie nowych regulacji nie jest konieczne.

VL. Skutki dla planowania

13.  Uznajac zwigzek pomiedzy istnieniem polgczen regional-
nych a wzrostem gospodarczym, Komitet Regionéw uwaza, ze
regionalne porty lotnicze sg niezbedne dla rozkwitu regionéw
i moga odegra istotng role w roztadowaniu zatoréw w duzych
portach lotniczych. Moga one zreszta ukierunkowac swa dziatal-
no$¢ na lotnictwo ogdlne oraz potencjalnie na szereg ustug, na
ktére w przysztosci bedzie mniej miejsca w duzych portach
lotniczych ze wzgledu na zwigkszenie si¢ komercyjnego ruchu
w lotnictwie.
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14.
perspektywe czasowg i bardziej dynamiczne podejscie.

15.

Wiadze lokalne i regionalne powinny zaangazowa¢ si¢ w lotnictwo w inny sposéb, stosujac krétsza

W lokalnym i regionalnym planowaniu przestrzennym w perspektywie dtugoterminowej nalezy w

wigkszym stopniu uwzgledniaé przyszly rozwéj portéw lotniczych (infrastruktura mieszkaniowa, sieci trans-

portowe, planowanie sieci handlu detalicznego itd.).

II. Zalecenia komitetu regionéw

Zalecenie 1

Whniosek Komisji dotyczacy dyrektywy w sprawie oplat lotniskowych [COM(2006) 0820]

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Wywdd 1

Gléwne zadanie i gtéwna dzialalno$¢ handlowa portéw
lotniczych polegaja na zapewnianiu obstugi statkow
powietrznych od momentu ladowania do startu oraz
obstugi pasazeréw i tadunkéw, w celu umozliwienia prze-
woznikom lotniczym $wiadczenia ustug transportu lotni-
czego. W tym celu porty lotnicze oferujg pewne urzadzenia
i uslugi zwigzane z eksploatacja statkow powietrznych i
obstuga pasazeréw i fadunkéw, ktérych koszty pokrywane
s3 na og6t z oplat lotniskowych.

Wywdd 1

Glowne zadanie i gléwna dzialalno$¢ handlowa portéw
lotniczych polegaja na zapewnianiu obshugi statkéw
powietrznych od momentu lgdowania do startu oraz
obstugi pasazeréw i fadunkéw, w celu umozliwienia prze-
woznikom lotniczym $wiadczenia ustug transportu lotni-
czego. W tym celu porty lotnicze oferujg pewne urzadzenia
i uslugi zwiazane z eksploatacjg statkéw powietrznych i
obstuga pasazeréw i fadunkéw, ktorych koszty pokrywane
sa na ogo!, ale niekoniecznie wylacznie, z oplat lotnisko-

wych.

Uzasadnienie

Dyrektywa powinna zachowywa¢ neutralno$¢ wobec zasady finansowania z jednego zrédta — ,single-till”
(finansowanie z kilku Zrédet — ,dual-till” moze si¢ dobrze sprawdzad).

Zalecenie 2

Whniosek Komisji dotyczacy dyrektywy w sprawie oplat lotniskowych [COM(2006) 0820]

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

art. 1.2

Niniejsza dyrektywa ma zastosowanie do wszystkich
portéw lotniczych polozonych na terytorium, na ktérym
stosuje si¢ postanowienia Traktatu, otwartych dla ruchu
handlowego, obstugujacych rocznie ponad 1 milion pasa-
zeréw lub 25 000 ton fadunkdw.

art. 1.2

art. 1.2

Niniejsza dyrektywa ma zastosowanie do wszystkich
portéw lotniczych znajdujacych sie na terytorium, na
ktorym stosuje si¢ postanowienia Traktatu, otwartych dla
ruchu handlowego i obslugujacych rocznie ponad 1 %
catkowitego rynku pasazeréw w UE.

Niezalezne krajowe organy regulacyjne moga przyznawal
zwolnienia na podstawie badania warunkéw konkurencyj-
nosci rynku lub w wypadku tych lotnisk, ktére majg mniej
niz 20 % udzialu w rynku krajowym. Moga réwniez
uwzglednic¢ lotniska, ktére znajdujg sie ponizej tego progu,
jesli wydaje sig, ze posiadajg one znaczng sile rynkows.

Wszelkie badania rynkowe przeprowadzane przez krajowe
organy regulujgce ruch lotniczy odbywaja sie pod
nadzorem Komisji Europejskiej w celu zapewnienia jedna-
kowego traktowania w calej Europie.




C 305/14

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 15.12.2007

Uzasadnienie

Dyrektywa w proponowanej formie dotyczylaby przeszto 150 portéw lotniczych; wiele z nich nie posiada
odpowiedniego wyposazenia, by sprosta wynikajacym z niej obowigzkom administracyjnym, a ich udzial w
rynku nie stanowi gwarancji ich wlaczenia. Gwoli przykladu, kazdy port lotniczy sposrdéd dwudziestu
najwigkszych w UE obstuguje przeszto 10 milionéw pasazerdw.

Bruksela, 10 pazdziernika 2007 r.

Przewodniczacy
Komitetu Regionéw
Michel DELEBARRE



