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Opinia komitetu Regionéw ,,Ograniczenie globalnego ocieplenia do 2 °C” oraz ,,Uwzglednienie dzia-
lalno$ci lotniczej w systemie handlu przydzialami emisji gazéw cieplarnianych we wspdlnocie”

(2007/C 305/04)

KOMITETU REGIONOW

— Wzywa Komisj¢ do zwigkszenia wysitkow podejmowanych na najwyzszym szczeblu politycznym na

— Jest zdania, ze panstwa cztonkowskie, ktére dysponuja jedynie ograniczonymi mozliwo$ciami wytwa-

rzecz wzmocnienia migdzynarodowej koalicji przeciwko zmianom klimatu, poniewaz problem zmian
klimatycznych mozna rozwigza¢ jedynie w przypadku, kiedy wezma w tym udzial wszystkie (duze)
kraje.

rzania energii ze Zrédel odnawialnych, powinny otrzymaé mozliwos¢ realizacji swoich celow w
zakresie energii odnawialnej poprzez handel — albo w ramach unijnego systemu ,certyfikatéw
zielonej energii”, albo tez poprzez dwustronne umowy z innymi pafistwami, posiadajgcymi wigksze
zasoby energii odnawialnej. Ma to umozliwi¢ zmniejszenie ogdlnych kosztéw zwigzanych z osigga-
niem wyznaczonych celéw w zakresie wykorzystania energii odnawialnych.

Zaleca udostepnienie dalszych zasobéw i opracowanie dalszych dzialani oprécz wykorzystania
funduszy strukturalnych w celu wsparcia polityki przystosowywania si¢ do skutkéw zmian klimatu i
podejmowania §rodkéw majacych na celu fagodzenie skutkéw zmian klimatu, takich jak oszczedzanie
energii i korzystanie z energii odnawialnych w celu ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych.

Podkresla znaczenie elastycznosci regionalnej w osiaganiu celow w zakresie efektywnosci energe-
tycznej i energii odnawialnej wychodzac z zalozenia, ze zmniejszytoby to ogdlne koszty polityki doty-
czacej klimatu. Jednakze cele te powinny obowigzywaé na szczeblu UE.

Zgadza si¢ z Komisja Europejska, ze nalezy rozszerzy¢ system handlu uprawnieniami do emisji na
lotnictwo, poniewaz ilo$¢ gazéw cieplarnianych pochodzacych z tego sektora gwaltownie wzrasta,
oraz wzywa Komisje do wziecia pod uwage calego oddzialywania tego sektora na klimat.

Zamierza sprzyjal tworzeniu stalej sieci ambitnych wladz lokalnych i regionalnych, pragngcych
usprawni¢ wymiang informacji i stworzy¢ platforme dla powstawania nowych pomystéw na rzecz
oplacalnego ograniczania emisji gazéw cieplarnianych.
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Zalecenia polityczne
KOMITET REGIONOW

1. Uwaza, ze zdrowe $rodowisko naturalne jest zasadniczym
warunkiem wstepnym dzialalnosci ludzkiej i jest zatem zdania,
ze ochrona $rodowiska naturalnego ma kluczowe znaczenie dla
dobrobytu ludzi.

2. Jest zdania, iz dobrze przemySlana polityka ochrony
Srodowiska i klimatu na pewno sprzyja rozwojowi gospodar-
czemu.

Odnosnie do oceny zagrozeti wywotanych zmianami klimatycznymi

3. Wyraza poglad, ze zagrozenie zwigzane z zaawansowa-
nymi zmianami klimatu, spowodowane emisjg gazéw cieplarnia-
nych, stanowi palacy problem, ktérym nalezy zaja¢ si¢ z pelng
determinacja poczawszy przede wszystkim od obecnego poko-
lenia.

4. Zgadza si¢ z ocena, ze zmiany klimatu beda wywieral
powazny wplyw na jako$¢ zycia ludzi, np. jesli chodzi o stres
wywolany wysokimi temperaturami, problemy zdrowotne,
zniszczenie réznorodnosci biologicznej, spadek wydajnosci
rolnictwa w niektdrych regionach, pogorszenie warunkéw dla
rozwoju turystyki, a takze szkody spowodowane przez podnie-
sienie si¢ poziomu mérz i skrajne warunki pogodowe, ktore
moga spowodowal masowe migracje z powodéw Srodowisko-
wych ku najblizej polozonym rozwinigtym regionom.

5. Uwaza, ze polityka klimatyczna wywola takze szereg
korzystnych efektéw, poniewaz przyczyni si¢ ona réwniez do
poprawy jakosci powietrza (dzigki mniejszej emisji dwutlenku
siarki, czastek stalych i tlenkéw azotu), bezpieczefistwa dostaw
energii (na skutek zmniejszenia uzaleznienia od importu paliw
kopalnych) oraz zyznosci gleby (dzigki mniejszym stratom
materii organicznej).

6. W pelni zgadza si¢ z Komisja, Ze koszty zwiazane z przed-
siewzigciem $rodkéw politycznych w celu ograniczenia zmian
klimatu beda znacznie nizsze niz szacowane koszty zmian
klimatu. Polityka dotyczaca klimatu jest zatem niezwykle
skuteczna.

7. Popiera twierdzenia protokolu z Kioto dotyczace
znaczenia gruntéw rolnych jako zbiornikéw wegla. Zwigkszenie
zawarto$ci organicznego wegla i magazynowanie substancji
organicznej w glebie przyczynia si¢ réwniez znacznie do
poprawy krajowego bilansu dwutlenku wegla. Stosujgc uprawe

ziemi nastawiona na ochrong gleby mozna réwniez ograniczy¢
wydzielanie innych gazéw istotnych dla zmian klimatycznych,
takich jak podtlenek azotu, metan itd. Przy tym nie chodzi tu
gléwnie o utrzymanie zdolno$ci magazynowania, ale przede
wszystkim o jej wykorzystanie. Gleba musi aktywnie spelniaé
swoja funkcje magazynowania wegla, aby zaznaczyl si¢ jej pozy-
tywny wplyw na bilans CO,, jak réwniez inne korzystne
zjawiska, takie jak zwigkszanie zyzno$ci ziemi i zdolnosci do
magazynowania wody. Wykorzystanie humusu jako elementu
uprawy roli oraz regionalne odzyskiwanie substancji organicz-
nych poprzez kompost i pozostatosci plonéw to wazne cele na
rzecz poprawy bilansu dwutlenku wegla.

Odnosnie do migdzynarodowego wymiaru polityki klimatycznej

8.  Wzywa Komisj¢ do zwigkszenia wysitkéw podejmowa-
nych na najwyzszym szczeblu politycznym na rzecz wzmoc-
nienia miedzynarodowej koalicji przeciwko zmianom klimatu,
poniewaz problem zmian klimatycznych mozna rozwigzaé
jedynie w przypadku, kiedy wezmg w tym udzial wszystkie
(duze) kraje.

9.  Wzywa Komisj¢ do opracowania harmonogramu dla istot-
nych inicjatyw przeciwdzialania zmianom klimatycznym oraz
jasnej strategii wlaczania wladz lokalnych i regionalnych, ktére
powinny by¢ dostgpne przed szczytem ONZ poswigconym
zagadnieniom klimatu w Kopenhadze w 2009 r.

Odnosnie do wymiaru regionalnego zmian klimatu oraz polityki klima-
tycznej

10.  Zauwaza, ze wrazliwo$¢ europejskich regionéw na
zmiany klimatyczne wykazuje znaczne zréznicowanie w zalez-
nosci od réznic w uwarunkowaniach naturalnych i gestosci
zaludnienia.

11. Zauwaza rdéwniez, ze dostgpnos¢ efektywnych pod
wzgledem kosztéw rozwigzan w zakresie ograniczenia emisji
gazéw cieplarnianych jest bardzo zréznicowana w zaleznosci od
regionu, co spowodowane jest réznicami w uwarunkowaniach
naturalnych i strukturze gospodarczej.

12.  Ubolewa zatem, ze Komisja nie poSwieca wigcej uwagi
regionalnemu podziatowi kosztéw biernosci i korzysci wynikaja-
cych z dzialania, oraz wzywa Komisj¢ do przeprowadzenia
wnikliwej analizy wymiaru regionalnego kosztéw i korzysci
zwigzanych ze zmianami klimatu oraz polityka klimatyczng.
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13.  Zaleca udostepnienie dalszych zasobéw i opracowanie
dalszych dzialan oprécz wykorzystania funduszy strukturalnych
w celu wsparcia polityki przystosowywania si¢ do skutkéw
zmian klimatu i podejmowania Srodkéw majacych na celu tago-
dzenie skutkéw zmian klimatu, takich jak oszczedzanie energii i
korzystanie z energii odnawialnych w celu ograniczenia emisji
gazéw cieplarnianych. Oznaczaloby to zwickszenie wsparcia dla
europejskiej polityki klimatycznej.

14.  Wzywa Komisj¢ do zwigkszenia w ramach $rédokreso-
wego przegladu budzetu w 2008 r. Srodkéw finansowych prze-
znaczonych na dzialania zwigzane z lagodzeniem skutkéw
zmian klimatu, poniewaz ambitne cele, ktére zostaly wyzna-
czone w odniesieniu do klimatu, mozna zrealizowaé jedynie w
przypadku udostepnienia wigkszych srodkéw publicznych.

Odnosnie do celéw polityki klimatycznej

15.  Zgadza si¢ z Komisja Europejska, Rada Europejska oraz
Parlamentem Europejskim, ze Unia Europejska powinna reali-
zowa¢ ambitne i jednostronnie narzucone cele, poniewaz
potrzebne jest przywodztwo, by stworzy¢ ogdlnoswiatows
koalicje na rzecz powstrzymania zmian klimatu. Zatem z zado-
woleniem przyjmuje cel dotyczacy zmniejszenia emisji gazéw
cieplarnianych w Unii Europejskiej o co najmniej 20 % do roku
2020, w stosunku do poziomu z roku 1990, niezaleznie od
polityki prowadzonej w innych regionach $wiata.

16.  Wzywa takze Komisj¢ do okreslenia celéw posrednich w
zakresie emisji CO,, np. do roku 2013 lub 2015, w celu przy-
spieszenia, badania i monitorowania postgpu w realizacji dzialan
zwigzanych z fagodzeniem skutkéw zmian klimatu.

17.  Popiera cele dotyczace zwigkszenia do roku 2020 efek-
tywnosci energetycznej o przynajmniej 20 % oraz udzialu wyko-
rzystania energii odnawialnych do przynajmniej 20 %. Cele te
moga okazaé si¢ skutecznymi instrumentami w wysitkach na
rzecz osiggnigcia ogdlnego celu dotyczacego zmniejszenia
emisji. Do ich osiagniecia potrzebne s3 nie tylko nowe rozwig-
zania technologiczne, lecz takze postepujaca zmiana $wiado-
mosci zaréwno po stronie producentéw (np. poprzez projekty
wydajne energetycznie i zarazem atrakcyjne dla konsumentéw),
jak réwniez konsumentow.

18.  Podkresla znaczenie elastycznosci regionalnej w osig-
ganiu celéw w zakresie efektywnosci energetycznej i energii
odnawialnej wychodzac z zalozenia, ze zmniejszyloby to ogdlne
koszty polityki dotyczacej klimatu. Jednakze cele te powinny
obowigzywaé na szczeblu UE.

Odnosnie do systemu handlu uprawnieniami do emisji jako instru-
mentu polityki klimatycznej

19. Zgadza si¢ z Komisja, ze europejski system handlu
uprawnieniami do emisji (ETS) powinien odgrywaé pierwszopla-
nowg rolg, poniewaz jest on potencjalnie efektywnym pod
wzgledem kosztéw narzedziem ograniczania emisji gazdw

cieplarnianych.

20. Wzywa Komisje do skutecznego kontrolowania ilosci
udzielanych zezwolefi, poniewaz system ETS bedzie funkcjo-
nowat sprawnie tylko wtedy, gdy pulap (tj. calkowity poziom
zezwolen na emisj¢) jest znaczaco nizszy od poziomu emisji
gazdw cieplarnianych.

21.  Podkresla, ze powinno si¢ ograniczy¢ calkowity ilos¢
zezwolen udzielanych w ramach ETS zgodnie z celami emisji

ustalonymi przez Komisje na rok 2020, aby unikng¢ nadmier-
nego obcigzenia z tytulu ograniczania emisji tych sektoréw,
ktére nie biorg udzialu w ETS, takich jak gospodarstwa domowe
i inni drobni odbiorcy energii.

22.  Popiera wprowadzenie czg¢Sciowej sprzedazy na aukcjach
uprawnieniami do emisji, zwlaszcza w przypadku chronionych
sektoréw gospodarki, poniewaz stworzy to silniejsze bodzce dla
ograniczenia emisji, a tym samym przyczyni si¢ do poprawy
skutecznosci systemu ETS. Podejscie to jest takze w wigkszym
stopniu zgodne z zasadg ,zanieczyszczajacy placi”. Ponadto przy
czgSciowej sprzedazy koszty ponoszone przez uczestniczgce
firmy bylyby nizsze niz w przypadku wprowadzenia na aukcje
wszystkich zezwolen.

23.  Jest zdania, Ze aukcje uprawniefi oraz bezplatny (referen-
cyjny) przydzial pozostalej (zasadniczej) czgsci uprawnien moga
znajdowac si¢ w gestii panstw cztonkowskich, pod warunkiem,
ze procedury przydzialu zostang zharmonizowane w ramach
UE, co pozwoli unikngé znieksztalceri konkurencji pomigdzy
panstwami czlonkowskimi i poprawi¢ efektywno$¢ systemu. W
przyszlym systemie wymiany handlowej mozna by rozwazy¢
w poszczegblnych sektorach gospodarki o poréwnywalnych
wynikach podzial lub ustalenie na poziomie wspdlnotowym
celow, ktore znajdowalyby si¢ poza krajowym celem redukgji
i obejmowaly jednakowy dla wszystkich uczestnikéw rynku
przydzial uprawnieft do emisji na jednostke produkji.

24, Wzywa Komisj¢ do rozwazenia, czy nie nalezaloby
udostepni¢  odpowiednich  §rodkéw, np. pochodzacych =z
funduszy strukturalnych, jako rekompensate dla regionéw
najbardziej oddalonych, ktére moglyby stosunkowo silnie
odczu¢ uwzglednienie dziatalnosci lotniczej w systemie handlu
przydziatami emisji gazéw cieplarnianych.

25.  Przyjmuje z zadowoleniem wszystkie wysitki majace na
celu skoordynowanie europejskiego systemu handlu emisjami z
podobnymi systemami w krajach trzecich. Nalezy zapobiegad,
za pomocg odpowiednich §rodkéw takich jak oplaty wyréwna-
wcze, znieksztalceniom konkurencji na korzy$¢ wytwoércow z
pafistw, w ktorych nie ma poréwnywalnego systemu handlu
emisjami.

26.  Przyjmuje z zadowoleniem propozycje w sprawie rozsze-
rzenia systemu ETS na inne gazy oraz sektory, poniewaz przy-
czyni si¢ to do poprawy efektywnosci systemu oraz jego
lepszego funkcjonowania.

27.  Wzywa Komisje do starannego rozwazenia mozliwosci
wlaczenia do systemu ETS podmiotéw nieduzych, lecz energo-
chlonnych, poniewaz pozwoliloby to im prawdopodobnie
obnizy¢ koszty redukgji.

28.  Zgadza si¢ z Komisja Europejska, ze nalezy rozszerzyé
system handlu uprawnieniami do emisji na lotnictwo, poniewaz
ilo§¢ gazéw cieplarnianych pochodzacych z tego sektora gwal-
townie wzrasta, oraz wzywa Komisje do wziecia pod uwage
calego oddzialywania tego sektora na klimat.

29. Wzywa Komisje do wzigcia pod uwage szczegblnych
cech sektora lotnictwa przy przyznawaniu zezwolen w systemie
ETS, aby mozna bylo uwzgledni¢ fakt, iz emisje pochodzace z
sektora lotnictwa (zaréwno jesli chodzi o wegiel jak i o woddr)
wywieraja wigkszy wplyw na zmiany klimatu niz dzialalnoé
majgca miejsce na poziomie ziemi.
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30. Opowiada si¢ stanowczo przeciwko proponowanym
wylaczeniom lotéw rzadowych, poniewaz to wiasnie rzady
powinny dawal dobry przyklad, aby pozyska¢ spoleczne
poparcie dla tej polityki.

31.  Uwaza, ze wychwytywanie i skladowanie dwutlenku
wegla (CCS) powinno zostal objete systemem ETS, lecz przy
spelnieniu  ostrych  wymogéw  dotyczacych  nadzoru
i bezpieczenstwa. Najpierw nalezy udowodni¢ z pomoca jedno-
stek demonstracyjnych, w jakim stopniu i jakim kosztem tech-
nologie te moga przyczynic si¢ do zapobiegania emisjom gazéw
cieplarnianych.

Odnosnie do innych instrumentéw polityki klimatycznej

32.  Wzywa Komisj¢ do opracowania systeméw, za pomocg
ktérych panstwa czlonkowskie oraz regiony beda mogly w
sposéb oplacalny zrealizowaé cele dotyczace energii odnawialnej
i efektywnosci energetycznej.

33.  Jest zdania, ze pafistwa czlonkowskie, ktére dysponuja
jedynie ograniczonymi mozliwo$ciami wytwarzania energii ze
zrédel odnawialnych, powinny otrzymaé mozliwo$¢ realizacji
swoich celéw w zakresie energii odnawialnej poprzez handel —
albo w ramach unijnego systemu ,certyfikatéw zielonej energii”,
albo tez poprzez dwustronne umowy z innymi pafistwami,
posiadajacymi wicksze zasoby energii odnawialnej. Ma to umoz-
liwi¢ zmniejszenie ogblnych kosztéw zwigzanych z osigganiem
wyznaczonych celéow w zakresie wykorzystania energii odna-
wialnych.

34.  Wzywa Komisje do ustanowienia celu dotyczacego efek-
tywnosci energetycznej na poziomie zagregowanym (tzn. ener-
gochtonnosci gospodarki jako calosci), z uwzglednieniem rdznic
regionalnych w  strukturze sektorowej. Pozwolitoby to
panstwom czlonkowskim oraz regionom na elastycznos¢ w
osigganiu celu przy wykorzystaniu szerszego zakresu Srodkéw,
w tym takze Srodkéw na rzecz zmniejszenia zuzycia energii
przez urzadzenia oraz restrukturyzacji przemystu (regio-
nalnego).

35.  Z zadowoleniem przyjmuje zamiar Komisji Europejskiej,
aby od 2012 r. zmniejsza przecigtne emisje dwutlenku wegla
nowych, sprzedawanych w UE samochodéw osobowych do
120 g/km i wzywa Komisje do podjecia wszelkich mozliwych
wysitkéw, np. poprzez wspieranie badan w tej dziedzinie w celu
ograniczenia emisji do 95 g CO,/km do 2020 r.

36. Wzywa Komisj¢e do nalezytego uwzglednienia zasady
pomocniczodci przy tworzeniu nowych instrumentéw polityki.
Wiladze lokalne i regionalne s3 odpowiednie do podejmowania
skutecznych $rodkéw w  dziedzinie transportu publicznego,
infrastruktury transportowej i energetycznej, planowania prze-
strzennego efektywnosci energetycznej i komunikacji, ktérych
adresatami sg obywatele.

Odnosnie do roli wladz lokalnych i regionalnych w europejskiej polityce
klimatycznej

37.  Jest przekonany, ze skuteczna europejska polityka klima-
tyczna wymaga Srodkéw stosowanych na szczeblu lokalnym i
regionalnym.

38.  Uwaza, ze wladze lokalne i regionalne maja do odegrania
wazng role w przystosowaniu si¢ do zmian klimatu. Komitet
Regionéw opracuje wkrétce opini¢ na ten temat.

39.  Zauwaza, ze wladze lokalne i regionalne juz przyczyniaja
si¢ na wiele sposobéw do osiagniecia celéw wspdlnotowej poli-
tyki dotyczacej klimatu, na przyklad:

a) uSwiadamiajac obywatelom, np. w szkolach, koniecznosé
dzialan w celu powstrzymania dalszych zmian klimatu;

b) czyniac z zagadnien klimatycznych i energetycznych sile
napedows planowania przestrzennego;

¢) zachecajgc do inwestowania w infrastrukture dla stacji
biomasy i biopaliwa;

d) pobudzajac inwestycje w infrastrukture cieplng (np. ciepto
rezydualne, geotermia, magazynowanie chlodu i cieplta w
ziemi) pozwalajace udostepni¢ zrédla ciepla jego
odbiorcom;

€) wzmacniajgc zmiany w wyborze S$rodkéw transportu
poprzez planowanie przestrzenne;

f) zachecajac do rozwijania regionalnego transportu publicz-
nego, np. lekkiej kolei;

g) planujac i tworzac wigksza liczbe Sciezek dla pieszych i
innych drég przewidzianych dla ruchu niezmotoryzowa-
nego;

h) wspierajac czyste technologie w transporcie publicznym
dzieki proekologicznym zamdwieniom publicznym;

i) upraszczajac procedury zezwolen dla projektéw w zakresie
energii odnawialnych;

j) poprawiajac uregulowania wladz lokalnych i regionalnych w
zakresie efektywnosci energetycznej poprzez tworzenie
oSrodkéw eksperckich;

k) tworzac miedzynarodowe partnerstwa w celu poszerzenia
miedzynarodowej  koalicji na rzecz przeciwdzialania
zmianom klimatu i przekazywania energooszczednych tech-
nologii krajom stabiej rozwinietym;

1) pobudzajac badania i rozwéj w dziedzinie technologii
poprzez tworzenie ,dolin energetycznych”;

m) laczac cele w zakresie efektywnosci energetycznej lub energii
odnawialnej z regionalnymi celami w zakresie zatrudnienia,
innowacji, polityki spolecznej;

n) wyznaczajgc ambitne cele, takie jak plany dzialan na rzecz
zmniejszenia emisji na szczeblu lokalnym badz regio-
nalnym, a takze wspierania ,obszaréw neutralnych z punktu
widzenia klimatu” czy ,transportu publicznego i budow-
nictwa neutralnego z punktu widzenia klimatu”;

o) wykorzystujac zaméwienia publiczne jako narzedzie zmniej-
szania zuzycia energii oraz zwickszania efektywnosci ener-
getycznej towarow i ustug;
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p) wspierajac przetwarzanie substancji organicznej i surowcow
na szczeblu lokalnym i regionalnym, poniewaz ograniczenie
przewozdw przyczynia si¢ do poprawy bilansu CO,.

40.  Bedzie wypelnial swoje obowiazki usilnie zachecajac do
realizacji tego typu Srodkéw na szczeblu lokalnym i regio-
nalnym poprzez trzy rodzaje dziala:

a) poprawe upowszechniania wiedzy na temat efektywnych pod
wzgledem kosztéw Srodkéw na rzecz ograniczania zmian
klimatu;

b) wspieranie wspdlpracy miedzy regionami Unii Europejskiej;

c) wspieranie wspélpracy miedzy regionami Unii Europejskiej a
innymi czgSciami $wiata, takimi jak Stany Zjednoczone,

Bruksela, 10 pazdziernika 2007 r.

Chiny lub Indie, m.n. poprzez rozwdj juz istniejacych
stosunkéw pomiedzy tymi regionami.

41.  Wzywa Komisj¢ do zorganizowania konferencji poswig-
conej lokalnej i regionalnej polityce klimatycznej, w celu
rozpowszechnienia najlepszych  wzorcéw wsréd  regionéw
Europy i omoéwienia skutecznych metod wspierania przez
Komisj¢ lokalnej i regionalnej polityki klimatycznej.

42.  Zamierza sprzyjaC tworzeniu stalej sieci ambitnych wladz
lokalnych i regionalnych, pragnacych usprawni¢ wymiane infor-
macji i stworzy¢ platforme dla powstawania nowych pomystéw
na rzecz oplacalnego ograniczania emisji gazéw cieplarnianych.

43.  Wyraza gotowo$¢ aktywnego uczestniczenia w dalszym
procesie tworzenia europejskiej polityki klimatyczne;.

Przewodniczacy
Komitetu Regionéw
Michel DELEBARRE



