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Opinia Komitetu Regionéw ,Samorzad lokalny i regionalny na Ukrainie a rozwdj wspélpracy

miedzy UE a Ukraing”

(2007/C 305/05)

KOMITET REGIONOW

Odnotowuje, ze w nastepstwie wydarzen, ktére doprowadzily do ,pomaranczowej rewolucji” pod
koniec 2004 r., Ukraina realizuje program ambitnych reform, ktérych celem jest mocne zakorzenienie
w kraju demokracji i gospodarki rynkowej oraz zblizenie Ukrainy do UE. Zauwaza jednak, ze reformy
te znajduja sie jeszcze w delikatnym stadium rozwoju.

Z zadowoleniem przyjmuje otwarcie przez UE i Ukraing negocjacji nad nowa ulepszona umowg w
marcu 2007 r.

Z zainteresowaniem oczekuje realizacji kolejnego etapu ukraifiskiego planu reformy administracyjnej,
ze szczegdlnym uwzglednieniem kompetencji wladz lokalnych i regionalnych, decentralizagji fiskalnej
oraz reformy terytorialnej.

Z zadowoleniem przyjmuje propozycje ustanowienia platformy instytucjonalnej w celu ulatwienia
konsultacji z podmiotami spoleczenstwa obywatelskiego w UE i na Ukrainie w kontekscie toczgcych
si¢ negocjacji nad nowa ulepszona umows. Zatuje jednak, ze na chwile obecng nie poczyniono
zadnych staran, by zapewnié ten sam poziom konsultacji w odniesieniu do podmiotéw wspolpracy
transgranicznej i regionalnej oraz zachgca w zwigzku z tym Komisj¢ Europejska do ustanowienia
podobnego komitetu platformy instytucjonalnej dla przedstawicieli wladz lokalnych i regionalnych UE
i Ukrainy.

Zaleca, by z praktyczng pomocg ze strony Komisji Europejskiej oraz zgodnie z umowa o partnerstwie
i wspélpracy podpisang przez UE i Ukraing mégl sporzadzi¢ projekt umowy ramowej we wspolpracy
z whadzami lokalnymi i regionalnymi na Ukrainie i w panstwach czlonkowskich UE. Taka umowa
moglaby stanowi¢ podstawe wspdlpracy pomiedzy wladzami lokalnymi i regionalnymi w pafistwach
czlonkowskich UE oraz odpowiednimi wladzami na Ukrainie.

Przypomina, ze $rodki przydzielone na wspdlprace transgraniczng na wschodniej granicy UE stanowia
jedynie 5 % ENPL Jest zdania, ze $rodki przydzielone na caly ENPI sg niewystarczajace i domaga sig,
by co najmniej 10 % Srodkéw ENPI zostalo przeznaczonych na wspieranie programéw wspolpracy
transgranicznej.

Sprawozdawca: Istvan SERTO-RADICS (HUJ/ALDE), burmistrz miasta Uszka, wiceprzewodniczacy

komisji RELEX
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Zalecenia polityczne

Strategia dotyczgca stosunkéw migdzy UE a Ukraing oraz najwaz-
niejsze wyzwania

KOMITET REGIONOW

1.  Chcialby, aby niniejsza opinia z inicjatywy wlasnej przy-
czynila si¢ do krzewienia demokracji na Ukrainie zaréwno na
szczeblu regionalnym, jak i lokalnym, a takze aby stanowila
zachete do podejmowania konkretnych wysitkéw oraz dodata
rozmachu dziataniom w kontekscie strategicznego partnerstwa i
planu dzialania w zakresie sgsiedztwa UE i Ukrainy, w ramach
nowej europejskiej polityki sasiedztwa (EPS). Niniejsza opinia
powinna zatem w szczegdlno$ci skupi¢ si¢ na mozliwosciach
rozwigzywania wspdlnych probleméw za posrednictwem nasi-
lonej wspélpracy transgranicznej i wspdlpracy regionalnej
miedzy wladzami lokalnymi i regionalnymi UE oraz Ukrainy.

2. Jest zdania, ze polityczna stabilno$¢ i rozwéj gospodarczy
Ukrainy leza w strategicznym interesie UE, jednak za zacie$nie-
niem wzajemnych stosunkéw przemawia jeszcze wigcej argu-
mentéw po rozszerzeniu i przystgpieniu do Unii kolejnych
dwoch krajow, ktére maja z Ukraing wspdlne granice ladowe
badZ morskie. Do kompleksowego rozwoju Ukrainy powinien
przyczyniaé sig fakt, ze kraj ten w dalszym ciggu umacnia si¢
jako dobrze prosperujacy rynek dla eksportu i inwestycji z UE
oraz jako stabilny, przewidywalny i gotowy do wspélpracy
partner na rzecz pokoju i bezpieczenstwa w Europie. Wszystkie
te czynniki maja wielkie znaczenie dla stabilnosci, bezpieczen-
stwa i dobrobytu w UE.

3. Przypomina, ze Ukraina przeprowadza obecnie reforme
samorzadowa, tak wiec konkretne przyklady i wzory z pafstw
cztonkowskich UE bylyby z pewnoscig mile widziane. Kolejnym
waznym krokiem jest jednak upewnienie si¢, na ile spdjnie i
przejrzyScie wdrazane jest prawodawstwo. Obejmuje to budo-
wanie potencjalu instytucjonalnego, ktéry jest niezbedny do
zapewnienia rozwoju demokracji oraz sprawowania dobrych
rzadow i przestrzegania europejskich zasad pomocniczosci, blis-
koSci i partnerstwa. Kategorie te s3 osig trwalego rozwoju
gospodarczego, ktory jest celem nie tylko Ukrainy, lecz takze
UE.

4. Przypomina, ze ze wzgledu na znaczne wydluzenie si¢
wspoélnej granicy pomiedzy UE a Ukraing, pafistwo to, wraz z
innymi krajami nalezacymi do Nowych Niepodleglych Paristw,
stanie si¢ jeszcze bardziej znaczacym i strategicznym sgsiadem
Unii. UE powinna dazy¢ do wypracowania dobrych i wywazo-
nych stosunkéw z Ukraing — swoim drugim co do wielkosci
sasiadem — a zatem wspieraé sprawowanie dobrych rzadéw i
demokracje w tym kraju, nie tylko na szczeblu krajowym, lecz
takze regionalnym i lokalnym. Nalezy przedsigwzia¢ praktyczne
i konkretne $rodki w reakcji na dynamiczne przemiany i nowe
wyzwania, ktore wigza si¢ z przystapieniem do UE najpierw
dziesigciu, a obecnie jeszcze dwdch krajéw, i ktére majg
powazne konsekwencje dla stosunkéw pomiedzy UE a Ukraing.

5.  Podkresla, ze rozszerzenie UE wplywa nie tylko na
stosunki Ukrainy z obecnymi paristwami czlonkowskimi UE,
lecz takze na jej relacje z innymi krajami nalezacymi do Nowych
Niepodlegtych Pafstw oraz z Rosjg. Nalezy zatem ponownie
oceni¢ obecne struktury wspélpracy i inne sieci oraz udosko-
nali¢ je w taki sposéb, aby nie stanowily przeszkody, lecz zeby
przede wszystkim umozliwialy bardziej konkretne postepy
stabilno$ci demokracji, rzeczywistej decentralizacji oraz spoj-
noéci terytorialnej. Ponadto nalezy zaznaczyé, ze wraz

z przystgpieniem do UE nowych krajéw wyraZnie zmienia si¢
perspektywy regionu Morza Czarnego. Konieczne jest podjecie
tych nowych wyzwan pod wzgledem politycznym i ekono-
micznym.

6.  Wspomina o tym, ze w przesztosci UE pomagata krajom
Europy Srodkowo-Wschodniej budowal lokalng demokracje i
skuteczng administracje na szczeblu lokalnym. Mialo to miejsce
na przyklad za posrednictwem programéw ramowych TACIS i
Twinning. Koordynacja tych programéw byla jednak niewystar-
czajgca i dlatego KR pragnalby poprzeé skuteczniejsze podejscie
do zarzadzania nowymi unijnymi programami pomocy
zewnetrznej, takimi jak nowy Europejski Instrument Sasiedztwa
i Partnerstwa (ENPI) oraz nowy Fundusz Inwestycyjny na rzecz
Sasiedztwa. Nalezy wyjasnié, jaki — z punktu widzenia wladz
lokalnych i regionalnych — jest zwigzek miedzy wszystkimi
starymi i nowymi strategiami, zwlaszcza za$ miedzy zwigza-
nymi z nimi programami i instrumentami finansowymi.

7. Przypomina, Ze twinning miedzy wladzami lokalnymi i
regionalnymi zyskal szczegdlne uznanie UE i okazal sie
uzytecznym sposobem zwigkszenia skutecznosci administracji
i intensyfikacji kontaktéw miedzyludzkich. KR pragnatby zatem,
aby takie programy partnerstwa byly kontynuowane i w miare
mozliwosci rozszerzane w celu zaspokajania szczeg6lnych
potrzeb zwigzanych z tworzeniem instytucji szczebla lokalnego
i regionalnego na Ukrainie i w omawianym obszarze geogra-
ficznym. Ponadto demokracja lokalna i regionalna stanowi
kluczowe narzedzie dalszego rozwoju instytucji demokratycz-
nych i budowania potencjalu administracyjnego na Ukrainie i
powinna daé sygnal $wiadczacy o zgodnosci migdzy innymi z
zasadami zapisanymi w Europejskiej karcie samorzadu lokal-
nego przyjetej 15 pazdziernika 1985 r. W debate musza wigc
by¢ zaangazowane wszystkie zainteresowane strony, w tym
organizacje lokalne i regionalne oraz organy szczebla nizszego

niz krajowy.

8. Sadzi, ze wiarygodne partnerstwo musi opiera¢ si¢ na stra-
tegii i konkretnej agendzie opartej na wspdlnych interesach, aby
dazy¢ do zrealizowania powzigtych zamiaréw politycznych.
W tym celu konieczne jest przyjecie szczegdlnych praktycznych
rozwigzan, ktore pozwalaja na reagowanie na zmiany i nowe
wyzwania pojawiajace si¢ w relacjach pomiedzy nowo rozsze-
rzong UE a Ukraing. Na szczeblu lokalnym i regionalnym
niezbedne jest zapewnienie wzrostu gospodarczego, poniewaz
jest on fundamentem przyszlego dobrobytu; ponadto rozwdj
musi by¢ dostosowany do réznorodnych zadan wiadz lokalnych
i regionalnych. Edukacja, ochrona $rodowiska, transport, rozwdj
biznesu oparty na wspélpracy publiczno-prywatnej, ustugi
socjalne oraz opieka zdrowotna to gléwne aspekty rozwoju
regionalnego, ktére moga przyczyni¢ si¢ do wzrostu gospodar-
czego na Ukrainie i w UE oraz doprowadzi¢ do Scislejszej
wspOlpracy pomiedzy wladzami lokalnymi i regionalnymi.

9.  Zaleca, by UE zwracala takze baczng uwage na regiony,
ktore szczegdlnie potrzebuja wzrostu gospodarczego i rozwoju.
Na przyklad nalezy wykorzystaé Europejski Instrument
Sasiedztwa i Partnerstwa, aby pomdc obszarom, ktére pozostaja
w tyle w pograzonych w depresji gospodarczej regionach
Ukrainy. Wazne jest takze, by skupic si¢ na dostosowaniu zasad
europejskiej polityki strukturalnej i polityki spdjnosci do
warunkow  lokalnych, uwzgledniajac  potrzebe  poprawy
warunkow Zycia, rozwoju zréwnowazonego i wzmocnionej
regionalnej konkurencyjnosci.
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10.  Przypomina, Ze ma zamiar priorytetowo potraktowal
dziedziny podlegajace kompetencjom lokalnym i regionalnym.
Wiladze krajowe sa odpowiedzialne za kwestie dotyczace spote-
czenstwa jako calosci, natomiast wladze lokalne i regionalne
koncentrujg swoje dzialania na zagadnieniach, ktére sa wazne
dla poszczegdlnych grup spoleczenistwa i blisko zwigzane z
codziennym zyciem obywateli.

11.  Zauwaza, ze poprzez bliska wspélprace nad pojedyn-
czymi projektami UE moze pomodc zagwarantowal, ze reformy
administracji publicznej i ustug publicznych s3 wprowadzane
w sposOb wywazony na poziomie krajowym, regionalnym i
lokalnym. W ten sposéb na szczeblu pojedynczych projektéw
UE moze poméc w rozbudowywaniu kapitalu ludzkiego
poprzez rozwdj poszczegllnych sektoréw. UE musi nadal
rozwijal osobiste stosunki w tym obszarze, zwlaszcza poprzez
partnerstwa zawierane na polu edukacji.

Stosunki migdzy UE a Ukraing: ostatnie wydarzenia

12.  Odnotowuje, ze w nastgpstwie wydarzeni, ktére doprowa-
dzily do ,pomarariczowej rewolucji” pod koniec 2004 r.,
Ukraina realizuje program ambitnych reform, ktérych celem jest
mocne zakorzenienie w kraju demokracji i gospodarki rynkowej
oraz zblizenie Ukrainy do UE. Zauwaza jednak, ze reformy te
znajdujg si¢ jeszcze w delikatnym stadium rozwoju.

13.  Odnotowuje, Ze cele polityczne okreslone w umowie o
partnerstwie i wspélpracy z kwietnia 1998 r. oraz w planie
dzialania UE-Ukraina z lutego 2005 r. pozostajg wazng baza dla
rozwoju wspolpracy pomiedzy UE i Ukraing. Umowa okresla
ramy dwustronnej wspdlpracy oraz gléwne fora i organy decy-
zyjne, aby zapewni¢, ze kwestie interesujgce obie strony sg
podejmowane na wszystkich szczeblach, ze nastepuje wymiana
informadji, a konflikty s rozwigzywane.

14.  Z zadowoleniem przyjmuje otwarcie przez UE i Ukraing
negocjacji nad nowa ulepszong umowag w marcu 2007 r.
Gléwnym celem tej nowej umowy, stanowigcej odzwierciedlenie
strategicznego znaczenia poglebiania stosunkéw UE-Ukraina,
jest zblizenie Ukrainy do UE, wzmocnienie wspdlpracy poli-
tycznej, zwigkszenie handlu i inwestycji i co za tym idzie przy-
czynienie si¢ do rozwoju gospodarczego i dobrobytu na
Ukrainie.

15. Z zadowoleniem przyjmuje propozycje ustanowienia
platformy instytucjonalnej w celu ulatwienia konsultacji z
podmiotami spoleczeristwa obywatelskiego w UE i na Ukrainie
w kontekscie toczacych sie negocjacji nad nowa ulepszong
umowa. Zaluje jednak, ze na chwile obecna nie poczyniono
zadnych staran, by zapewniC ten sam poziom konsultacji
w odniesieniu do podmiotéw wspdlpracy transgranicznej i
regionalnej oraz zachgca w zwigzku z tym Komisje Europejska
do ustanowienia podobnego komitetu platformy instytucjo-
nalnej dla przedstawicieli wladz lokalnych i regionalnych UE i
Ukrainy.

16.  Wskazuje na fakt, ze postrzega wspélprace w ramach
nowej europejskiej polityki sasiedztwa jako co§ oddzielnego od
procesu przystegpowania do UE, tzn. wspdlpraca sama w sobie
nie przesadza o czlonkostwie w UE. Wzmocniona wspélpraca
w ramach nowej EPS moze jednak sprzyja¢ procesom reform na

Ukrainie oraz okresli¢ przyszlg dtugofalows strategie relacji, by¢
moze przyczyniajac si¢ do zblizenia tego kraju do UE.

17.  Jest gotowy do wrzigcia konstruktywnego udzialu w
okreslaniu i ksztaltowaniu wspélnej przestrzeni, w tym wspdl-
nego obszaru gospodarczego, wspélnej przestrzeni wolnosci,
bezpieczenistwa i sprawiedliwosci, jak réwniez wspélpracy w
zakresie bezpieczefistwa zewnetrznego oraz badan, edukacji i
kultury, tak jak to uzgodniono na szczytach UE-Ukraina w
grudniu 2005 . i pazdzierniku 2006 r.

18.  Uwaza, ze wladze lokalne i regionalne s zasadnie zaan-
gazowane w wiele aspektow tej wspdlnej przestrzeni i wysuwa
propozycje, by bral bezposredni udzial w pracach nad ksztalto-
waniem wspolnej przestrzeni w odniesieniu do zagadnien, ktore
podlegaja jego kompetencjom, oraz tych objetych otwartg
metodg koordynacji.

19.  Z zainteresowaniem oczekuje realizacji kolejnego etapu
ukrainskiego planu reformy administracyjnej, ze szczegdlnym
uwzglednieniem kompetencji wiladz lokalnych i regionalnych,
decentralizacji fiskalnej oraz reformy terytorialnej, a takze
spodziewa si¢ postepéw w odniesieniu do mozliwosci wspdt-
pracy pomiedzy wladzami lokalnymi i regionalnymi UE i
Ukrainy.

20. Ma nadzieje, ze zasady Europejskiej Karty Samorzadu
Lokalnego z pazdziernika 1985 r. takze zostang uwzglednione
we wnioskach legislacyjnych, ktére zostang w najblizszym czasie
przedstawione.

21.  Wyraza zadowolenie z uwagi, jaka poSwigca si¢ wspol-
pracy pomiedzy wladzami lokalnymi i regionalnymi w UE i na
Ukrainie, poniewaz bedzie to oznaczalo priorytetowe trakto-
wanie rozwigzywania wspdlnych probleméw, ktére stanowig
przedmiot troski spoleczefistwa, na szczeblu wiladz lokalnych i
regionalnych.

22, Jest zdania, Ze wymiana informacji i sprawdzonych
rozwigzan na szczeblu lokalnym i regionalnym sprzyja demok-
racji oraz rozwojowi spoleczno-gospodarczemu.

23.  Z zadowoleniem odnotowuje, ze pozytywne rezultaty
projektéw realizowanych wspdlnie przez wiladze lokalne i regio-
nalne UE i Ukrainy utwierdzily pragnienie kontynuowania
wspOlpracy w  sprzyjajacych warunkach, a takze chciatby
podkresli¢, ze trwala wspdlpraca pomiedzy wladzami lokalnymi
i regionalnymi jest koniecznym i waznym warunkiem wypel-
nienia swojej roli przez opracowujgcych wspdlne projekty.

Proces decyzyjny i kluczowe priorytety na szczeblu lokalnym i regio-
nalnym

24.  Chcialby zdecydowanie wezwal wladze lokalne i regio-
nalne w UE i na Ukrainie do wspélpracy w dziedzinach istot-
nych dla obu stron, z uwagi na to, ze s3 liczne mozliwosci
wspolpracy na wielu polach, na przyklad w zakresie kultury,
spraw spofecznych, gospodarki regionalnej, ochrony Srodowiska,
transportu, rolnictwa oraz specyficznych inicjatyw promujacych
dzialania badawczo-rozwojowe sektora prywatnego. Sa to dzie-
dziny o szczegélnym znaczeniu dla terytorialnych kompetencji
w zakresie rozwoju regionalnego.
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25.  Uwaza, ze zdrowie oraz w duzym stopniu opieka zdro-
wotna to gléwne elementy potencjalu wzrostu spoleczenstwa i
ze s3 to w zwigzku z tym wazne sektory lezagce w zakresie
kompetencji wladz lokalnych i regionalnych. Wiaza si¢ one z
zagadnieniami spolecznymi oraz majg bezpo$redni lub posredni
wplyw takze na inne sektory. Dlatego tez staly si¢ kluczowymi
elementami innych sektoréw, sprzyjajac stabilnosci spolecznej i
shuzac jej utrzymywaniu.

26.  Zaleca, by z praktyczna pomoca ze strony Komisji Euro-
pejskiej oraz zgodnie z umowa o partnerstwie i wspdlpracy
podpisang przez UE i Ukraing mégt sporzadzi¢ projekt umowy
ramowej we wspOlpracy z wladzami lokalnymi i regionalnymi
na Ukrainie i w panstwach czlonkowskich UE. Taka umowa
moglaby stanowi¢ podstawe wspolpracy pomiedzy wladzami
lokalnymi i regionalnymi w panstwach czlonkowskich UE oraz
odpowiednimi wladzami na Ukrainie.

27.  Opowiada si¢ za promowaniem wymiany informagji i
rozpowszechniania sprawdzonych rozwigzai w obszarach
dzialaf, o ile odbywa si¢ to w warunkach korzystnych dla
calego spoleczefistwa. Bylby gotowy do pomocy w organizacji
regularnych debat na temat Ukrainy, umozliwiajacych oceng
wspolpracy i stosunkéw miedzy UE a Ukraing. Takie debaty
stanowilyby szczegdlny wklad w dziedzinach podlegajacych
kompetencji wladz lokalnych i regionalnych.

28.  Sadzi, Ze wymiana doswiadczer i informacji z Europej-
skim Komitetem Ekonomiczno-Spolecznym przyczynitaby sie
do lepszego wzajemnego zrozumienia pomigdzy UE a Ukraing
w istotnych dla nich dziedzinach. Pojawilyby si¢ dzigki temu
takze nowe mozliwoici podejmowania konkretnych inicjatyw
skierowanych do Ukrainy w postaci wspélnych warsztatow,
seminariéw, spotkan i konferencji, ze wzgledu na fakt, Ze obaj
partnerzy sa tym zainteresowani i chcieliby przyczyni¢ si¢ do
blizszej wspdlpracy pomigedzy UE a Ukraina.

Wspdlpraca transgraniczna i regionalna

29. Wskazuje na to, ze drugi etap nowego programu
sasiedztwa ma by¢ realizowany w latach 2007-2013 i prawdo-
podobnie utoruje droge Scislejszej i bardziej efektywnej wspdt-
pracy transgranicznej z konkretnymi rezultatami.

30.  Podziela poglad, ze potrzeba wydatniejszej pomocy tech-
nicznej i politycznej, aby zapewnil stala wspdlprace transgra-
niczng i migdzyregionalng pomiedzy UE a sasiednimi krajami
lezacymi  po drugiej stronie wspélnej granicy w latach
2007-2013, oraz ze nowy Europejski Instrument Sasiedztwa i
Partnerstwa (ENPI) powinny by¢ wykorzystywane do zapew-
nienia solidnego wsparcia celom wspdlpracy terytorialnej.

31.  Z zadowoleniem przyjmuje przygotowany przez Komisje
Europejska krajowy dokument strategiczny ENPI dla Ukrainy na
lata 2007-2013 oraz przypomina, ze wspdlpraca transgraniczna
stanowi kluczowy element wspélpracy pomiedzy sgsiadami.
Podkresla, Ze ta forma wspdlpracy jest najlepszym sposobem na
rozwianie watpliwosci co do wprowadzenia granicy Schengen, a
takze przynosi ogromne korzysci regionom przygranicznym po

obu stronach granicy, niezaleznie od obecnego etapu rozwoju
wschodniego regionu przygranicznego UE.

32.  Przypomina, ze $rodki przydzielone na wspélprace trans-
graniczng na wschodniej granicy UE stanowig jedynie 5 % ENPL
Jest zdania, ze Srodki przydzielone na caly ENPI s3 niewystarcza-
jace 1 domaga sig, by co najmniej 10 % $rodkéw ENPI zostato
przeznaczonych na wspieranie programéw wspolpracy transgra-
niczne;j.

33.  Uwaza — w $wietle powyzszego — ze priorytety wspot-
pracy transgranicznej muszg by¢ bardzo starannie okreslone, by
zmaksymalizowa¢ synergie 1 uniknaé bezproduktywnego
rozproszenia Srodkéw. Tak niewielkiej sumy pieniedzy nie
nalezy wykorzystywaé do wspierania ogdlnych programéw
rozwoju gospodarczego i spolecznego w regionach przygranicz-
nych. Podobnie nierealistyczne jest oczekiwanie, ze tak niskim
budzetem mozna obja¢ inne priorytetowe cele UE, takie jak
zapewnienie skutecznych i bezpiecznych granic, ktérymi to
celami nalezy si¢ zaja¢ w ramach innych polityk UE.

34.  Zaleca wzmocnienie trzech priorytetéw wspolpracy
transgranicznej, jakimi sg a) rozwiazanie wspolnych probleméw
na granicach, w tym kwestii wspdlnej infrastruktury lokalnej
i zintegrowanego rozwoju regionalnego, b) kontakty miedzy-
ludzkie oraz c) rozwdj zasobéw ludzkich i wsparcie dla edukacii,
nauki i badan w regionach przygranicznych.

35.  Zwraca uwage na fakt, ze korzystne jest stymulowanie i
poglebianie zainteresowania wspdlpraca — zwlaszcza w dzie-
dzinie kultury i edukacji — oparta na dzialaniach kulturalnych
i tradycjach, ktére s charakterystyczne dla rodzimej kultury
lokalnej i regionalnej.

36.  Z zadowoleniem oczekuje mozliwej przyszlej roli instru-
mentu prawnego europejskiego ugrupowania wspdlpracy teryto-
rialnej (EUWT) we wspomnianych wyzej dziedzinach,
a zwlaszcza zdrowia publicznego, transportu publicznego, goto-
wosci na wypadek kleski zywiotowej czy tworzenia ponadnaro-
dowych struktur dla turystyki. Ponadto ugrupowania takie beda
mogly stuzy¢ za dodatkowe narzedzie wdrazania strategii part-
nerstwa publiczno-prywatnego. Dlatego tez wzywa wlasciwe
wladze na Ukrainie i w sgsiednich pafistwach UE do poczynienia
odpowiednich krokéw w celu umozliwienia udzialu partneréw
z Ukrainy w przyszlych ugrupowaniach wspolpracy teryto-
rialnej, zgodnie z rozporzadzeniem (WE) 1082/2006.

37.  Uznaje za istotne, by UE nasilita wspétprace finansowa z
Ukraing, w szczegdlnosci za posrednictwem ENPI oraz poprzez
wprowadzenie nowych instrumentdw, takich jak Fundusz Inwes-
tycyjny na rzecz Sasiedztwa, ktére moglyby zostaé wykorzys-
tane przez instytucje panstw czlonkowskich zapewniajace
pomoc na rzecz rozwoju w celu stymulowania inwestycji w
krajach EPS, a takze proponuje, by Ukraina przyczynila si¢ do
podpisania porozumienia dotyczacego wspdlnego finansowania,
ktore ma by¢ wdrazane przez wspolna fundacje.

38.  Podkresla znaczenie programéw partnerstwa miast dla
wymiany informacji w konkretnych obszarach dziatan.
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39. Z zadowoleniem przyjmuje, Ze Komisja Europejska
kladzie nacisk na znaczenie odpowiedzialnosci lokalnej przy
jednoczesnym zapewnieniu wsparcia na poziomie krajowym.
Jednak w kontekscie budowania lepszej wspdtpracy sugeruje, by
wdrazanie programéw dwustronnych takze zostalo wzigte pod
uwage w planie dzialania w zakresie sgsiedztwa UE i Ukrainy.

Szczegélna sytuacja regionéw bezposrednio graniczgcych z UE

40.  Podkresla, ze miedzynarodowe stosunki pomiedzy UE a
Ukraing maja najwickszy wplyw na ukraifiskie regiony bezpo-
Srednio graniczace z UE. Popiera zatem blizsza wspolprace w
tych regionach za sprawa stosunkéw migdzyregionalnych i part-
nerstwa miedzy wladzami lokalnymi.

41. Domaga si¢ szybkiego zawarcia uméw dwustronnych
miedzy Ukraing a sgsiednimi panistwami czlonkowskimi w celu
wdrozenia zasad malego ruchu granicznego ustanowionych
przez rozporzadzenie (WE) nr 1931/2006.

42.  Podkresla znaczenie udzielania znajdujacym si¢ w
depresji gospodarczej, zacofanym regionom pomocy w nadro-

Bruksela, 11 pazdziernika 2007 r.

bieniu zaleglosci i sadzi, Ze wymaga to istnienia na Ukrainie
strategii rzadowej zgodnej z zasadami europejskiej polityki
regionalnej, jak réwniez opracowania systemu instrumentéw i
instytucji. Regiony panstw czlonkowskich moglyby by¢ w tym
poméc poprzez transfer wiedzy, przy zapewnieniu wszystkim
zainteresowanym stronom mozliwosci udziatlu w konkretnych
projektach, moglyby wspétpracowaé w poszczeg6lnych dziedzi-
nach objetych planem dzialania w zakresie sasiedztwa UE
i Ukrainy, a takze przyczyni¢ si¢ do rozpowszechniania najlep-
szych wzorcow. Jest niezwykle wazne, by zapewni¢ S$rodki
finansowe na realizacje swoistej tresci planu dzialania w zakresie
sasiedztwa UE i Ukrainy. Srodki te musza by¢ tatwo dostepne.

43.  Podkresla znaczenie kontaktéw miedzyludzkich w regio-
nach wielokulturowych, zwlaszcza w dziedzinie kultury i
edukacji, a takze wspdlpracy miedzy miodymi ludzmi. To
wlasnie nagromadzenie do$wiadczenia i wiedzy moze zadzialal
jako olbrzymi bodziec do wspélpracy transgranicznej i moze
pomoc Ukrainie w przeprowadzeniu niezbednych reform.

Przewodniczacy
Komitetu Regionéw
Michel DELEBARRE



