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(Akty przygotowawcze)

RADA

WSPOLNE STANOWISKO (WE) NR 2/2007
przyjete przez Rade w dniu 11 grudnia 2006 r.

w celu przyjecia rozporzadzenia (WE) nr ...[2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia ...
w sprawie uslug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego oraz
uchylajacego rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG) nr 110770

(2007/C 70 E/01)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska, w
szczegoblnosci jego art. 71 i 89,

uwzgledniajac wniosek Komisji,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego ('),

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionéw (3),

stanowigc zgodnie z procedura okre§long w art. 251 Trak-
tatu (),

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Artykul 16 Traktatu potwierdza miejsce, jakie ushugi
$wiadczone w ogdlnym interesie gospodarczym zajmuja
wsréd wspdlnych warto$ci Unii.

(2)  Artykul 86 ust. 2 Traktatu stanowi, ze przedsigbiorstwa
zobowigzane do zarzadzania ustugami S$wiadczonymi
w ogblnym interesie gospodarczym podlegaja normom
Traktatu, zwlaszcza regulom konkurencji, w granicach, w
jakich stosowanie tych regul nie stanowi prawnej lub
faktycznej przeszkody w wykonywaniu zadan powie-
rzonych tym przedsigbiorstwom.

(3)  Artykul 73 Traktatu stanowi przepis szczegblny w
stosunku do art. 86 ust. 2. Okre$la on zasady majace
zastosowanie do rekompensat z tytutu obowiazku $wiad-
czenia ustug publicznych w sektorze transportu lado-
wego.

() Dz.U.C1952z18.8.2006, str. 20.

() Dz.U.C192216.8.2006,str. 1.

(’) Opinia Parlamentu Europejskiego z dnia 14 listopada 2001 r.
(Dz.U.C 140 Ez 13.6.2002, str. 262), wspdlne stanowisko Rady z dnia
11 grudnia 2006 r. i stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia ...
(dotychczas nieopublikowane w Dzienniku Urzgdowym).

)

Do gléwnych celéw okreslonych w Bialej ksigdze Komisji
z dnia 12 wrze$nia 2001 r. zatytulowanej ,Europejska
polityka transportowa do roku 2010: czas na decyzje”
nalezy zapewnienie bezpiecznych, sprawnych i charakte-
ryzujacych si¢ wysoka jakoscia ustug transportu pasazer-
skiego poprzez uregulowanie kwestii konkurencji w
sposob zapewniajgcy réwniez przejrzystos¢ i efektywnosé
ustug publicznych w zakresie transportu pasazerskiego
przy uwzglednieniu czynnikéw spofecznych i $rodowis-
kowych oraz rozwoju regionalnego lub poprzez zapew-
nienie szczegdlnych warunkéw taryfowych dla niektorych
grup pasazeréw, takich jak emeryci, oraz usunigcie moga-
cych  powodowal znaczne zaklécenia konkurencji
dysproporcji pomiedzy przedsigbiorstwami transporto-
wymi z réznych panstw cztonkowskich.

Obecnie liczne ustlugi w zakresie ladowego transportu
pasazerskiego, ktoére sa konieczne z punktu widzenia
ogllnego interesu gospodarczego, nie moga by¢ $wiad-
czone na zasadach komercyjnych. Aby zapewni¢ $wiad-
czenie tych ustlug, wlasciwe organy panstw czlonkow-
skich musza mie¢ mozliwo$¢ podejmowania odpowied-
nich dzialan. Wsréd mechanizméw, z ktérych moga
korzystaé, aby zapewni¢ $wiadczenie ustug publicznych
w zakresie transportu pasazerskiego, s3 m.in.. przyzna-
wanie podmiotom $§wiadczacym ustugi publiczne wylacz-
nych praw, przyznawanie podmiotom $wiadczacym
ustugi publiczne rekompensaty finansowej oraz okres-
lanie ogdlnych zasad w zakresie prowadzenia transportu
publicznego, majacych zastosowanie do wszystkich
podmiotéw Swiadczacych takie ustugi. Jezeli panstwa
cztonkowskie zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem
wybiora wylaczenie pewnych zasad ogélnych z zakresu
jego stosowania, zastosowanie powinny mie¢ przepisy
ogdlne dotyczace pomocy panstwa.

Wiele panstw czlonkowskich wprowadzito przepisy prze-
widujace przyznawanie wylacznych praw oraz udzielanie
zaméwien prowadzacych do zawarcia uméw o $wiad-
czenie ustug publicznych przynajmniej w niekt6rych
obszarach ich rynku transportu publicznego, w oparciu o
przejrzyste procedury przetargowe zapewniajace uczciwg
konkurencje. Dzigki temu wymiana handlowa pomiedzy
panstwami cztonkowskimi znacznie si¢ rozwinela, a kilka
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podmiotéw $wiadczacych ustugi publiczne $wiadezy je
aktualnie w zakresie transportu pasazerskiego w wigcej
niz jednym panstwie czlonkowskim. Jednak zmiany prze-
piséw krajowych doprowadzily do stosowania rozbiez-
nych procedur i wywolaly niepewno$¢ co do praw
podmiotéw $wiadczacych ustugi publiczne oraz co do
obowigzkéw  wlasciwych  organéw. Rozporzadzenie
Rady (EWG) nr 1191/69 z dnia 26 czerwca 1969 r. w
sprawie dzialania panstw czlonkowskich dotyczacego
zobowigzan zwigzanych z pojeciem ustugi publicznej w
transporcie kolejowym, drogowym i w zegludze $rodlg-
dowej () nie dotyczy sposobu udzielania zamdwien
prowadzacych do zawarcia uméw o $wiadczenie ustug
publicznych we Wspdlnocie, ani tym bardziej nie okresla
sytuacji, w jakich Swiadczenie tych ustug powinno by¢
przedmiotem przetargu. Nalezy zatem dostosowaé wspdl-
notowe ramy prawne do aktualnych warunkéw.

Przeprowadzone badania i doswiadczenia panstw czlon-
kowskich, w ktérych od lat panuje konkurencja na rynku
transportu publicznego, pokazuja, ze przy wlasciwych
zabezpieczeniach wprowadzenie regulowanej konkurencji
pomiedzy podmiotami $wiadczacymi ustugi pozwala na
zwigkszenie atrakcyjnosci i innowacyjnosci ustug oraz na
obnizenie ich cen, co nie musi utrudniaé podmiotom
$wiadczacym ustugi publiczne realizowania szczegdlnych
zadan, ktore zostaly im powierzone. Podejicie to wsparla
Rada Europejska w ramach tzw. procesu lizbonskiego z
dnia 28 marca 2000 r. wzywajacego Komisje, Rade i
panstwa czlonkowskie, w granicach ich odpowiednich
kompetencji, do ,przyspieszenia liberalizacji w dziedzi-
nach takich jak ... transport”.

Nalezy pozwoli¢, by rynki transportu pasazerskiego,
ktére zostaly poddane deregulacji oraz na ktérych nie
istnieja wylaczne prawa, zachowaly swoje cechy i sposéb
funkcjonowania na tyle, na ile jest to zgodne z wymo-
gami Traktatu.

Aby mozliwe bylo zorganizowanie ustug publicznych w
zakresie transportu pasazerskiego w sposéb jak najbar-
dziej odpowiadajacy potrzebom spoleczefistwa, wszystkie
wlasciwe organy muszag mie¢ mozliwos¢ wyboru
podmiotéw $wiadczacych ustugi publiczne — bioragc pod
uwage interesy malych i $rednich przedsigbiorstw — na
warunkach okreslonych w niniejszym rozporzadzeniu.
Aby zapewni¢ stosowanie zasad przejrzystosci, rownego
traktowania konkurencyjnych podmiotow $wiadczgcych
ustugi i proporcjonalnoéci przy przyznawaniu rekom-
pensat lub wylacznych praw, konieczne jest, by umowa o
$wiadczenie ustug publicznych zawierana pomiedzy wias-
ciwymi organami a wybranym podmiotem $wiadczacym
ustugi publiczne okreslata charakter zobowigzan z tytulu
$wiadczenia ustug publicznych i uzgodniona rekompen-
sate. Forma lub nazwa umowy moze by¢ rézna w zalez-
nosci od systeméw prawnych panstw cztonkowskich.

W odrdznieniu do rozporzadzenia (EWG) nr 1191/69,
ktérego zakres stosowania obejmuje ustugi publiczne w
zakresie Srodladowego transportu pasazerskiego, uwaza
si¢ za niewskazane, by nowe rozporzadzenie obejmowato
udzielanie zaméwien prowadzacych do zawarcia uméw o
$wiadczenie ustug publicznych w tym  konkretnym
sektorze. Organizacja ustug publicznych w zakresie §réd-
ladowego transportu pasazerskiego podlega zatem
zasadom og6lnym okre$lonym w Traktacie, o ile panstwa
czlonkowskie nie zdecyduja o stosowaniu niniejszego

(") Dz.U. L 156 z 28.6.1969, str. 1. Rozporzadzenie ostatnio zmienione

rozporzadzeniem (EWG) nr 1893/91 (Dz.U.L 169 z 29.6.1991, str. 1).

(14)

(15)

rozporzadzenia w odniesieniu do tego konkretnego
sektora. Przepisy niniejszego rozporzadzenia nie unie-
mozliwiaja wlaczania ustug zeglugi $rédladowej do wigk-
szych sieci miejskiego, podmiejskiego lub regionalnego
publicznego transportu pasazerskiego.

W odréznieniu od rozporzadzenia (EWG) nr 1191/69,
ktérego zakres stosowania obejmuje ustugi publiczne w
zakresie transportu towarowego, uwaza si¢ za niewska-
zane, by niniejsze rozporzadzenie mialo zastosowanie do
udzielania zamdéwien prowadzacych do zawarcia uméw o
$wiadczenie ustug publicznych w tym  konkretnym
sektorze. Po trzech latach od wejicia w Zzycie niniejszego
rozporzadzenia w odniesieniu do organizacji sektora
ustug transportu towarowego powinny obowigzywacl
zasady og6lne okreslone w Traktacie.

Z punktu widzenia prawa wspdolnotowego nie jest istotne,
czy ustugi publicznego transportu pasazerskiego $wiad-
czone sg przez przedsigbiorstwa publiczne czy prywatne.
Niniejsze rozporzadzenie oparte jest na zasadzie neutral-
nosci pod wzgledem prawa wiasnosci, o ktérym mowa w
art. 295 Traktatu, na zasadzie swobody panstw czlon-
kowskich w definiowaniu ustug $wiadczonych w
ogblnym interesie gospodarczym, o ktérej mowa w
art. 16 Traktatu, oraz na zasadach pomocniczosci
i proporcjonalnosci, o ktérych mowa w art. 5 Traktatu.

Niektore ustugi — czesto zwigzane z potrzebg dostepu
do specyficznej infrastruktury — $wiadczone sg gtéwnie
ze wzgledu na ich znaczenie historyczne lub atrakcyjnosé
turystyczna. Poniewaz dzialania te maja niezaprzeczalnie
inny cel niz $wiadczenie ustug publicznych w zakresie
transportu pasazerskiego, nie powinny podlega¢ zasadom
i procedurom majgcym zastosowanie do ustug publicz-
nych.

Jezeli wlasciwe organy odpowiadaja za organizacje sieci
transportu publicznego, to poza faktycznym $wiadcze-
niem ustug transportowych organizacja sieci moze obej-
mowac caly szereg innych dzialar i zadan, co do ktérych
wladciwe organy musza mie¢ swobode decydowania, czy
beda je realizowaé same czy powierza je — w catosci lub
w czg$ci — osobie trzeciej.

Umowy dlugoterminowe moga prowadzi¢ do zamkniecia
rynku na okres dluzszy niz jest to konieczne, zmniej-
szajac tym samym Kkorzy$ci wynikajace z konkurencji.
Aby zminimalizowa¢ zakl6cenia konkurencji, a jedno-
cze$nie utrzyma¢ jako$¢ ustug, nalezy zawieraé umowy
na $wiadczenie ustug publicznych na czas okreslony.
Nalezy jednak przewidzie¢ mozliwo$¢ wydluzania okresu
obowigzywania uméw o $wiadczenie ustug publicznych
maksymalnie o polowe ich pierwotnego okresu obowig-
zywania, w przypadku gdy podmiot $wiadczacy ustugi
publiczne musi inwestowal w $rodki trwale, ktérych
okres amortyzacji jest wyjatkowo dlugi, oraz w przy-
padku gdy chodzi o najbardziej oddalone regiony okres-
lone w art. 299 Traktatu z uwagi na ich specyfike i
uwarunkowania. Ponadto jezeli podmiot $wiadczacy
ustugi publiczne dokonuje inwestycji w infrastrukture lub
tabor kolejowy i pojazdy — ktére to oba rodzaje inwes-
tycji sa wyjatkowe, gdyz wigza si¢ ze znacznymi kwotami
— i jezeli umowa jest zawarta w wyniku procedury prze-
targowej zapewniajacej uczciwg konkurencje, powinna
istnie¢ mozliwo$¢ przedtuzenia umowy o jeszcze dhuzszy
okres.
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(16) W przypadku gdy zawarcie umowy o $wiadczenie ustug $wiadczenie ustlug publicznych. Jednak w celu zapew-

17)
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publicznych moze spowodowa¢ zmiang podmiotu $wiad-
czacego ustugi publiczne, wlaiciwe organy powinny mieé
mozliwo$¢ nakazania wybranemu podmiotowi §wiadcza-
cemu ustugi publiczne stosowania przepiséow dyrektywy
Rady 2001/23/WE z dnia 12 marca 2001 r. w sprawie
zblizania ustawodawstw pafistw cztonkowskich odnoszg-
cych si¢ do ochrony praw pracowniczych w przypadku
przejecia przedsigbiorstw, zakladoéw lub czedci przedsie-
biorstw lub zakladéw ('). Wspomniana dyrektywa nie
zakazuje panstwom czlonkowskim ochrony warunkéw
przenoszenia praw pracowniczych innych niz warunki
objete dyrektywa 2001/23/WE, a tym samym ewentual-
nego uwzglednienia standardéw socjalnych okreslonych
w krajowych przepisach ustawowych, wykonawczych lub
administracyjnych, w ukladach zbiorowych lub umowach
zawieranych pomiedzy partnerami spolecznymi.

Zgodnie z zasadg pomocniczosci, wlasciwe organy majg
swobode ustanawiania standardéw w odniesieniu do
zobowigzan z tytulu §wiadczenia ustug publicznych, na
przyklad okreSlenia minimalnych warunkéw pracy, praw
pasazeréw, potrzeb osob o ograniczonej sprawnosci
ruchowej lub wymagan w zakresie ochrony $rodowiska
naturalnego.

Z zastrzezeniem odpowiednich przepiséw prawa krajo-
wego, organ lokalny lub — w przypadku jego braku —
organ krajowy moze zdecydowal, czy bedzie samo-
dzielnie $wiadczy¢ ustugi publiczne w zakresie transportu
pasazerskiego na podlegajgcym mu terytorium czy
powierzy ich $wiadczenie podmiotowi wewnetrznemu z
pominieciem procedury przetargowej. Jednak zapew-
nienie uczciwych warunkéw konkurencji wymaga, by
samodzielne $wiadczenie ustug podlegalo $cistej kontroli.
Wymagana kontrola powinna by¢ sprawowana przez
wlaciwy organ lub grupe organéw zapewniajacych ustugi
publiczne w zakresie zintegrowanego transportu pasazer-
skiego, dzialajacych razem lub poprzez swoich cztonkéw.
Ponadto wlasciwy organ samodzielnie $wiadczacy ustugi
transportowe lub podmiot wewnetrzny Swiadczacy takie
ustugi nie powinien mie¢ prawa udzialu w przetargach
organizowanych poza terytorium podleglym temu orga-
nowi. Organ sprawujacy kontrole nad wewnetrznym
podmiotem $wiadczacym takie ustugi powinien mieé
takze mozliwo$¢ wylgczenia tego podmiotu z udzialu w
przetargach organizowanych na terytorium podleglym
temu organowi. Ograniczenia, jakim podlega dzialalno$¢
podmiotu wewngtrznego $wiadczacego takie ustugi, nie
wykluczaja mozliwosci bezposredniego udzielania zamé-
wien prowadzacych do zawarcia uméw o $wiadczenie
ustug publicznych w sektorze transportu kolejowego
z wyjatkiem innych rodzajéw transportu szynowego,
takich jak metro lub tramwaje. Oprocz tego bezposrednie
udzielanie zaméwien prowadzacych do zawarcia uméw o
$wiadczenie ustug publicznych w sektorze transportu
kolejowego nie ogranicza mozliwosci udzielenia przez
wlasciwe organy podmiotowi wewnetrznemu zaméwien
prowadzacych do zawarcia uméw o $wiadczenie ustug
publicznych w zakresie transportu pasazerskiego z wyko-
rzystaniem innych rodzajow transportu szynowego,
takich jak metro i tramwaje.

Zlecanie $wiadczenia ustug podwykonawcom moze przy-
czyni¢ si¢ do zwigkszenia efektywno$ci publicznego
transportu pasazerskiego i umozliwia uczestnictwo w
procesie $wiadczenia ustug przedsigbiorstw innych niz
podmiot $wiadczacy ustugi publiczne, z ktéremu zostalo
udzielone zaméwienie prowadzace do zawarcia umowy o

() Dz.U.L 82222.3.2001, str. 16.
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nienia jak najlepszego wykorzystania funduszy publicz-
nych wiasciwe organy powinny mie¢ mozliwos¢ okres-
lenia warunkéw podwykonawstwa w zakresie publicz-
nych ushug transportu pasazerskiego, w szczegélnosci w
przypadku  uslug  $wiadczonych  przez  podmiot
wewnetrzny. Ponadto podwykonawca nie powinien by¢
pozbawiony mozliwosci udzialu w przetargach na teryto-
rium objetym zakresem dzialania ktéregokolwiek z whas-
ciwych organéw. Wybdér podwykonawcy dokonywany
przez wlasciwy organ lub jego podmiot wewnetrzny
musi nastgpowac zgodnie z prawem wspélnotowym.

W przypadku gdy organ publiczny postanawia powierzy¢
osobie trzeciej $wiadczenie ustug uzytecznosci publicznej,
wybér podmiotu $wiadczgcego ustugi publiczne musi
nastegpowal zgodnie z prawem wspélnotowym w
zakresie uméw publicznych i koncesji, jak postanowiono
w art. 43-49 Traktatu, jak rowniez zgodnie z zasadami
przejrzystosci i réwnego traktowania. W szczegdlnosci
przepisy niniejszego rozporzadzenia nie moga naruszaé
obowigzkéw organéw publicznych wynikajacych  z
dyrektyw dotyczacych udzielania zamdéwien prowadza-
cych do zawarcia uméw o $wiadczenie ustug publicz-
nych, jezeli zakres stosowania tych dyrektyw obejmuje
umowy o $wiadczenie ustug publicznych.

Niektore ogloszenia o przetargach wymagaja od wiasci-
wych organéw okreslenia i opisania ztozonych systeméw.
Dlatego w razie udzielania zaméwien w takich przypad-
kach organy te musza mie¢ prawo do negocjowania
szczegolow z niektérymi lub ze wszystkimi oferentami
bedacymi  potencjalnymi  podmiotami  $wiadczacymi
ustugi publiczne juz po zlozeniu przez nich ofert.

Przetargi majace na celu udzielenie zaméwienia prowa-
dzgcego do zawarcia uméw o $wiadczenie ustug publicz-
nych nie powinny by¢ obowigzkowe w przypadku, gdy
umowa dotyczy niewielkich kwot lub nieznacznych
odlegloéci. W przypadku wyzszych kwot lub wigkszych
odlegloéci wlasciwe organy powinny mie¢ mozliwo$é
uwzglednienia szczegdlnych intereséw malych i $rednich
przedsigbiorstw. Dzielenie uméw lub sieci przez whasciwe
organy w celu uniknigcia przetargu powinno by¢ zabro-
nione.

W przypadku ryzyka zakldcenia w $wiadczeniu ustug
wlasciwe organy powinny mie¢ prawo do wprowadzenia
krétkoterminowych $rodkéw nadzwyczajnych, do czasu
udzielenia nowego zaméwienia prowadzacego do
zawarcia umowy o S$wiadczenie ustug publicznych
zgodnie ze wszystkimi warunkami okreslonymi w niniej-
szym rozporzadzeniu.

W przypadku publicznego kolejowego transportu pasa-
zerskiego pojawiaja si¢ szczegdlne kwestie inwestycji oraz
kosztéw infrastruktury. W marcu 2004 r. Komisja przed-
stawila propozycje zmiany dyrektywy Rady 91/440/EWG
z dnia 29 lipca 1991 r. w sprawie rozwoju kolei wspél-
notowych (3, tak aby kazdemu wspdlnotowemu przed-
sicbiorstwu kolejowemu zapewni¢ dostep do infrastruk-
tury wszystkich panstw czlonkowskich w celu umozli-
wienia $wiadczenia ustug w zakresie migdzynarodowych
przewozéw pasazerskich. Celem niniejszego rozporzg-
dzenia nie jest kontynuacja otwierania rynku uslug w
sektorze przewozéw kolejowych, lecz ustanowienie ram
prawnych dla przyznawania rekompensat lub wylacznych
praw do uméw o $wiadczenie ustug publicznych.

() Dz.U. L 237 z 24.8.1991, str. 25. Dyrektywa ostatnio zmieniona
dyrektywa

2004/51/WE  Parlamentu Europejskiego i Rady

(Dz.U.L 164 z 30.4.2004, str. 164).
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W odniesieniu do ustug publicznych niniejsze rozporzg-
dzenie pozwala wszystkim wlasciwym organom na
wybor operatora $wiadczacego ustugi publiczne w
sektorze transportu pasazerskiego na podstawie uméw o
$wiadczenie ustug publicznych. Z uwagi na réznice w
zakresie organizacji terytorialnej pafistw czlonkowskich
w tym wzgledzie, uzasadnione jest zezwolenie wlasciwym
organom na bezposrednie udzielanie zamowient prowa-
dzacych do zawarcia uméw o $wiadczenie ustug publicz-
nych w zakresie transportu kolejowego.

Wysoko$¢ rekompensaty przyznawanej przez whasciwe
organy na pokrycie kosztéw wynikajacych z wykony-
wania zobowigzan z tytulu $wiadczenia ustug publicz-
nych powinna by¢ obliczana w sposob zapobiegajacy
przyznawaniu rekompensat w nadmiernej wysokosci. W
przypadku gdy wlasciwe organy planuja udzielenie zamo-
wienia prowadzacego do zawarcia umowy o $wiadczenie
ustug publicznych z pominigciem procedury przetar-
gowej, powinny one réwniez przestrzegaé szczeg6towych
zasad, dzigki ktéorym kwota rekompensaty jest odpo-
wiednia i odzwierciedla starania o efektywno$¢ i jakos¢
ustug.

Poprzez odpowiednie uwzglednienie w okreSlonych w
zalgczniku zasadach kalkulacji wplywu, jaki bedzie miato
wypelnianie zobowigzaii z tytulu $wiadczenia ustug
publicznych na zapotrzebowanie na pasazerskie ustugi
transportowe, wlasciwy organ i podmiot $wiadczacy
ustugi publiczne moga wykazaé, ze uniknigto rekom-
pensat w nadmiernej wysokosci.

Przed udzieleniem zaméwien prowadzacych do zawarcia
uméw o $wiadczenie ustug publicznych, z wyjatkiem
srodkéw nadzwyczajnych i uméw zwiazanych ze $wiad-
czeniem ustug na niewielka odleglos¢, wlasciwe organy
powinny przedsiewzia¢ niezbedne kroki, by oglosi¢ swoj
zamiar udzielenia zaméwiefi prowadzacych do zawarcia
takich uméw przynajmniej z rocznym wyprzedzeniem,
tak aby potencjalne podmioty $wiadczace uslugi
publiczne mogly podja¢ odpowiednie dzialania.

Zaméwienia prowadzace do zawarcia uméw o $wiad-
czenie ustug publicznych, udzielane bezposrednio,
powinny podlega¢ wymogowi zwigkszonej przejrzystosci.

Zwazywszy ze wilaSciwe organy i podmioty $wiadczace
ustugi publiczne beda potrzebowaly czasu na dostoso-
wanie si¢ do przepisow niniejszego rozporzadzenia,
nalezy ustanowi¢ przepisy przejsciowe. Majac na wzgle-
dzie stopniowe udzielanie zaméwien prowadzacych do
zawarcia uméw o $wiadczenie ustug publicznych zgodnie
z niniejszym rozporzadzeniem, panstwa czlonkowskie
powinny przedstawi¢ Komisji sprawozdanie z postepéw
w terminie szeSciu miesiccy od uplynigcia pierwszej
polowy okresu przejsciowego. Na podstawie tych spra-
wozdai Komisja moze zaproponowaé odpowiednie
srodki.

W okresie przejsciowym wlasciwe organy mogg wprowa-
dzal przepisy niniejszego rozporzadzenia w rbéznym
czasie. W tym okresie okazaé si¢ moze, ze podmioty
Swiadczace ustugi publiczne, dzialajagce na rynkach
niepodlegajacych jeszcze przepisom niniejszego rozpo-
rzadzenia, starajg sie¢ o umowy o S$wiadczenie ustug
publicznych na rynkach, ktére szybciej otworzyly sie na

(32

(33)

(34)

(35)

regulowang konkurencje. Aby poprzez proporcjonalne
dzialanie zapobiec wszelkim dysproporcjom w otwie-
raniu rynku transportu publicznego, w drugiej polowie
okresu przejsciowego wlasciwe organy powinny mieé
mozliwo$¢ odrzucania ofert zlozonych przez przedsie-
biorstwa charakteryzujace si¢ tym, ze ponad polowa
warto$ci  Swiadczonych przez nie ustug transportu
publicznego dotyczy uslug przyznanych niezgodnie z
niniejszym rozporzadzeniem, o ile nie dochodzi do
dyskryminagji i o ile takg decyzje podjeto przed oglosze-
niem o przetargu.

W ust. 87-95 orzeczenia z dnia 24 lipca 2003 r. w
sprawie C-280/00 Altmark Trans GmbH (') Trybunat
Sprawiedliwo$ci Wspdlnot Europejskich stwierdzil, ze
rekompensaty zwiazane ze $wiadczeniem ustug publicz-
nych nie stanowig pomocy w rozumieniu art. 87 Trak-
tatu, o ile spetnione sg cztery warunki. W przypadku gdy
warunki te nie sa spelnione, a spelnione s3 ogdlne
kryteria stosowania art. 87 ust. 1 Traktatu, rekompensaty
z tytulu $wiadczenia ustug publicznych stanowig pomoc
panstwa i podlegaja art. 73, 86, 87 oraz 88 Traktatu.

Rekompensaty z tytulu $wiadczenia ustug publicznych
okaza¢ si¢ mogag niezbedne w sektorze pasazerskiego
transportu lagdowego, aby przedsigbiorstwa odpowie-
dzialne za ustugi publiczne dzialaly w oparciu o zasady i
na warunkach, ktére pozwolg im na realizacje swoich
zadan. Pod pewnymi warunkami takie rekompensaty
moga by¢ zgodne z Traktatem, stosownie do art. 73. Po
pierwsze, musza one by¢ przyznane po to, by zapewni¢
Swiadczenie ustug stanowiacych ustugi uzytecznosci
publicznej w rozumieniu Traktatu. Po drugie, aby
unikng¢ nieuzasadnionego zaklocenia konkurencji, nie
mogg przekroczy¢ poziomu koniecznego do pokrycia
kosztoéw netto poniesionych przy realizacji zobowiazan z
tytulu $wiadczenia ustug publicznych; nalezy przy tym
uwzgledni¢ dochody uzyskane dzigki nim oraz rozsgdny
zysk.

Rekompensaty przyznawane przez wlaSciwe organy
zgodnie z przepisami niniejszego rozporzadzenia mogg
zatem zosta¢ wylaczone z obowigzku wczesniejszego
informowania wynikajacego z art. 88 ust. 3 Traktatu.

Niniejsze rozporzadzenie zastepuje rozporzadzenie
(EWG) nr 1191/69, ktére powinno w zwigzku z tym
zosta¢ uchylone. Trzyletni okres przejsciowy dla publicz-
nych uslug transportu towarowego pomoze w stopniowej
likwidacji rekompensat, na ktére Komisja nie udzielita
zgody na podstawie art. 73, 86, 87 oraz 88 Traktatu.
Wszelkie rekompensaty przyznane w zwigzku ze $wiad-
czeniem ustug publicznych w zakresie transportu pasa-
zerskiego innych niz ustugi objete niniejszym rozporzg-
dzeniem, ktére to rekompensaty moglyby implikowaé
pomoc pafistwa w rozumieniu art. 87 ust. 1 Traktatu,
powinny by¢ zgodne z jego art. 73, 86, 87 oraz 88, przy
uwzglednieniu  wykladni Trybunalu  Sprawiedliwosci
Wspdélnot Europejskich, zawartej w szczegdlnosci w orze-
czeniu w sprawie C-280/00 Altmark Trans GmbH.
Dlatego badajac takie przypadki, Komisja powinna
stosowal zasady podobne do zasad okre§lonych w niniej-
szym rozporzadzeniu lub — w stosownych przypadkach
— w innych aktach dotyczacych ustug $wiadczonych w
o0gllnym interesie gospodarczym.

(') [2003] Zb. Orz.1-7747.
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(36) Ninigjsze rozporzadzenie obejmuje zakres stosowania
rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1107/70 z dnia 4 czerwca
1970 r. w sprawie przyznawania pomocy w transporcie
kolejowym, drogowym i w zZegludze S$rddladowej ().
Rozporzadzenie to jest nieaktualne, a dodatkowo ogra-
nicza ono stosowanie art. 73 Traktatu i nie daje odpo-
wiedniej podstawy prawnej do zatwierdzania obecnych
modeli inwestycji, zwlaszcza inwestycji w infrastrukture
transportowa w ramach partnerstwa publiczno-prywat-
nego. Nalezy je wiec uchyli¢ w celu umozliwienia zasto-
sowania art. 73 Traktatu w spos6b dostosowany do stalej
ewolucji sektora, bez uszczerbku dla niniejszego rozpo-
rzadzenia oraz dla rozporzadzenia Rady (EWG)
nr 1192/69 z dnia 26 czerwca 1969 r. w sprawie wspol-
nych zasad normalizujgcych rachunkowo$¢ przedsie-
biorstw kolejowych (3. W celu dalszego ulatwienia stoso-
wania odpowiednich zasad Wspdlnoty Komisja zapropo-
nuje w roku 2006 wskazowki dotyczace pomocy
pafistwa w inwestycjach w sektorze kolejowym, w tym w
inwestycjach w infrastrukture.

(37) W celu oceny wdrozenia niniejszego rozporzadzenia oraz
postepéw w zakresie $wiadczenia uslug publicznego
transportu  pasazerskiego we Wspdlnocie, zwlaszcza
jakosci tych ustug oraz wynikéw bezposredniego udzie-
lania zaméwieni prowadzacych do zawarcia uméw o
$wiadczenie ustug publicznych, Komisja powinna przygo-
towa¢ odpowiednie sprawozdanie. Sprawozdaniu temu
mogg, w razie potrzeby, towarzyszy¢ wnioski dotyczace
zmian do niniejszego rozporzadzenia,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1
Cel i zakres stosowania

1. Celem niniejszego rozporzadzenia jest okreSlenie, w jaki
sposéb, przy zachowaniu zasad prawa wspélnotowego, wihas-
ciwe organy mogg podejmowal dzialania w sektorze pasazer-
skiego transportu publicznego w celu zapewnienia $wiadczenia
ustug uzytecznosci publicznej, ktére mialyby m.in. bardziej
masowy charakter, bylyby bezpieczniejsze, odznaczalyby sie
wyzsza jakoScig lub nizszg ceng niz ustugi $wiadczone tylko na
zasadzie swobodnej gry sil rynkowych.

W tym celu niniejsze rozporzadzenie okresla warunki, na
podstawie ktorych whasciwe organy, nakladajac zobowigzania do
$wiadczenia ustug publicznych lub zawierajac umowy dotyczace
wykonywania tych zobowigzan, rekompensuja podmiotom
Swiadczacym ustugi publiczne poniesione koszty lub przyznaja
wylaczne prawa w zamian za realizacje zobowigzan z tytulu
$wiadczenia wspomnianych ustug.

2. Niniejsze rozporzadzenie ma zastosowanie do ustug
publicznych $wiadczonych w kraju lub na skale migdzynaro-
dowg w sektorze transportu pasazerskiego koleja oraz innymi
$rodkami transportu szynowego i drogowego, z wyjatkiem
ustug Swiadczonych przede wszystkim ze wzgledu na ich

(") Dz.U.L 130 z 15.6.1970, str. 1. Rozporzadzenie ostatnio zmienione
rozporzadzeniem (WE) nr 543/97 (Dz.U.L 84 2 26.3.1997, str. 6).

() Dz.U.L 156 z 28.6.1969, str. 8. Rozporzadzenie ostatnio zmienione
Aktem przystapienia z 2003 .

znaczenie historyczne lub atrakcyjno$¢ turystyczng. Pafistwa
czlonkowskie moga stosowad niniejsze rozporzadzenie do pasa-
zerskiego transportu publicznego prowadzonego $rédladowymi
drogami wodnymi.

3. Niniejsze rozporzadzenie nie ma zastosowania do koncesji
na roboty budowlane w rozumieniu art. 1 ust. 3 lit a) dyrektywy
2004/17 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca
2004 r. koordynujacej procedury udzielania zaméwien przez
podmioty dzialajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki,
transportu i ustug pocztowych () ani w rozumieniu art. 1 ust. 3
dyrektywy 2004/18 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
31 marca 2004 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania
zaméwien publicznych na roboty budowlane, dostawy i
ustugi ().

Artykut 2

Definicje

Na uzytek niniejszego rozporzadzenia:

a) ,pasazerski transport publiczny” oznacza ustugi transportu
pasazerskiego o ogdlnym znaczeniu gospodarczym $wiad-
czone publicznie w spos6b niedyskryminacyjny i ciagly;

=

,wlasciwy organ” oznacza organ publiczny lub grupe
organéw publicznych paristwa czlonkowskiego lub paristw
cztonkowskich uprawnione do ingerowania w publiczny
transport pasazerski na danym obszarze geograficznym, lub
instytucje posiadajaca takie uprawnienia;

(e)
~

~wlasciwy organ lokalny” oznacza wlasciwe organy, ktorych
wla$ciwo$¢ miejscowa nie obejmuje calego kraju;

&

,podmiot $wiadczacy ustugi publiczne” oznacza kazde
publiczne lub prywatne przedsigbiorstwo lub zgrupowanie
przedsigbiorstw, $wiadczace ustugi publiczne w  zakresie
transportu pasazerskiego, lub kazda instytucje publiczna,
ktora $wiadczy takie ustugi;

¢)
~

,zobowigzanie z tytulu $wiadczenia ustug publicznych”
oznacza wymodg okreSlony lub ustalony przez wlasciwy
organ, w celu zapewnienia $wiadczenia ustug uzytecznosci
publicznej w zakresie pasazerskiego transportu publicznego,
ktérych $wiadczenia podmiot $wiadczacy ustugi ze wzgledu
na swoj wlasny interes gospodarczy bez rekompensaty nie
podjalby lub nie podjatby w takim samym zakresie lub na
takich samych zasadach;

f) ,wylaczne prawo” oznacza prawo dajace podmiotowi $wiad-
czgcemu ushugi publiczne mozliwo$¢ §wiadczenia niektorych
ustug publicznych w zakresie transportu pasazerskiego na
danej trasie, w danej sieci lub na danym obszarze z wylacze-
niem innych takich podmiotéw $wiadczacych ustugi;

Jrekompensata z tytulu $wiadczenia ustug publicznych”
oznacza kazda korzy$¢, zwlaszcza finansows, przyznang
bezposrednio lub posrednio przez wiasciwy organ z
funduszy publicznych w okresie realizacji zobowigzania z
tytutu $wiadczenia ustug publicznych lub powigzana z tym
okresem;

©Q

() Dz.U.L 134z 30.4.2004, str. 1. Dyrektywa ostatnio zmieniona rozpo-
rzadzeniem Komisji (WE) nr 20832005 (Dz.U. L 333 z 20.10.2005,
str. 28).

(*) Dz.U. L 134 z 30.4.2004, str. 114. Dyrektywa ostatnio zmieniona
rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 2083/2005.



C 70E/6

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

27.3.2007

h) ,bezposrednie udzielenie zamdéwienia” oznacza udzielenie
zaméwienia prowadzgcego do zawarcia umowy o $wiad-
czenie ustug publicznych danemu podmiotowi $wiadczg-
cemu ustugi publiczne z pominigciem procedury przetar-
gowej;

i) ,umowa o $wiadczenie ustug publicznych” oznacza jeden lub
kilka aktéw wigzacych prawnie, potwierdzajacych porozu-
mienie zawarte pomiedzy wlaSciwym organem a podmiotem
$wiadczacym ustugi publiczne, w sprawie powierzenia temu
podmiotowi $wiadczacemu ustugi publiczne zarzadzania
ustugami pasazerskiego transportu publicznego podlegaja-
cymi zobowigzaniom z tytuly $wiadczenia ustug publicznych
oraz $§wiadczenie tych ustug; w zaleznosci od prawa panstw
czlonkowskich umowa moze mie¢ réwniez forme decyzji
wla$ciwego organu, ktdra:

— stanowi indywidualny akt ustawodawczy lub wykona-
wezy, albo

— zawiera warunki, zgodnie z ktérymi wilasciwy organ
samodzielnie $wiadczy ustugi lub powierza ich $wiad-
czenie podmiotowi wewnetrznemu;

j) »warto$¢” oznacza warto$¢ ushugi, trasy, umowy o $wiad-
czenie ustug publicznych lub systemu rekompensat w
ramach pasazerskiego transportu publicznego odpowiadajaca
wynagrodzeniu catkowitemu, bez podatku VAT, podmiotu
lub podmiotéw $wiadczacych ustugi publiczne, w tym
rekompensaty, niezaleznie od ich charakteru, wyplacane
przez organy publiczne oraz dochody ze sprzedazy biletéw,
ktére nie sa przekazywane danemu wlasciwemu organowi;

k) ,zasada ogélna” oznacza $rodek majacy zastosowanie w
sposéb niedyskryminacyjny do wszystkich ustug publicznych
tego samego rodzaju w zakresie transportu pasazerskiego na
danym obszarze geograficznym, objetym wlasciwoscig miejs-
cowa wlasciwego organu.

l) ,publiczne ustugi w zakresie zintegrowanego transportu
pasazerskiego” oznaczaja polaczone ustugi transportowe na
okreSlonym obszarze geograficznym, zawierajace wspdlny
system informacyjny i biletowy oraz wspélny rozklad jazdy.

Artykut 3

Umowy o S$wiadczenie uslug publicznych oraz zasady
ogélne

1. W przypadku gdy wlasciwy organ podejmuje decyzje o
przyznaniu wybranemu podmiotowi wylacznego prawa lub
rekompensaty, niezaleznie od ich charakteru, w zamian za reali-
zacje zobowigzan z tytutu §wiadczenia ustug publicznych, naste-
puje to w ramach umowy o $wiadczenie ustug publicznych.

2. W drodze odstepstwa od ust. 1, zobowiazania z tytulu
$wiadczenia ustug publicznych, ktére maja na celu okreslenie
taryf maksymalnych dla wszystkich lub niektérych kategorii
pasazeréw, moga takze stanowi¢ przedmiot zasad ogdlnych.
Zgodnie z zasadami okre$lonymi w art. 4 i 6 oraz w zalgczniku
wlaSciwy organ rekompensuje podmiotom $wiadczagcym ustugi
publiczne wynik finansowy netto — dodatni lub ujemny —
uzyskany jako pochodna kosztéw i przychodéw, ktore powstaly
przy wypehianiu zobowiazan taryfowych okreslonych na
podstawie zasad ogélnych, tak by zapobiec nadmiernym rekom-
pensatom. Nastepuje to niezaleznie od prawa wlasciwych
organéw do wlaczenia zobowigzania z tytulu $wiadczenia ustug

publicznych polegajacego na okresleniu maksymalnych taryf do
uméw o $wiadczenie ustug publicznych.

3. Bez uszczerbku dla przepiséw art. 73, 86, 87 i 88 Trak-
tatu, pafistwa czlonkowskie mogg wylaczy¢ z zakresu zastoso-
wania niniejszego rozporzadzenia ogdlne zasady rekompensat
finansowych odnoszacych si¢ do zobowiazan z tytulu swiad-
czenia ustug publicznych przewidujacych taryfy maksymalne dla
uczniéw, studentow, praktykantéw i osob o ograniczonej spraw-
noéci ruchowej. O wspomnianych zasadach ogélnych informuje
si¢ zgodnie z art. 88 Traktatu. Kazda taka informacja zawiera
dokladne dane na temat danego $rodka, a zwlaszcza szczegé-
fowy opis metody obliczen.

Artykut 4

Obowigzkowa tre§¢ uméw o $wiadczenie uslug publicz-
nych oraz zasad ogélnych

1.  Umowy o $wiadczenie ustug publicznych oraz zasady
ogdlne:

(i) jednoznacznie okreslaja zobowigzania z tytulu $wiadczenia
ustug publicznych, ktére musi wypelnia¢ podmiot $wiad-
czacy ustugi publiczne, jak réwniez obszar geograficzny,
ktérego zobowigzania te dotyczg;

(ii) okreslaja z géry, w spos6b obiektywny i przejrzysty, para-
metry, wedtug ktorych obliczane sg rekompensaty w sposéb
zapobiegajacy ich zawyzaniu. W przypadku zamdwien
prowadzacych do zawarcia uméw o Swiadczenie ustug
publicznych udzielanych zgodnie z art. 5 ust. 2, 4, 51 6
parametry te okreslane s3 w taki sposéb, aby rekompensata
nie mogla przekroczy¢ kwoty koniecznej do pokrycia
wyniku finansowego netto uzyskanego jako pochodna
kosztéw 1 przychodéw, ktére powstaly podczas realizacji
zobowiazan z tytulu $wiadczenia ustug publicznych, przy
uwzglednieniu  odnos$nych dochodéw uzyskanych przez
podmiot $wiadczacy uslugi publiczne oraz rozsadnego
zysku;

(i) okreslaja zasady podziatu kosztéw zwigzanych ze $wiadcze-
niem ushug. Koszty te moga uwzglednia¢ w szczegdlnosci
koszty personelu, energii, oplat za uzytkowanie infrastruk-
tury, utrzymania i napraw pojazdéw przeznaczonych do
transportu publicznego, taboru oraz instalacji niezbednych
do $wiadczenia ustug transportu pasazerskiego, koszty state
oraz odpowiedni zwrot z kapitalu wlasnego.

2. Umowy o $wiadczenie uslug publicznych oraz zasady
ogllne okreslaja reguly podzialu przychodéw ze sprzedazy
biletéw, tzn. czy moze je zatrzymaé podmiot §wiadczacy ustugi
publiczne, czy majg by¢ przekazywane wlasciwym organom lub
dzielone pomigdzy obie strony.

3. Okres obowigzywania uméw o $wiadczenie ustug publicz-
nych jest ograniczony i nie przekracza dziesigciu lat — w odnie-
sieniu do ustug autokarowych i autobusowych oraz pigtnastu lat
— w odniesieniu do ustug kolejowego transportu pasazerskiego
i innych $rodkéw transportu szynowego. W przypadku gdy
transport koleja i za pomocg innych $rodkéw transportu szyno-
wego stanowi ponad 50 % wartoéci danych ustug, okres
obowigzywania uméw o $wiadczenie ustug publicznych, obej-
mujacych kilka rodzajéw transportu, jest ograniczony do piet-
nastu lat.
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4, W razie koniecznodci, przy uwzglednieniu warunkéw
amortyzacji $rodkéw trwalych, okres obowigzywania uméw o
$wiadczenie ustug publicznych moze by¢ przedtuzony maksy-
malnie o polowe, jezeli podmiot $wiadczacy ustugi publiczne
zapewnia Srodki trwale, kt6re majg istotne znaczenie dla wszyst-
kich $rodkéw trwalych potrzebnych do realizacji ustug trans-
portu pasazerskiego stanowigcych przedmiot umowy o $wiad-
czenie ustug publicznych oraz s3 zwigzane przede wszystkim
z uslugami w zakresie transportu pasazerskiego stanowigcymi
przedmiot tej umowy.

Okres obowigzywania uméw o $wiadczenie ustug publicznych,
o ktérych mowa w ust. 3, w regionach najbardziej oddalonych
moze zosta¢ przedluzony maksymalnie o 50 %, o ile jest to
uzasadnione kosztami zwigzanymi ze szczegdlnym potozeniem
geograficznym tych regionéw.

Umowa o $wiadczenie ustug publicznych moze zostaé zawarta
na dluzszy okres, o ile jest to uzasadnione amortyzacja kapitalu
w zwigzku z wyjatkowymi inwestycjami w infrastrukture, tabor
kolejowy lub pojazdy oraz o ile zaméwienie prowadzace do
zawarcia umowy o $wiadczenie ustug publicznych zostalo
udzielone na podstawie procedury przetargowej zapewniajacej
uczciwg konkurencje. Aby zachowal przejrzystos¢ w takich
przypadkach, wlasciwy organ w ciggu roku od zawarcia umowy
przekazuje Komisji umowe o $wiadczenie ustug publicznych i
przedstawia powody uzasadniajace dluzszy okres jej obowigzy-
wania.

5. Bez uszczerbku dla prawa krajowego i wspdlnotowego, a
takze dla ukladéw zbiorowych pomiedzy partnerami spolecz-
nymi, wlasciwe organy moga wymagaé, by wybrany podmiot
$wiadczacy ustugi publiczne przyznal pracownikom zatrud-
nionym weczeSniej w celu $wiadczenia ustug prawa, z ktérych
mogliby oni korzysta¢ w przypadku przejecia przedsigbiorstwa
w rozumieniu dyrektywy 2001/23/WE. Gdy wlaiciwe organy
wymagajg, by podmioty $wiadczace ustugi publiczne zastoso-
waly sie do okreSlonych standardéw socjalnych, dokumenty
przetargowe i umowy o $wiadczenie ustug publicznych zawie-
rajg liste pracownikéw, ktérych to dotyczy, jak réwniez jasne i
szczegblowe informacje na temat umownych praw pracow-
nikéw oraz warunkéw, na jakich pracownikéw uznaje si¢ za
zwigzanych ze $wiadczonymi ustugami.

6. Gdy wlasciwe organy okreSlone zgodnie z prawem
krajowym wymagaja, by podmioty $wiadczace ustugi publiczne
przestrzegaly okreslonych norm jako$ci, normy te musza by¢
zawarte w dokumentacji przetargowej i w umowach o $wiad-
czenie ustug publicznych.

7. Dokumenty przetargowe i umowy o $wiadczenie ustug
publicznych jasno okreslaja, czy dopuszczalne jest podwyko-
nawstwo. Umowa o $wiadczenie ustug publicznych, zgodnie z
prawem krajowym i wspolnotowym, okresla warunki majace
zastosowanie do podwykonawstwa.

Artykut 5

Udzielanie zaméwien prowadzacych do zawarcia uméw o
$wiadczenie ustug publicznych

1. Zamoéwienia prowadzace do zawarcia uméw o $wiadczenie
ustug publicznych sg udzielane zgodnie z zasadami okre$lonymi
w niniejszym rozporzadzeniu. Jednakze zamdwienia prowa-
dzace do zawarcia uméw o $wiadczenie ustug publicznych,
okreslone w dyrektywach 2004/17/WE lub 2004/18/WE w
zakresie autobusowego lub tramwajowego transportu pasazer-
skiego, sa udzielane zgodnie z procedurami przewidzianymi w
tych dyrektywach, o ile takie umowy nie majg formy umowy

koncesyjnej na wykonanie ustug zgodnie z definicja zawartg w
tych dyrektywach. W przypadku gdy zaméwienia majg zostaé
udzielone  zgodnie z  dyrektywami 2004/17/WE lub
2004/18/WE, przepisy ust. 2-6 niniejszego artykulu nie majg
zastosowania.

2. O ile nie zabrania tego prawo krajowe, kazdy wlasciwy
organ lokalny — bez wzgledu na to, czy jest to organ poje-
dynczy czy grupa organdéw S$wiadczacych ustugi publiczne w
zakresie zintegrowanego transportu pasazerskiego — moze
zdecydowa(, ze bedzie samodzielnie $wiadczy¢ ustugi publiczne
w zakresie transportu pasazerskiego lub ze bedzie bezposrednio
udziela¢ zaméwiert prowadzacych do zawarcia uméw o $wiad-
czenie ustug publicznych odrebnej prawnie jednostce podlega-
jacej kontroli wlasciwego organu lokalnego lub w przypadku
grupy organéw podlegajacej kontroli co najmniej jednego wlas-
ciwego organu lokalnego — analogicznej do kontroli, jaka
organ ten sprawuje nad swoimi wilasnymi stuzbami (taka
odrebna prawnie jednostka zwana jest dalej ,podmiotem
wewnetrznym”). W przypadku podjecia takiej decyzji przez
wla$ciwy organ lokalny zastosowanie majg nastgpujace przepisy:

a) w celu stwierdzenia, czy wilasciwy organ lokalny sprawuje
takg kontrole, bierze si¢ pod uwage takie elementy, jak
stopieni reprezentowania w organach administrujacych,
zarzadzajacych lub nadzorczych, stosowne postanowienia w
statutach, struktura wlasnosciowa, wplyw na decyzje strate-
giczne i indywidualne dotyczace zarzadzania oraz sprawo-
wanie nad nimi skutecznej kontroli. Zgodnie z prawem
wspélnotowym posiadanie przez wlasciwy organ publiczny
pelnej wlasnosci, w szczegdlnosci w przypadku partnerstw
publiczno-prywatnych, nie jest niezbednym wymogiem spra-
wowania kontroli w rozumieniu niniejszego ustepu, o ile
istnieje przewaga wplywu publicznego i sprawowanie
kontroli mozna stwierdzi¢ na podstawie innych kryteriow;

=

niniejszy ustgp moze by¢ stosowany pod warunkiem, ze
podmiot wewnetrzny i kazda jednostka znajdujaca si¢ pod
najmniejszym nawet wplywem tego podmiotu realizujg
swoje dzialania w zakresie pasazerskiego transportu publicz-
nego na obszarze dzialania wlasciwego organu lokalnego —
niezaleznie od tego, Ze niektdre linie lub inne elementy skia-
dowe tej dzialalnosci moga wchodzi¢ na terytorium sasied-
nich wlasciwych organéw lokalnych — i nie biorg udziatu
w przetargach na $wiadczenie ustug publicznych w zakresie
pasazerskiego transportu publicznego organizowanych poza
terytorium tego whasciwego organu lokalnego;

) bez uszczerbku dla lit. b), podmiot wewnetrzny moze
uczestniczy¢ w przetargach zapewniajgcych uczciwa konku-
rencje na dwa lata przed wygasnieciem umowy o S$wiad-
czenie ustug publicznych zawartej w nastepstwie udzielo-
nego mu bezpodrednio zamoéwienia, pod warunkiem ze
podjeto ostateczng decyzje o tym, by ustugi w zakresie trans-
portu pasazerskiego $wiadczone przez dany podmiot
wewnetrzny zostaly zlecone w drodze przetargu zapewniaja-
cego uczciwg konkurencje oraz ze ten podmiot wewnetrzny
nie zawart zadnej innej umowy w rezultacie udzielonego mu
bezposrednio zamoéwienia prowadzacego do zawarcia
umowy o $wiadczenie ustug publicznych;

d) w przypadku braku wiasciwego organu lokalnego lit. a), b) i
c) majg zastosowanie do organu krajowego wlasciwego
miejscowo na obszarze nieobejmujacym calego kraju, pod
warunkiem Ze podmiot wewnetrzny nie bierze udzialu w
przetargach na $wiadczenie ustug publicznych w zakresie
transportu pasazerskiego organizowanych poza terytorium,
ktérego dotyczy umowa o $wiadczenie ustug publicznych.
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3. Wszystkie wlasciwe organy, ktére zlecaja S$wiadczenie
ustug osobie trzeciej niebedacej podmiotem wewnetrznym,
udzielajg zaméwien prowadzacych do zawarcia uméw o $wiad-
czenie ustug publicznych w drodze przetargu, z wyjatkiem przy-
padkéw okreslonych w ust. 4, 5 i 6. Procedura przetargowa jest
otwarta dla kazdego podmiotu, sprawiedliwa i zgodna z zasa-
dami przejrzystosci i niedyskryminacji. Po zlozeniu ofert i ewen-
tualnej preselekcji procedura ta moze obejmowal rokowania,
zgodnie ze wspomnianymi zasadami, w celu okreSlenia
elementéw najbardziej dostosowanych do specyfiki lub zlozo-
nosci potrzeb.

4. O ile nie zabrania tego prawo krajowe, wlasciwe organy
moga podja¢ decyzje o bezposrednim udzieleniu zamodwien
prowadzgcych do zawarcia uméw o $wiadczenie ustug publicz-
nych, ktérych $rednia warto$¢ roczna szacowana jest na mniej
niz 1 milion EUR lub ktére dotyczg rocznego $wiadczenia ustug
publicznych w zakresie transportu pasazerskiego na odleglosé
mniejsza niz 300 000 kilometréw.

Jezeli udzielone bezposrednio zaméwienie prowadzace do
zawarcia umowy o Swiadczenie ustug publicznych dotyczy
malego lub Sredniego przedsigbiorstwa eksploatujacego nie
wigcej niz 20 pojazddw, progi te moga zostaé podwyzszone do
$redniej warto$ci rocznej szacowanej na nie wigcej niz
1,7 mln EUR lub rocznego $wiadczenia ustug publicznych w
zakresie transportu pasazerskiego na odleglos¢ mniejszg niz
500 000 km.

5. W przypadku zaklécenia w $wiadczeniu ustug lub bezpo-
$redniego ryzyka powstania takiej sytuacji wlasciwe organy
moga zastosowal §rodki nadzwyczajne. Srodki te obejmujg
bezposrednie udzielanie zaméwieri lub wyrazenie formalnej
zgody na przedluzenie umowy o $wiadczenie ustug publicznych,
lub zobowiazania do $wiadczenia okreslonych ustug publicz-
nych. Podmiot $wiadczacy ustugi publiczne ma prawo odwo-
fania si¢ od decyzji nakladajacej zobowigzanie do $wiadczenia
okreslonych ustug publicznych. Udzielenie zaméwienia lub
przedtuzenie umowy o $wiadczenie ustug publicznych w
ramach $rodkéw nadzwyczajnych lub nalozenie zobowigzania
do wykonania takiej umowy jest dopuszczalne na okres nieprze-
kraczajacy dwoch lat.

6. O ile nie zakazuje tego prawo krajowe, wlaSciwe organy
moga podja¢ decyzje o bezposrednim udzielaniu zamdéwien
prowadzgcych do zawarcia uméw o $wiadczenie ustug publicz-
nych w zakresie transportu kolejowego z wyjatkiem innych
rodzajéw transportu szynowego, takich jak metro lub tramwaje.
Na zasadzie odstepstwa od art. 4 ust. 3 umowy, takie zawierane
sa maksymalnie na okres 10 lat, z wyjatkiem sytuacji, w ktérych
ma zastosowanie art. 4 ust. 4.

Artykut 6
Rekompensaty z tytulu $wiadczenia ustug publicznych

1. Kazda rekompensata wynikajaca z zasady ogdlnej lub z
umowy o $wiadczenie ustug publicznych musi by¢ zgodna z
przepisami okreslonymi w art. 4, bez wzgledu na zasady udzie-
lania zaméwienia. Kazda rekompensata, bez wzgledu na jej
charakter, wynikajaca z umowy zawartej w nastepstwie udzielo-
nego bezposrednio zaméwienia prowadzacego do zawarcia
umowy o §wiadczenie ustug publicznych zgodnie z art. 5 ust. 2,
4, 5 lub 6 lub wynikajaca z zasady ogdlnej, musi ponadto by¢
zgodna z przepisami okre$lonymi w zalaczniku.

2. Na pisemny wniosek Komisji panstwa czlonkowskie zobo-
wiazane sg dostarczy¢ jej, w terminie trzech miesiecy lub w
okreslonym we wniosku dluzszym terminie, wszystkich infor-
magji, ktore Komisja uzna za niezbedne do dokonania oceny,
czy przyznana rekompensata jest zgodna z niniejszym rozpo-
rzgdzeniem.

Artykut 7
Publikacja

1. Kazdy wlasciwy organ podaje raz w roku do publicznej
wiadomosci sprawozdanie zbiorcze na temat zobowigzan z
tytutu $wiadczenia ustug publicznych, wynikajacych z jego whas-
ciwosci, na temat wybranych podmiotéw $wiadczacych ustugi
publiczne, jak réwniez rekompensat i wylacznych praw, ktére
wspomniane podmioty $wiadczgce ustugi publiczne otrzymujg
w zamian. Sprawozdanie to ma pozwala¢ nadzorowal i oceniaé
wyniki funkcjonowania, jako$¢ i finansowanie sieci transportu
publicznego.

2. Kazdy wlasciwy organ podejmuje niezbedne $rodki, aby
najpdzniej rok przed rozpoczeciem procedury przetargowej lub
rok przed bezposrednim przyznaniem zaméwienia zostaly
opublikowane w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej przynaj-
mniej nastgpujace informacje:

a) nazwa i dane adresowe wlasciwego organu;
b) przewidywany tryb udzielenia zaméwienia;
¢) ushugi i terytoria potencjalnie objete zaméwieniem.

Wiasciwe organy moga zadecydowad, ze informacje te nie beda
publikowane, jezeli umowa o $wiadczenie ustug publicznych
dotyczy $wiadczenia ustug publicznych w zakresie transportu
pasazerskiego na odleglos¢ mniejszg niz 50 000 km w skali
roku.

W przypadku zmiany okre$lonych powyzej informacji po ich
opublikowaniu, wlasciwy organ niezwlocznie publikuje odpo-
wiednie sprostowanie. Sprostowanie takie nie ma wplywu na
date rozpoczecia procedury bezposredniego przyznania zamo-
wienia lub rozpoczgcia procedury przetargowe;j.

Niniejszy ustep nie ma zastosowania do art. 5 ust. 5.

3. W przypadku bezposredniego udzielenia zaméwien
prowadzacych do zawarcia uméw o $wiadczenie ustug publicz-
nych w zakresie transportu kolejowego, tak jak okreslono w
art. 5 ust. 6, wlasciwy organ podaje do wiadomosci publicznej
w okresie jednego roku od przyznania umowy nastepujace
informacje:

a) nazwa podmiotu zawierajagcego umowe i jego struktura whas-
nosci;

b) okres obowigzywania umowy o $wiadczenie ustug publicz-
nych;

¢) opis ustug transportu pasazerskiego, jakie majg by¢ $wiad-
czone;

d) opis parametréw rekompensaty finansowej;
e) cele w zakresie jakosci;

f) warunki zwigzane z najwazniejszymi zasobami.



27.3.2007

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

C 70E[9

4. Na wniosek zainteresowanej strony wiasciwy organ prze-
kazuje jej uzasadnienie swojej decyzji o bezposrednim przy-
znaniu umowy o $wiadczenie ustug publicznych.

Artykut 8
Przepisy przejSciowe

1. Zamoéwienia prowadzgce do zawarcia uméw o $wiadczenie
ustug publicznych sa udzielane zgodnie z zasadami okreslonymi
W niniejszym rozporzadzeniu. Jednakze zaméwienia na $wiad-
czenie ustug  publicznych, okreSlone w  dyrektywach
2004/17|WE lub 2004/18/WE w zakresie autobusowego lub
tramwajowego transportu pasazerskiego, sa udzielane zgodnie z
procedurami przewidzianymi w tych dyrektywach, o ile zamé-
wienia takie nie sg udzielane w formie koncesji na ustugi
zgodnie z definicja zawartg w tych dyrektywach. W przypadku
gdy zaméwienia majg zosta¢ udzielone zgodnie z dyrektywami
2004/17/WE lub 2004/18/WE, przepisy ust. 2-4 niniejszego
artykutu nie maja zastosowania.

2. Bez uszczerbku dla ust. 3, zamdwienia prowadzacych do
zawarcia uméw o S$wiadczenie ustug publicznych w zakresie
transportu kolejowego i drogowego powinny by¢ udzielane
zgodnie z art. 5 od dniem ... (*). W tym okresie przejSciowym
panstwa czlonkowskie podejmuja $rodki majace na celu stop-
niowe osiagniecie zgodnosci z przepisami art. 5 w celu unik-
nigcia powaznych probleméw strukturalnych, zwlaszcza zwigza-
nych ze zdolnoscia transportows.

W okresie szeSciu miesigcy od uplywu pierwszej potowy okresu
przejsciowego pafistwa  czlonkowskie przekazuja Komisji
sprawozdanie z postepéw, ze szczegélnym uwzglednieniem
wdrazania stopniowego udzielania zaméwien prowadzacych do
zawarcia uméw o S$wiadczenie ustug publicznych zgodnie z
art. 5. Na podstawie sprawozdan z postgpéw przekazanych
przez panstwa czlonkowskie Komisja moze zaproponowald
odpowiednie $rodki skierowane do panstw cztonkowskich.

3. Przy stosowaniu ust. 2 nie sg brane pod uwage umowy o
$wiadczenie ustug publicznych przyznane zgodnie z prawem
Wspdlnoty i prawem krajowym:

a) przed dniem 26 lipca 2000 r. na podstawie procedury prze-
targowej zapewniajacej uczciwg konkurencje;

b) przed dniem 26 lipca 2000 r. na podstawie procedury innej
niz procedura przetargowa zapewniajaca uczciwa konku-
rencje;

¢) po dniu 26 lipca 2000 r. i przed ... (**) na podstawie proce-
dury przetargowej zapewniajacej uczciwg konkurencje;

d) po lipcu 2000 r. i przed ... (**) na podstawie procedury
innej niz procedura przetargowa zapewniajgca uczciwa
konkurencje.

Umowy, o ktérych mowa w lit. a), moga obowiazywal do ich
wygasnigcia. Umowy, o ktérych mowa w lit. b) i ¢), moga
obowiazywa¢ do ich wygasnigcia, lecz maksymalnie przez okres
30 lat. Umowy, o ktérych mowa w lit. d), moga obowiazywal
az do ich wygasniecia, o ile zawarte s3 na czas okreSlony
poréwnywalny z okresami waznosci, ktére okreslono w art. 4.

(*) 12lat od daty wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia.
(**) Data wejscia w Zycie niniejszego rozporzadzenia.

Umowy o $wiadczenie ustug publicznych moga obowigzywac az
do wygasnigcia, jezeli ich rozwiazanie pociagneloby za sobg
niepozadane skutki prawne lub gospodarcze i o ile Komisja
wyrazila na to zgode.

4. Nie naruszajac ust. 3, wlasciwe organy moga w drugiej
polowie okresu przejéciowego, o ktorym mowa w ust. 2, wyklu-
czy¢ z uczestnictwa w procedurach udzielania zaméwienn w
drodze przetargu podmioty $wiadczace ustugi publiczne, ktore
nie s3 w stanie wykazal, ze warto$¢ ustug transportu publicz-
nego, za ktdre przyznano im rekompensate lub prawo wylaczne
zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem, stanowi przynajmniej
polowe wartosci wszystkich ustug transportu publicznego, za
ktore otrzymuja rekompensate lub wylaczne prawo. Wylaczenie
takie nie dotyczy podmiotéw S$wiadczacych aktualnie ustugi
publiczne, ktére majg by¢ przedmiotem przetargu. Przy stoso-
waniu tego kryterium nie bierze si¢ pod uwage zaméwien
prowadzacych do zawarcia umowy o $wiadczenie ustug publicz-
nych udzielonych w ramach $rodka nadzwyczajnego, o ktérym
mowa w art. 5 ust. 5.

W przypadku gdy wlasciwe organy korzystaja z mozliwosci
okreslonej w akapicie pierwszym odbywa si¢ to w sposéb
niedyskryminacyjny; organy te wykluczaja wszystkie potencjalne
podmioty $wiadczace ustugi publiczne, ktére spelniajg to kryte-
rium i informuja je o swojej decyzji na poczatku procedury
udzielania zamoéwien prowadzacych do zawarcia uméw o $wiad-
czenie ustug publicznych.

Wiasciwe organy informujg Komisj¢ o zamiarze zastosowania
tego przepisu przynajmniej na dwa miesigce przed opublikowa-
niem zaproszenia do skladania ofert.

Artykut 9
Zgodno$¢ z Traktatem

1. Rekompensaty z tytulu $wiadczenia ustug publicznych w
zakresie transportu pasazerskiego lub z tytulu dostosowania si¢
do zobowigzan taryfowych ustanowionych zgodnie z ogdélnymi
zasadami wyplacone zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem,
powinny by¢ zgodne z zasadami wspdlnego rynku. Rekompen-
saty te nie podlegaja obowigzkowi wcze$niejszego informo-
wania, o ktérym mowa w art. 88 ust. 3 Traktatu.

2. Bez uszczerbku dla art. 73, 86, 87 i 88 Traktatu, pafistwa
cztonkowskie moga nadal, zgodnie z art. 73 Traktatu, przy-
znawaé pomoc dla sektora transportu na zaspokojenie potrzeb
koordynacji transportu lub jako rekompensate za realizacje
pewnych zobowigzan stanowiacych nieodlaczng czes¢ ustug
publicznych, innych niz objete niniejszym rozporzadzeniem, w
szczegdlnosci zas:

a) do chwili wejscia w zycie wspdlnych zasad przyznawania
pomocy na pokrycie kosztéw infrastruktury, w przypadku
gdy pomoc jest przyznawana przedsigbiorstwom, ktére
muszg ponosi¢ koszty zwigzane z infrastrukturg, z ktorej
korzystajg, podczas gdy inne przedsigbiorstwa takich
kosztéw nie ponosza. Podczas okreslania wysokosci przyzna-
wanej w takim przypadku pomocy bierze si¢ pod uwage
koszty infrastruktury, ktérych konkurencyjne $rodki trans-
portu nie ponosza;

=

w przypadku gdy celem pomocy jest wspieranie badan lub
rozwoju w zakresie systemow transportowych oraz techno-
logii, ktore sg bardziej oplacalne dla calej Wspdlnoty.
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Pomoc taka jest ograniczona do fazy badafn i rozwoju i nie
moze dotyczy¢ komercyjnej eksploatacji takich systeméw i tech-
nologii transportowych.

Artykut 10

Uchylenie

1. Uchyla si¢ rozporzadzenie (EWG) nr 1191/69. Jego prze-
pisy stosuje si¢ jednak nadal w odniesieniu do ustug transportu
towarowego przez okres trzech lat od wejscia w zycie niniej-
szego rozporzadzenia.

2. Uchyla si¢ rozporzadzenie (EWG) nr 1107/70.

Artykut 11
Sprawozdania

Po zakonczeniu okresu przejsciowego okreSlonego w art. 8
ust. 2 Komisja przedstawia sprawozdanie dotyczgce wdrazania
niniejszego  rozporzadzenia 1 aktualnych  tendencji
w $wiadczeniu ustug publicznych w zakresie transportu pasazer-
skiego we Wspdlnocie, oceniajgc zwlaszcza zmiany w jakosci
ustug publicznych w zakresie transportu pasazerskiego oraz
skutki bezposredniego udzielania zaméwien, o ile to konieczne
— wraz z odpowiednimi wnioskami w sprawie zmiany niniej-
szego rozporzadzenia.

Artykut 12
Wejscie w zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ... (¥).

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich

panstwach czlonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli,

W imieniu Parlamentu Europejskiego

Przewodniczgcy

W imieniu Rady

Przewodniczgcy

(*) Trzy lata od daty opublikowania rozporzadzenia w Dzienniku Urzg-
dowym.
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ZALACZNIK

ZASADY MAJACE ZASTOSOWANIE DO PRZYZNAWANIA REKOMPENSATY W PRZYPADKACH,

O KTORYCH MOWA W ART. 6 UST. 1

1. Rekompensaty zwigzane z zamdéwieniami prowadzacymi do zawarcia uméw o §wiadczenie ustug publicznych udziela-

nymi bezposrednio zgodnie z art. 5 ust. 2, 4, 5 1 6 lub rekompensaty zwiazane z zasada ogdlng nalezy obliczal
zgodnie z zasadami okreslonymi w niniejszym zalaczniku.

. Wysokos¢ rekompensaty nie moze przekroczy¢ kwoty odpowiadajacej wynikowi finansowemu netto, ktéry réwno-

wazny jest sumie wplywéw — pozytywnych czy negatywnych — jakie wypelnianie zobowigzania z tytulu $wiadczenia
ustug publicznych wywiera na koszty i przychody podmiotu $wiadczacego ustugi publiczne. Wplyw ten oceniany jest
przez poréwnanie stanu, w ktérym zobowigzanie z tytulu $wiadczenie ustug publicznych jest wypelniane, ze stanem,
jaki istniatby w przypadku niewypelniania zobowiazania z tytulu §wiadczenia ustug publicznych. Aby obliczy¢ wynik
finansowy netto, wlasciwy organ postuguje si¢ nastgpujacym algorytmem:

koszty poniesione w zwigzku ze zobowigzaniem z tytulu §wiadczenia ustug publicznych lub pakietem takich zobo-
wigzan, nalozonym przez wlasciwy organ/wlasciwe organy i zawartym w umowie o $wiadczenie ustug publicznych
lub w zasadzie ogdlnej,

— minus wszystkie dodatnie wplywy finansowe wygenerowane w sieci obstugiwanej w ramach danego(-ych) zobowig-
zania (zobowigzan) z tytutu $wiadczenia ustug publicznych,

— minus przychody taryfowe i jakiekolwiek inne przychody wygenerowane podczas wypelniania danego zobowig-
zania lub zobowigzan z tytutu $wiadczenia ustug publicznych,

— plus rozsadny zysk,
= wynik finansowy netto.

. Wypelnianie zobowiazania z tytulu $wiadczenia ustug publicznych moze mie¢ wplyw na ewentualng dziatalno$¢ trans-

portowa podmiotu, ktéra nie jest zwigzana z danym zobowigzaniem lub zobowiazaniami z tytulu $wiadczenia ustug
publicznych. Aby unikna¢ nadmiernych rekompensat lub ich braku, przy obliczaniu wyniku finansowego netto nalezy
wziagé pod uwage kwantyfikowalne skutki finansowe dla sieci obstugiwanych przez podmiot.

. Koszty i przychody nalezy oblicza¢ zgodnie z obowigzujacymi zasadami rachunkowosci i przepisami podatkowymi.

. W celu zwigkszenia przejrzystoSci oraz uniknigcia subsydiowania sko$nego w przypadku gdy podmiot $wiadczacy

ushugi publiczne $wiadczy jednocze$nie ustugi rekompensowane podlegajace zobowiazaniom z tytulu $wiadczenia
ushug transportu publicznego i prowadzi inng dzialalno$¢, rachunki zwiazane ze wspomnianymi ustugami publicznymi
muszg zosta¢ odpowiednio rozdzielone i spelniaé przynajmniej nastgpujace warunki:

— konta przypisane do kazdej z tych dziedzin dzialalnoSci musza by¢ prowadzone oddzielnie, a odpowiadajace im
srodki trwale oraz koszty stale przydzielane s3 zgodnie z obowiazujacymi zasadami rachunkowosci i przepisami
podatkowymi,

— koszty zmienne, odpowiednia suma na poczet kosztéw stalych i rozsadny zysk zwigzany z jakakolwiek inna dzie-
dzing dzialalnosci podmiotu $wiadczacego ustugi publiczne nie moga by¢ rozliczane w ramach danych ustug
publicznych,

— koszty ustug publicznych sa wyréwnywane przez dochody z dzialalnosci oraz wplaty organéw publicznych i nie
ma mozliwosci przeniesienia dochodéw na inng dziedzing dziatalno$ci podmiotu $wiadczacego ustugi publiczne.

. Przez ,rozsadny zysk” nalezy rozumie¢ stopg zwrotu z kapitatu, ktéra w danym panistwie cztonkowskim uznawana jest

za normalng dla tego sektora i w ktorej uwzgledniono ewentualne ryzyko ingerencji organu publicznego ponoszone
przez podmiot $wiadczacy ustugi publiczne.

. Metoda rekompensowania musi promowaé utrzymanie lub rozwdj:

— systemu skutecznego zarzadzania przez podmiot $wiadczacy ustugi publiczne, ktéry to system moze zostal
podany obiektywniej ocenie, oraz

— ushug transportu pasazerskiego odpowiednio wysokiej jakosci.
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UZASADNIENIE RADY

I. WSTEP

— W dniu 20 lipca 2005 r. Komisja przedlozyta zmieniony wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parla-
mentu Europejskiego i Rady w sprawie ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego trans-
portu pasazerskiego, znany jako wniosek dotyczacy zobowigzan z tytulu $wiadczenia ustug publicz-
nych (!). Przed tym zmienionym wnioskiem Komisja przedstawila dwa inne wnioski: w dniu 27 lipca
2000 r. — pierwotny wniosek (%) oraz — w dniu 21 lutego 2002 r. — zmieniony wniosek (°).

— W dniu 14 listopada 2001 r. Parlament Europejski przeprowadzit glosowanie nad opiniag w pierw-
szym czytaniu na podstawie pierwotnego wniosku Komisji z lipca 2000 r. (¥) Parlament Europejski
postanowil potraktowa wniosek z lipca 2005 r. jako zmieniong wersje pierwotnego wniosku z lipca
2000 r. i w zwigzku z tym przeanalizuje ten wniosek dopiero w drugim czytaniu.

— Rada na posiedzeniu w dniu 9 czerwca 2006 r. osiggnela porozumienie polityczne w sprawie zmie-
nionego wniosku, przy czym delegacje: czeska, grecka, luksemburska i maltanska wstrzymaly sie od
glosu. W dniu 11 grudnia 2006 r. Rada przyjela wspélne stanowisko.

— Podczas prac Rada uwzglednita takze opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego (%)
oraz Komitetu Regionéw (€).

II. POPRAWKI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

Poniewaz pierwsze czytanie w Parlamencie opieralo si¢ na pierwotnym wniosku Komisji z 2000 r. i na
wspdlnym stanowisku Rady w sprawie znacznie zmienionego wniosku z 2005 r., Rada nie moze w
niniejszym uzasadnieniu odnie$¢ si¢ do poszczegdlnych poprawek parlamentarnych. Zamiast tego Rada
ustosunkuje si¢ do wynikéw pierwszego czytania w Parlamencie w spos6b ogdlny oraz w zwigzku z klu-
czowymi elementami wspdlnego stanowiska.

II. ANALIZA WSPOLNEGO STANOWISKA
1. Przepisy ogélne

Obecnie obowigzujgce ramy legislacyjne dla zobowigzan z tytulu $wiadczenia ustug publicznych
pochodza z 1969 r. i zostaly ostatnio zmienione w 1991 r. () Rada uwaza, Ze na dzisiejszym euro-
pejskim rynku ustug publicznych w zakresie transportu pasazerskiego, na ktérym nie sa obecne
wylacznie podmioty krajowe, regionalne lub lokalne, potrzebny jest nowy zespét zasad. Zasady te
muszg zmniejszy¢ zaklocenia konkurencji poprzez ustanowienie niedyskryminacyjnych warunkéw
konkurencji pomigedzy podmiotami, zwigkszenie przejrzystoici oraz zagwarantowanie pewnosci
prawnej zaréwno dla podmiotéw, jak i organéw uczestniczacych w publicznym transporcie pasazer-
skim. Wynikajace z tego réwne zasady traktowania beda propagowaly bezpieczne, sprawne i odzna-
czajace si¢ wysokg jakoscig ustugi transportu pasazerskiego.

Whioski Komisji z lat 2000 i 2002 nie osiggnely wymaganej wigkszo$ci w Radzie; gtéwna przyczyng
byly ogromne réznice pomigdzy panstwami czlonkowskimi w kwestii zwigkszenia konkurencji w
publicznym transporcie pasazerskim. Panstwa czlonkowskie chcialy ponadto poczekaé na orzeczenie
w sprawie ALTMARK (¥), ktére mogloby okresli¢, w jaki sposob przepisy dotyczace pomocy pafistwa
stosuja si¢ do ustug publicznych w znaczeniu ogélnym, a do transportu publicznego w szczegdlnosci.
Aby utorowaé droge wspdélnemu stanowisku Rady, potrzebne bylo bardziej pragmatyczne podejscie
zaréwno ze strony Komisji, jak i paristw czlonkowskich. Komisja polozyta wigkszy nacisk na zasade
pomocniczosci, co sprawilo, ze jej wniosek okazal si¢ prostszy i bardziej elastyczny niz poprzednie
propozycje, natomiast panstwa cztonkowskie, po kilkuletnich do$wiadczeniach z réznymi modelami
organizacji transportu publicznego, mogly lepiej oceni¢ ich odpowiednie zalety i wady. Orzeczenie w
sprawie ALTMARK uwypuklifo réwniez znacznie konieczno$¢ unowoczesnienia wspdlnotowych
przepiséw dotyczacych publicznego transportu pasazerskiego.

1

z.U.C49z28.2.2006, str. 37.

) D

) Dz.U.C365Ez19.12.2000, str. 169.

) Dz.U.C151Ez25.6.2002, str. 146.
D

(
E
() Dz.U.C 140 EZ 13.6.2002, str. 164.
(
(
(

5

) Dz.U.C1952z18.8.2006, str. 20.

) Dz.U.C192216.8.2006, str. 1.

7) Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 1191/69 z dnia 26 czerwca 1969 r. w sprawie dzialania panstw cztonkowskich dotycza-
cego zobowigzan zwigzanych z pojeciem ustugi publicznej w transporcie kolejowym, drogowym i w zegludze érédle}({owej
(Dz.U. L 156 z 28.6.1969, str. 1), ostatnio zmienione rozporzadzeniem (EWG) nr 1893/91 (Dz.U. L 169 z 29.6.1991,
str. 1).

(®) Orzeczenie z dnia 24 lipca 2003 r. w sprawie C-280/00, Altmark Trans GmbH oraz Regierungsprésidium Magdeburg przeciw

Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH ([2003] ECR, 1-7747).
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W swoim wspdlnym stanowisku Rada proponuje kompromis pomiedzy réznymi interesami: zdol-
noscig organéw do samodzielnego okreslania sposobu, w jaki organizuja one transport publiczny,
checig zwigkszenia konkurencji w sektorze transportu publicznego przez przyznawanie kontraktow
na ustugi publiczne z zastosowaniem procedur przetargowych — réwniez tzw. uregulowanej konku-
rencji — oraz potrzeba ustanowienia nowych ram legislacyjnych, ktére biorg pod uwage szczeg6lne
uwarunkowania systeméw transportu publicznego, dajac jednoczesnie tym systemom wystarczajacy
czas na przystosowanie si¢ do nowych zasad. Rada wprowadzila réwniez modyfikacje do wniosku
Komisji z mysla o ulatwieniu jego praktycznej realizacji.

2. Podstawowe zagadnienia dotyczjce polityki

2.1.

2.2.

Zakres zastosowania

Rada precyzuje, Ze zakres zastosowania rozporzadzenia obejmuje te ustugi publiczne w zakresie
kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego, w przypadku ktérych wiasciwe organy,
nakladajac zobowigzania do $wiadczenia ustug publicznych lub udzielajac kontraktu na wyko-
nanie tych zobowiazan, rekompensuja podmiotom sektora transportu poniesione koszty lub
przyznaja wylaczne prawa w zamian za realizacje zobowiazan z tytulu $wiadczenia tych ushug.
W $wietle rozwijajacego sie europejskiego rynku w dziedzinie transportu publicznego Rada
uwaza, Ze ograniczanie zakresu zastosowania do transportu lokalnego, jak proponowat to Parla-
ment, byloby obecnie niestosowne.

Ponadto — w odréznieniu od wnioskéw z lat 2000 i 2002, ktére obejmowaly publiczny trans-
port pasazerski prowadzony wodnymi drogami $rédladowymi — wniosek Komisji z 2005 r.
ograniczal si¢ do transportu kolejowego i drogowego. Rozporzadzenie mialoby zastosowanie
tylko do tych ustug prowadzonych wodnymi drogami $rédlagdowymi, ktére stanowia czes$¢ szer-
szego systemu transportu publicznego. Rada powrécita obecnie do koncepcji zawartej w
poprzednich wnioskach przez wiaczenie do wspdlnego stanowiska przepisu umozliwiajacego
panstwom czlonkowskim, gdyby sobie tego Zyczyly, zastosowanie rozporzadzenia do ushug
publicznych w zakresie transportu pasazerskiego prowadzonego wodnymi drogami $rédlado-

wymi.

We wspélnym stanowisku Rada precyzuje rodzaj kontraktéw, do ktérych ma zastosowanie
przedmiotowe rozporzadzenie. Wskazuje po pierwsze, ze kontrakty dotyczace $wiadczenia
ustug publicznych w zakresie autobusowego lub tramwajowego transportu pasazerskiego musza
by¢ przyznawane zgodnie z procedurami przewidzianymi w dyrektywach w sprawie zaméwien
publicznych, o ile takie kontrakty nie maja formy umowy koncesyjnej na wykonywanie ustug.
W ten spos6b Rada precyzuje zaproponowane przez Komisje podejscie, ktére pozostawia
organom wybdr stosowanego systemu przyznawania kontraktéw. Jezeli kontrakt na ustugi
publiczne pociaga za sobg ryzyko dla podmiotu $wiadczacego ushugi, stosuje si¢ rozporzadzenie,
jezeli tak nie jest — majg zastosowanie dyrektywy w sprawie zaméwien publicznych (). Ze
wzgledu na t¢ swobode wyboru administracyjnego Rada woli podejscie Komisji niz propozycje
Parlamentu, zgodnie z ktéra rozporzadzenie powinno mie¢ zastosowanie do wszystkich
kontraktéw na $wiadczenie ustug publicznych w zakresie transportu. Po drugie, wspdlne stano-
wisko wyraznie wyklucza koncesje na roboty budowlane z zakresu zastosowania rozporzga-
dzenia, stwierdzajac, ze dyrektywy w sprawie zaméwiefi publicznych przewiduja, jaki system
przyznawania ma by¢ stosowany dla tego rodzaju kontraktow.

Z mysla o zapewnieniu organom wigkszej elastycznosci Rada umozliwia im we wspSlnym
stanowisku wylgczenie z zakresu zastosowania rozporzadzenia ogdlnych zasad rekompensat
finansowych odnoszacych si¢ do zobowigzan z tytulu $wiadczenia ustug publicznych przewidu-
jacych taryfy maksymalne dla uczniéw, praktykantéw i os6b o ograniczonej sprawnosci
ruchowej.

Bezposrednie przyznawanie kontraktow

Rada uwaza, ze system oferujgcy wlasciwym organom swobod¢ wyboru pomigdzy konkuren-
cyjnym przetargiem a bezpo$rednim przyznaniem kontraktu jest najlepsza gwarancja lepszej
jakosci 1 sprawnosci transportu publicznego. W zwigzku z tym Rada podtrzymuje w swoim
wspolnym stanowisku — zgodnie z propozycja Komisji — cztery odstepstwa, zgodnie z
ktérymi organy moga bezposrednio przyznawal kontrakty, wprowadza jednak kilka modyfikacji
co do konkretnych warunkéw tych odstepstw.

(") Dyrektywa 2004/18 w sprawie koordynacji procedur udzielania zaméwien publicznych na roboty budowlane, dostawy i
ustugi (Dz.U. L 134 z 30.4.2004, str. 114) lub dyrektywa 2004/17 koordynujaca procedury udzielania zamdwieni przez
podmioty dzialajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych (Dz.U. L 134 z
30.4.2004, str. 1).
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2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

Podmioty wewnetrzne

Rada z zadowoleniem przyjmuje propozycj¢ Komisji, aby pozwoli¢ wlasciwym organom,
ktére opowiedzg si¢ za nieoglaszaniem przetargu dotyczacego swoich ustug transportu
publicznego, by same dostarczaly te ustugi lub przyznawaly je bezposrednio stronie trze-
ciej, nad ktéra sprawuja kontrole, zwanej ,podmiotem wewnetrznym” — analogicznej do
kontroli, jaka organy te sprawuja nad swoimi wlasnymi stuzbami. Rada zgadza si¢ z usta-
leniami po pierwszym czytaniu w Parlamencie oraz ze zmienionym wnioskiem Komisji,
ze — aby unikna¢ niebezpieczenstwa zaklocenia konkurencji — podmiot wewngtrzny
nie powinien w zasadzie uczestniczyé w procedurach przetargowych poza obszarem
organu, ktéry przyznal mu jego bezposredni kontrakt.

Popierajac w swoim wspdlnym stanowisku og6lng koncepcje ,podmiotu wewnetrznego”,
Rada dodaje do propozycji Komisji kilka przepiséw w celu uwzglednienia szczegdlnych
uwarunkowan krajowych i lokalnych systeméw transportu:

— uznajagc krajowg odpowiedzialno$¢ za organizacje transportu publicznego, pafistwa
czlonkowskie zachowujg uprawnienia do prawnego zakazania organom lokalnym
korzystania z mozliwo$ci bezposredniego przyznawania kontraktéw na swoim
obszarze,

— oprocz definicji ,wlaSciwego organu” Rada podkresla, ze pojecie ,wlaSciwy organ
lokalny” obejmuje zar6wno pojedynczy organ, jak i grupe organéw oferujacych pola-
czone ustugi transportowe,

— zgodnie z wnioskiem Komisji zachowano podstawe do okreslania kontroli sprawo-
wanej przez organ nad podmiotem wewnetrznym, precyzujac jednocze$nie, ze pelna
wiasno$¢ publiczna nie jest obligatoryjnym wymogiem dla takiej kontroli,

— sprecyzowanie kwestii ograniczenia terytorialnego dotyczacego podmiotu wewnetrz-
nego, tak aby mozna bylo unikng¢ koniecznosci ograniczenia — wbrew interesom
pasazeré6w — ustug transportu publicznego, ktére przecinaja granice obszaréw admi-
nistracyjnych,

— podmiotom wewnetrznym, ktorych bezposrednio przyznane kontrakty na ustugi
publiczne majg wlasnie wygasnaé, zezwala sie — o ile zostang spelnione pewne
warunki — na uczestniczenie w konkurencyjnych przetargach, tak aby da¢ im mozli-
wo$¢ przystosowania si¢ do funkcjonowania w konkurencyjnym otoczeniu,

— jezeli nie istnieja zadne wlaSciwe organy lokalne, organy krajowe mogg zawieral
kontrakty na ustugi publiczne z podmiotem wewnetrznym.

Mniejsze kontrakty

Rada pozostawia bez zmian progi, ponizej ktorych moga by¢ bezposrednio przyznawane
kontrakty na ustugi publiczne, zgodnie z wnioskiem Komisji na podstawie pierwszego
czytania w Parlamencie. Organy moga wstrzyma¢ si¢ od procedury przetargowej, jezeli
Srednia warto$¢ roczna kontraktu jest mniejsza niz 1 milion EUR lub jezeli kontrakt
dotyczy rocznego $wiadczenia ustug publicznych w zakresie transportu pasazerskiego na
odleglo$¢ mniejszg niz 300 000 kilometréw. Uwzgledniajac zainteresowanie Parlamentu
malymi przedsigbiorstwami, Rada wprowadza ponadto dodatkowe progi dla malych i
Srednich przedsigbiorstw eksploatujacych najwyzej 20 pojazdéw. W tym przypadku
zezwala si¢ na bezposrednie przyznawanie kontraktéw, jezeli Srednia warto$¢ roczna
Swiadczonych ustug publicznych w  zakresie transportu pasazerskiego odpowiada
najwyzej 1,7 mln EUR lub najwyzej 500 000 km. Uznajac krajowa odpowiedzialno$¢ za
organizacj¢ transportu publicznego, wspélne stanowisko daje panstwom cztonkowskim
mozliwo$¢ zakazania organom na swoim obszarze korzystania z mozliwosci bezposred-
niego przyznawania mniejszych kontraktow.

Sytuacje nadzwyczajne

Rada popiera wniosek Komisji — ktéry powstal pod wplywem pierwszego czytania
w Parlamencie — dotyczacy bezposredniego przyznawania kontraktéw w przypadku
zakldcenia ustug lub bezposredniego niebezpieczenstwa takiej sytuacji. Biorac jednak pod
uwage czas niezbedny do przyznania nowych kontraktéw na uslugi publiczne, Rada
wybrala rozwigzanie polegajace na zezwoleniu na stosowanie Srodkéw nadzwyczajnych
przez okres dwdch lat zamiast jednego roku, jak zaproponowala Komisja. Aby
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2.3.

2.4.

odzwierciedli¢ istniejaca praktyke, we wspolnym stanowisku precyzuje si¢ ponadto, ze
Srodki nadzwyczajne moga przyjmowaé forme bezposredniego przyznania kontraktu,
formalnej zgody na przedluzenie kontraktu na ustugi publiczne lub wymogu $wiadczenia
pewnych uslug publicznych. W tym ostatnim przypadku podmiotowi $wiadczacemu
ustugi publiczne przystuguje prawo odwotlania.

2.2.4. Wysokotonazowy transport kolejowy

Z uwagi na szczeg6lng role ustug publicznych w zakresie kolejowego transportu pasazer-
skiego Rada zezwala organom na bezposrednie przyznawanie kontraktéw na ushugi
publiczne w przypadku calego wysokotonazowego transportu kolejowego, o ile nie jest
to zabronione prawem krajowym. Poprzez rozszerzenie mozliwosci bezposredniego
przyznawania kontraktéw w zakresie kolei regionalnych i dalekobieznych, tak jak zapro-
ponowala to Komisja, na caly wysokotonazowy transport kolejowy, facznie z kolejami
miejskimi i podmiejskimi oraz z sieciami zintegrowanymi, Rada unika trudnosci, ktore
moglyby powsta¢, gdyby konieczne byto odréznienie pomiedzy kolejami dalekobieznymi
i regionalnymi z jednej strony, a kolejami miejskimi i podmiejskimi z drugiej strony.
Podczas posiedzenia w dniu 9 czerwca 2006 r., na ktérym Rada ds. Transportu, Teleko-
munikacji i Energii osiagneta porozumienie polityczne, delegacja szwedzka, do ktérej
przylaczyla si¢ delegacja wloska, zlozyla oswiadczenie do protokotu (zalgcznik 1) doty-
czgce tego rozszerzenia bezposredniego przyznawania kontraktéw na caly wysokotona-
zowy transport kolejowy.

Okres waznosci kontraktéw

Jezeli chodzi o okres waznosci kontraktéw na ustugi publiczne w odniesieniu do ustug autoka-
rowych i autobusowych oraz uslug transportu pasazerskiego prowadzonego kolejg i innymi
Srodkami transportu szynowego, Rada zachowuje réwnowage pomiedzy, z jednej strony,
potrzebg rozsadnego pod wzgledem finansowym okresu amortyzacji oraz, z drugiej strony,
okresem waznosci kontraktow, ktéry stwarzatby bodzce dla nowych podmiotéw. Dla kolei i
innych $rodkéw transportu szynowego Rada podtrzymala proponowany pigtnastoletni okres
waznosci. Dla ustlug autokarowych i autobusowych Rada przedluzyta zaproponowany przez
Komisje okres waznosci kontraktéw z oémiu do dziesigciu lat. W ten sposéb Rada idzie za
wnioskiem Komisji w wersji zmienionej w wyniku pierwszego czytania w Parlamencie,
z wyjatkiem dodatkowego, przedtuzonego o dwa lata okresu waznosci kontraktéw dla trans-
portu autobusowego. Aby zréwnowazy¢ rozszerzenie bezposredniego przyznawania kontraktéw
na caly wysokotonazowy transport kolejowy, poczatkowy okres waznosci bezposrednio przy-
znawanych kontraktéw na wysokotonazowy transport kolejowy nie moze przekroczy¢ 10 lat.

Rada podtrzymata ponadto — z kilkoma zmianami — propozycje Komisji polegajaca na rozsze-
rzeniu okresu wazno$ci kontraktéw na ushugi publiczne o maksymalnie 50 %, jezeli jest to
konieczne dla inwestycji. Rada zezwala ponadto na przedluzenie o 50 % okresu waznosci
kontraktéw w regionach najbardziej oddalonych, o ile jest to uzasadnione kosztami zwigzanymi
ze szczegblnym polozeniem geograficznym.

W wyjatkowych przypadkach wspdlne stanowisko pozwala na rozszerzenie okresu waznosci
kontraktu nawet o wigcej niz 50 %. Takie rozszerzenie musi by¢ uzasadnione amortyzacja kapi-
talu w zwigzku z wyjatkowymi inwestycjami w infrastrukture, tabor kolejowy lub pojazdy.
Kontrakt na ustugi publiczne musi by¢ ponadto przyznany w sprawiedliwej procedurze przetar-
gowej, a organ, ktory zezwolit na dtuzszy okres waznosci, musi przekaza¢ Komisji sam kontrakt
i elementy uzasadniajace jego dluzszy okres waznosci w ciagu jednego roku od zawarcia tego
kontraktu.

Standardy sogjalne i jakos¢ ustug

W odréznieniu od wnioskéw z lat 2000 i 2002, zmieniony wniosek Komisji z 2005 r. pozos-
tawia samym organom zdefiniowanie kryteriéw socjalnych i jako$ciowych ustug publicznych w
zakresie transportu pasazerskiego, zgodnie z zasadg pomocniczosci. Rada popiera to podejscie.

Rada precyzuje i rozszerza zawarty we wniosku Komisji przepis dotyczacy przekazywania praw
socjalnych. Przedmiotowy przepis we wniosku Komisji pozwalal organom na podejmowanie
decyzji, czy wybrane podmioty $wiadczace ustugi publiczne bedg zobowigzane do przyznania
personelowi zatrudnionemu wezesniej do celéw Swiadczenia ustug te same prawa, z ktérych ten
personel méglby skorzysta¢ w przypadku przeniesienia w rozumieniu dyrektywy 2001/23/WE.
Uwazajgc to za zagadnienie zwigzane z pomocniczoécig, Rada, podobnie jak Komisja, nie widzi
potrzeby wprowadzania obligatoryjnosci tego przepisu dotyczacego praw pracownikéw, jak
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zaproponowal to w pierwszym czytaniu Parlament. Rada dodaje jednak do tego przepisu zobo-
wigzanie, aby organy, podczas ustanawiania takich wymogéw, dzialaly w ramach ograniczen
wyznaczonych prawem krajowym lub prawem wspélnotowym. Z mysla o zwigkszeniu przej-
rzystosci Rada wlacza ponadto do swojego wspdlnego stanowiska zobowigzanie, aby — jesli
wlaiciwe organy wymagaja, by podmioty $wiadczace ustugi publiczne zastosowaly si¢ do okres-
lonych standardéw socjalnych — dokumenty przetargowe i kontrakty na ustugi publiczne
zawieraly wykaz personelu, ktérego to dotyczy oraz jasne szczegélowe informacje na temat
umownych praw pracownikéw i warunkéw, na jakich pracownikéw uznaje si¢ za zwigzanych
ze $wiadczonymi ustugami.

Z mysla o uproszczeniu rozporzadzenia i o respektowaniu zasady pomocniczo$ci Komisja
zdecydowala si¢ nie umieszczaé w swoim zmienionym wniosku wykazu kryteriow jakoscio-
wych, ktére mialyby stosowaé organy podczas przyznawania kontraktéw na ustugi publiczne.
We wspdlnym stanowisku Rada poparfa poglad Komisji, ze organy powinny nadal ponosi¢
odpowiedzialno§¢ za wyznaczanie norm jakosciowych. Z mysla o zwiekszeniu przejrzystosci
Rada wprowadza jednak zobowigzanie, Ze — jesli wyznaczone sa normy jakoSciowe — organy
musza wlaczy¢ te normy do dokumentéw przetargowych i do swoich kontraktéw na ustugi
publiczne.

Przejrzystos¢

Z mysla o zwigkszeniu przejrzystoici Rada z zadowoleniem przyjmuje propozycje Komisji obli-
gujaca wilasciwe organy do zawierania kontraktu na ustugi publiczne, gdy przyznawane sa
rekompensaty lub wylaczne prawa w zamian za realizacje zobowiazan z tytulu $wiadczenia
ustug publicznych. Przejrzystos¢ w kwestii przyznawania kontraktéw na ustugi publiczne oraz
w kwestii zawartosci takich kontraktéw jest ponadto niezbedna w celu uniknigcia niebezpie-
czenstwa zaklocenia konkurencji, w szczegdlnosci jezeli kontrakt jest przyznawany bezpo-
$rednio. Kilkakrotnie w trakcie pierwszego czytania Parlament uznal wage zwigkszenia przej-
rzystosci w sektorze publicznego transportu pasazerskiego.

Z myS$lg o dalszym zwigkszeniu przejrzystosci w sektorze transportu publicznego oraz jako
rozwigzanie rownowazace rozszerzenie mozliwosci bezposredniego przyznawania kontraktow
na caly wysokotonazowy transport kolejowy, Rada wprowadza we wspdlnym stanowisku naste-
pujace Srodki:

— zobowigzanie organéw do przedstawienia na wniosek jakiejkolwiek zainteresowanej strony
decyzji wraz z uzasadnieniem odnoszacych si¢ do bezposredniego przyznania kontraktu na
ustugi publiczne. Delegacja czeska o$wiadczyla na posiedzeniu Rady ds. Transportu, Teleko-
munikacji i Energii w dniu 9 czerwca 2006 r., ze odrzuca ten przepis i ztozyla o$wiadczenie
do protokotu zamieszczone w zalgczniku II;

— zobowigzanie organéw do podania do publicznej wiadomosci pewnych informacji
w odniesieniu do bezposrednio przyznanych kontraktéw na ustugi publiczne w zakresie
transportu kolejowego w terminie do jednego roku od przyznania kontraktu.

Popierajac propozycje Komisji dotyczace jawnosci, Rada wprowadza kilka modyfikacji z mysla o
polepszeniu mozliwosci ich praktycznego zastosowania i zmniejszeniu zbednej biurokracji:

— organy zobowigzane sa do przedstawiania sumarycznego sprawozdania na temat swoich
kontraktéw na ustugi publiczne zamiast szczegdlowego sprawozdania, jak proponowala
Komisja,

— organy muszg oglasza¢ przyznanie kontraktu na ustugi publiczne w Dzienniku Urzedowym
przynajmniej z rocznym wyprzedzeniem. Mniejsze kontrakty zwolnione s3 z tego
obowigzku,

— organy zobowigzane s3 do publikowania sprostowan, jezeli zmienily si¢ informacje doty-
czace przyznania kontraktu na ustugi publiczne,

— S$rodki nadzwyczajne zwolnione sg z wymogu wczeSniejszego oglaszania,

— pierwotny okres, w ciggu ktorego panstwa czltonkowskie zobowigzane sa dostarczy¢ Komisji
informacje niezbedne do dokonania oceny, czy przyznana rekompensata jest zgodna z
niniejszym rozporzadzeniem, przedtuza si¢ z dwudziestu dni roboczych, jak proponowata
Komisja, do trzech miesiecy.
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Okres przejsciowy

Z mysla o zapewnieniu organom i podmiotom wystarczajacej ilo$ci czasu na przystosowanie sie
do nowych ram legislacyjnych Rada dokonata kilku zmian w ustaleniach przejsciowych zapropo-
nowanych przez Komisje. Przede wszystkim rozporzadzenie wchodzi w zycie trzy lata po jego
opublikowaniu. Kontrakty na ustugi publiczne w zakresie transportu kolejowego i drogowego
muszga by¢ przyznawane zgodnie z przepisami rozporzadzenia dwanascie lat od jego wejicia w
zycie. Po drugie, Rada zastepuje jednym ustaleniem przejSciowym dokonane we wniosku
Komisji rozréznienie pomiedzy okresami przejéciowymi dla transportu drogowego, z jednej
strony, a okresami przejSciowymi dla transportu kolejowego, z drugiej strony. Ze wzgledu na
rozszerzenie mozliwosci bezposredniego przyznawania kontraktéw w przypadku wysokotona-
zowego transportu kolejowego Rada uwaza, ze nie ma dalszego uzasadnienia przewidywanie
dluzszego okresu przejciowego na publiczny transport kolejowy niz na publiczny transport
drogowy. Po trzecie, zamiast dwuetapowego okresu przejsciowego Rada wybiera podejscie stop-
niowe, ktére pozwala, aby same organy decydowaly, do pewnego stopnia, w jaki spos6b nalezy
dokona¢ przejscia do nowego zbioru zasad przyznawania kontraktéw. W ciagu szesciu miesiecy
od uplyniecia pierwszej polowy okresu przejsciowego panstwa czlonkowskie musza dostarczyé
Komisji sprawozdania z postgpu prac. Na podstawie tych sprawozdan Komisja dokona oceny,
czy konieczne s3 dodatkowe $rodki w celu unikniecia zaklécen w zapewnianiu transportu
publicznego.

Jezeli chodzi o kontrakty zawarte przed wejsciem w Zycie rozporzadzenia, wspélne stanowisko
przewiduje ustalenie przejéciowe, ktére jest bardzo zbiezne z propozycjami wysunietymi przez
Parlament w pierwszym czytaniu. Rada poszukuje rownowagi pomiedzy, z jednej strony, posza-
nowaniem zasady pacta sunt servanda a, z drugiej strony, uniknieciem zbyt dlugiego zamykania
rynkéw. Dokonuje si¢ rozrdznienia pomiedzy:

— kontraktami  przyznanymi na podstawie sprawiedliwej procedury  przetargowej
a kontraktami przyznanymi na podstawie innej procedury przyznawania kontraktéw,

— kontraktami przyznanymi przed 26 lipca 2000 r. — kiedy Komisja przedlozyla swoj pier-
wotny wniosek dotyczacy zobowiazan z tytulu $wiadczenia ustlug publicznych —
a kontraktami przyznanymi po tej dacie.

Dla facznie czterech rodzajéow kontraktéw Komisja proponuje indywidualne ustalenia dotyczace
ich wygasniecia. W wyjatkowych przypadkach, gdy zakoficzenie kontraktu dotyczacego $wiad-
czenia ustug publicznych pociggaloby za soba niewlasciwe konsekwencje prawne i gospodarcze,
wspolne stanowisko przewiduje kontynuacje kontraktu az do jego wygasnigcia, pod warunkiem
ze zgodzi si¢ na to Komisja.

We wspélnym stanowisku Rada utrzymuje zawarty we wniosku Komisji przepis, zgodnie
z ktérym organy moga w drugiej polowie okresu przejsciowego wykluczy¢ z uczestnictwa
w organizowanych przez siebie procedurach przetargowych podmioty niemogace udowodnié, ze
warto$¢ ushug transportu publicznego, za ktére przyznano im rekompensate lub prawo
wylaczne zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem, stanowi przynajmniej polowe wartosci
wszystkich ustug transportu publicznego, za ktére otrzymuja rekompensate lub prawo
wylaczne. Do tego przepisu Rada dodaje, Ze organy nie moga zabranial uczestnictwa
w procedurze przetargowej podmiotom juz $wiadczacym ustugi, ktre majg by¢ wystawione na
przetarg. Po intensywnych dyskusjach Rada postanowila nie dolaczaé klauzuli, ktéra pozwala
organom na odméwienie uczestnictwa w procedurze przetargowej podmiotom, ktérym
wszystkie lub niektére kontrakty przyznano w sposéb bezposredni. Rada nie uwaza, aby taka
klauzula wzajemnosci byla wlasciwa w S$wietle orzecznictwa Trybunalu Sprawiedliwosci.
Trybunal okresla Sciste warunki stosowania klauzul wzajemnosci, uwazajac, Ze sa one jedynie
dozwolone w kontekscie stopniowego procesu liberalizacji oraz pod warunkiem, ze maja
charakter przejsciowy i sa ograniczone w czasie.

Inne istotne kwestie

We wspdlnym stanowisku Rady zawarte sa inne istotne kwestie:

— Rada uwzglednia wniosek Komisji, aby dla sektora ladowego transportu publicznego nie
ustanawia¢ szczegélnych zasad dotyczacych podwykonawstwa. Rada dazy jednak do zwigk-
szenia przejrzystosci poprzez wlaczenie do wspélnego stanowiska wymogu, aby dokumenty
przetargowe i kontrakty dotyczace S$wiadczenia ustug publicznych musialy wyraznie
okreslaé, czy mozliwe jest podwykonawstwo. Kontrakt musi ponadto zgodnie z prawem
krajowym i wsp6lnotowym okresla¢ warunki majace zastosowanie do podwykonawstwa.
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— Komisja zaproponowala calkowite uchylenie rozporzadzenia (EWG) nr 1191/69
oraz rozporzadzenia (EWG) nr 1107/70. Poniewaz pewne przepisy tych dwéch rozporza-
dzen wcigz obowigzuja, wspdlne stanowisko Rady przewiduje stopniowe wycofanie rozpo-
rzadzenia nr 1191/69 i wigczenie pewnych konkretnych przepiséw rozporzadzenia
nr 1107/70 do nowego rozporzadzenia w sprawie zobowigzan zwigzanych ze §wiadczeniem
ustug publicznych.

— Rada przystosowuje w $wietle swojego wspdlnego stanowiska przepis dotyczacy przedsta-
wienia przez Komisje sprawozdania na temat aktualnych tendencji w $wiadczeniu ustug
publicznych w zakresie transportu pasazerskiego w Europie, w szczegdlnosci poprzez
wymog oceny jakosci ustug publicznych w zakresie transportu pasazerskiego oraz skutkéw
bezposredniego przyznawania kontrakt6w.

— Rada wprowadza niektére zmiany do zalacznika do projektu rozporzadzenia z mysla
0 poprawie sposobu obliczania rekompensaty, na ktérg zezwala si¢ w przypadku bezpo-
Srednio przyznawanych kontraktéw, aby ulatwi¢ jego praktyczne stosowanie.

IV. PODSUMOWANIE

Chociaz Rada nie byla w stanie osiagna¢ porozumienia w sprawie wnioskéw Komisji z lat 2000 i 2002
dotyczacych zobowiazan z tytulu $wiadczenia ustug publicznych, udalo si¢ jej osiagna¢ wspdlne stano-
wisko na podstawie wniosku Komisji z 2005 r. Komisja sporzadzita niniejszy zmieniony wniosek w
Swietle pierwszego czytania w Parlamencie pierwotnego wniosku z 2000 r. z my$lg o pogodzeniu stano-
wisk trzech instytucji. Poniewaz wspélne stanowisko w wigkszosci zgodne jest z podejSciem zawartym
w niniejszym zmienionym wniosku, Rada uwaza, Ze jest ono dobrg podstawa do rozméw dotyczacych
drugiego czytania w Parlamencie.
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ZALACZNIK I

OSWIADCZENIE DELEGA(C]I SZWEDZKIEJ, DO KTOREGO PRZYLACZYLA SIE DELEGACJA WLOSKA,
PRZEWIDZIANE DO WLACZENIA DO PROTOKOLU Z POSIEDZENIA RADY W DNIU 9 CZERWCA 2006 R.

Dot. punktu 9: Zmieniony wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego

POROZUMIENIE POLITYCZNE

Majac na uwadze osiggnigcie porozumienia politycznego w sprawie wspdlnego stanowiska dotyczacego rozporzadzenia
w sprawie ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego, Szwecja pragnie przedstawic
nastepujace stanowisko:

1.

Na posiedzeniu w dniu 5 grudnia 2005 r. Rada uzgodnila, ze gtéwnym celem niniejszego rozporzadzenia jest utwo-
rzenie ram prawnych dla rekompensat zwiazanych z kontraktami na ustugi publiczne, a nie otwarcie rynku ustug w
zakresie transportu kolejowego. Dlatego tez w niniejszym rozporzadzeniu utrzymano mozliwo$¢ bezposredniego przy-
znawania kontraktéw na ustugi w zakresie transportu kolejowego.

. Decyzja Rady zezwalajaca na kontynuowanie bezposredniego przyznawania kontraktow na ustugi w zakresie kolejo-

wego transportu pasazerskiego nie narusza prawa inicjatywy prawodawczej Komisji w odniesieniu do przyszlych wnio-
skéw prawodawczych dotyczacych otwarcia rynku krajowych pasazerskich ustug w zakresie transportu kolejowego,
ktére bylyby pozniej rozpatrywane przez Parlament Europejski i Rade.

. Wszelkie przyszle wnioski dotyczace otwarcia rynku krajowych pasazerskich ustug w zakresie transportu kolejowego

beda musialy by¢ poddane ocenie wraz z uzasadnieniem, czy takie otwarcie powinno przyja¢ forme otwartego dostepu
wszystkich podmiotéw do sieci kolejowej czy konkurencyjnego przetargu na kontrakty na ushugi publiczne lub
wylaczne prawa, czy tez majg uwzgledniaé oba te rozwigzania.

. W zwigzku z brakiem zharmonizowanych przepisow dotyczacych otwarcia krajowych rynkéw ustug w zakresie kolejo-

wego transportu pasazerskiego, Szwecja uwaza, ze pafistwa czlonkowskie powinny zachowaé prawo stosowania
srodkow opartych na zasadzie wzajemnosci, o ile $rodki te sg zgodne z prawem wspdlnotowym.
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ZALACZNIK I

OSWIADCZENIE REPUBLIKI CZESKIE] PRZEWIDZIANE DO WLACZENIA DO PROTOKOLU Z POSIE-
DZENIA RADY W DNIU 9 CZERWCA 2006 R.

Dot. punktu 9: Zmieniony wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego

POROZUMIENIE POLITYCZNE

Republika Czeska jest w pelni $wiadoma, Ze osiagnigcie optymalnej przejrzystoSci przy przyznawaniu kontraktéw na
ustugi publiczne jest jednym z gléwnych celéow wniosku dotyczacego rozporzadzenia w sprawie ustug publicznych w
zakresie kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego. W tym zakresie Republika Czeska nie jest przeciwna wprowa-
dzeniu wymogu, by wlaSciwe organy informowaly kazda zainteresowang strong, na jej wniosek, o podjetej przez nie
decyzji, na podstawie ktorej bezposrednio przyznawany jest kontrakt na ustugi publiczne, jak réwniez by wykazaly one,
ze dzialaly zgodnie ze stosownymi artykulami rozporzadzenia, wlgcznie z okresleniem pozioméw rekompensaty zgodnie
z zasadami zawartymi w zalaczniku do rozporzadzenia. Republika Czeska nie moze si¢ jednak zgodzi¢ na obecne
brzmienie art. 7 ust. 4 (dok. 9840/06), poniewaz uwaza, ze prowadzi ono do zmniejszenia pewnosci prawnej wszystkich
stron uczestniczacych w bezposrednim przyznawaniu kontraktu. Republika Czeska obawia si¢ przede wszystkim tego, ze
poszkodowana zainteresowana strona moze oprotestowa¢ dang uzasadniong decyzje, aby wymusi¢ dokonanie poréwnania
pomiedzy kontraktem przyznanym bezpo$rednio a wlasng alternatywna ofertg przetargowa. W niektérych przypadkach
mogloby to doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej kontrakt na ushugi publiczne nie zostalby przyznany bezposrednio; Repu-
blika Czeska uwaza, Ze jest to niemozliwe do zaakceptowania.

Ze wzgledu na to zastrzezenie Republika Czeska nie moze zatwierdzi¢ opracowanego w Radzie porozumienia politycz-
nego dotyczacego tego wniosku i dlatego wstrzymuje si¢ od glosu.



