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(Akty przygotowawcze)

RADA

WSPOLNE STANOWISKO (WE) NR 11/2007
przyjete przez Rade w dniu 23 lipca 2007 r.

w celu przyjecia decyzji nr ...[2007/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia ...

W sprawie

eliminowania papierowej formy dokumentéw w sektorach cel i handlu

(2007/C 242 EJ01)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspélnote Europejska, w
szczegOlnosci jego art. 951 135,

uwzgledniajac wniosek Komisji,

uwzgledniajgc opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego ('),

stanowigc zgodnie z procedura okreSlong w art. 251 Trak-
tatu (3,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1)  Wspdlnota i panstwa czlonkowskie zobowigzaly sic w
ramach agendy lizbonskiej do zwickszenia konkurencyj-
noéci  przedsigbiorstw prowadzacych dziatalno$¢ w
Europie. Zgodnie z decyzja 2004/387/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 21 kwietnia 2004 r. w
sprawie interoperatywnego $wiadczenia ogdlnoeuropej-
skich ustug e-Government dla administracji publicznej,
przedsi¢biorstw i obywateli (IDABC) (*) Komisja i
panstwa czlonkowskie powinny zapewni¢ wydajne,
skuteczne i interoperacyjne  systemy informacji
i komunikacji umozliwiajagce wymiane informacji miedzy
administracjg publiczng a obywatelami Wspélnoty.

Swiadczenie ogdlnoeuropejskich ustug administracji elek-
tronicznej  (e-Government)  przewidziane  decyzja
2004/387/WE wymaga podjecia  $rodkéw, ktore
zapewnia poprawe skutecznosci organizacji kontroli
celnych i zapewnia niezaklécony przeplyw danych w celu
usprawnienia odpraw celnych, zmniejsza obcigZenia

() Dz.U.C3182z23.12.2006, str. 47.

() Opinia Parlamentu Europejskiego z dnia 12 grudnia 2006 r.
(dotychczas nieopublikowana w Dzienniku Urzedowym), wspdlne
stanowisko Rady z dnia 23 lipca 2007 r. oraz stanowisko Parlamentu
Europejskiego z dnia ... (dotychczas nieopublikowane w Dzienniku
Urzgdowym).

(*) Dz.U.L 144z 30.4.2004, str. 6 5. Wersja sprostowana opublikowana w
Dz.U.L181z18.5.2004, str. 25.

administracyjne, pomoga w walce z naduzyciami finanso-
wymi, przestepczo$ciy zorganizowang i terroryzmem,
beda zabezpiecza¢ interesy fiskalne, chroni¢ wlasnosé
intelektualng i dziedzictwo kulturowe, zwigksza bezpie-
czenstwo towaréw i handlu miedzynarodowego, a takze
poprawig ochrong zdrowia i Srodowiska. Ze wzgledu na
te cele, decydujgce znaczenie ma zapewnienie technologii
informacyjno-komunikacyjnych ~ (ICT) na  potrzeby
organéw celnych.

Rezolucja Rady z dnia 5 grudnia 2003 r. w sprawie stwo-
rzenia prostego systemu elektronicznego dla sektorow cet
i handlu (¥, bedaca nastepstwem komunikatu Komisji
w sprawie prostego systemu elektronicznego dla
sektoréw cel i handlu, wzywa Komisj¢ do opracowania w
Scistej wspolpracy z pafistwami czlonkowskimi wielolet-
niego planu strategicznego dotyczacego stworzenia spoj-
nych i interoperacyjnych elektronicznych systeméw
celnych dla Wspdlnoty. Rozporzadzenie Rady (EWG)
nr 2913/92 z dnia 12 pazdziernika 1992 r. ustanawia-
jace  wspélnotowy  kodeks celny ()  wprowadza
obowiazek wykorzystywania technik przetwarzania
danych przy skladaniu deklaracji skréconych oraz przy
elektronicznej wymianie danych pomiedzy organami
celnymi w celu oparcia kontroli celnych na automatycz-
nych systemach analizy ryzyka.

W zwigzku z tym nalezy okresli¢ cele, jakie majg zostaé
osiggnigte przy eliminowaniu papierowej formy doku-
mentéw w sektorach cel i handlu, jak réwniez strukture,
$rodki i terminy osiagniecia tych celéw.

Komisja powinna wdraza¢ niniejsza decyzje w Scislej
wspllpracy z pafistwami czlonkowskimi. Niezbedne jest
zatem okre$lenie stosownych obowiagzkow i zadan zainte-
resowanych stron oraz sposéb podziatu kosztéw miedzy
Komisj¢ a panstwa cztonkowskie.

() Dz.U.C305216.12.2003, str. 1.

() Dz.U.L 302z 19.10.1992, str. 1. Rozporzadzenie ostatnio zmienione
rozporzadzeniem (WE) nr 1791/2006 (Dz.U. L 363 z 20.12.2006,
str. 1).
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(6)  Komisja i panstwa czlonkowskie powinny wspdlnie
ponosi¢  odpowiedzialno$¢  za  wspdlnotowe i
krajowe elementy systeméw komunikacji i wymiany
informacji zgodnie z zasadami okreSlonymi w decyzji
nr 253/2003/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
11 lutego 2003 r. przyjmujacej program dziatan dla cet
we Wspdlnocie (Cla 2007) (!) oraz z uwzglednieniem
decyzji nr 2235/2002/WE Parlamentu Europejskiego i
Rady z dnia 3 grudnia 2002 r. przyjmujacej wsp6lno-
towy program poprawy skuteczno$ci  systemoéw
podatkowych na rynku wewnetrznym (program Fiscalis
2003-2007) ().

(7) W celu zapewnienia przestrzegania niniejszej decyzji oraz
wypracowania spdjnosci poszczegdlnych systeméw, ktore
majg zosta¢ utworzone, nalezy ustanowi¢ mechanizm
monitorowania.

(8)  Regularne sprawozdania sporzadzane przez panstwa
czlonkowskie i Komisj¢ powinny dostarczaé informacji
na temat postepéw w wykonywaniu niniejszej decyzji.

(9) Do realizacji celu, jakim jest eliminowanie papierowej
formy dokumentdw, istnieje potrzeba Scistej wspolpracy
pomiedzy Komisja, organami celnymi i podmiotami
gospodarczymi. W celu ulatwienia tej wspdlpracy Grupa
ds. Polityki Celnej powinna zapewni¢ koordynacje dzialan
niezbednych do wykonania niniejszej decyzji. Na kazdym
etapie przygotowywania tych dzialan powinny by¢
prowadzone konsultacje z podmiotami gospodarczymi
zaréwno na poziomie krajowym, jak i wspdlnotowym.

(10) Krajom przystepujgcym 1 kandydujgcym  powinno
zezwoli¢ si¢ na uczestniczenie w tych dzialaniach, majac
na celu ich przygotowanie do przystapienia do UE.

(11) W zwigzku z tym, Ze cel niniejszej decyzji, mianowicie
eliminowanie papierowej formy dokumentéw w sekto-
rach cel i handlu, nie moze zosta¢ osiagniety w wystar-
czajacym stopniu przez panstwa czlonkowskie, natomiast
z uwagi na jego skale i skutki moze zosta¢ w lepszym
stopniu osiagniety na poziomie Wspdlnoty, Wspdlnota
moze przyja¢ Srodki zgodnie z zasadg pomocniczosci
okreslona w art. 5 Traktatu. Zgodnie z zasadg proporcjo-
nalnosci, okreslong w tym artykule, niniejsza decyzja nie
wykracza poza to, co jest niezbedne do osiggnigcia tego
celu.

(12)  Srodki niezbedne do wykonania niniejszej decyzji
powinny by¢ przyjmowane zgodnie z decyzja Rady
1999/468/WE z dnia 28 czerwca 1999 r. ustanawiajaca
warunki wykonywania uprawnienn wykonawczych przy-
znanych Komisji ().

() Dz.U. L 36 z 12.12.2003, str. 1. Decyzja zmieniona decyzja
nr 787/2004/WE (Dz.U. L 138 z 30.4.2004, str. 12).

() Dz.U.L 341z 17.12.2002, str. 1. Decyzja ostatnio zmieniona rozpo-
rzadzeniem Rady (WE) nr 885/2004 (Dz.U. L 168 z 1.5.2004, str. 1).

() Dz.U. L 184 z 17.7.1999, str. 23. Decyzja zmieniona decyzja
2006/512/WE (Dz.U.L 200 z 22.7.2006, str. 11).

(13) W szczegdlnoSci Komisji powinno zosta¢ przyznane
uprawnienie do przedluzania terminéw okreslonych w
art. 4 ust. 2, 3 i 5 niniejszej decyzji. W zwiazku z tym,
ze s3 to $rodki o ogdlnym zasiegu i majg na celu zmiang
elementéw innych niz istotne niniejszej decyzji, muszg
one zostal przyjete zgodnie z procedurg regulacyjna
polagczong z kontrola, okreslong w art. 5a decyzji
1999/468/WE,

PRZYJMUJA NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1
Elektroniczne systemy celne

Komisja i pafstwa czlonkowskie tworza bezpieczne, zintegro-
wane, interoperacyjne i dostepne elektroniczne systemy celne
stuzace do wymiany danych zawartych w deklaracjach celnych,
dokumentach towarzyszacych deklaracjom celnym i $wiadec-
twach oraz do wymiany innych wlasciwych informacji.

Komisja i pafistwa czlonkowskie okreslaja strukture i zapewniajg
srodki na funkcjonowania tych elektronicznych systeméw
celnych.

Artykut 2
Cele

1. Elektroniczne systemy celne, o ktérych mowa w art. 1,
projektuje si¢ w sposéb pozwalajacy na spelnienie nastepujacych
celow:

a) uproszczenia procedur przywozu i wywozu;

b) zmniejszenia kosztéw przestrzegania przepiséw i kosztow
administracyjnych oraz skrocenia czasu odprawy celnej;

¢) koordynowania wspélnego podejscia do kontroli towaréw;

d) pomocy w zapewnieniu prawidlowego pobierania wszystkich
naleznosci celnych i innych optat;

e) zapewnienia szybkiego dostarczania i otrzymywania odpo-
wiednich  informacji ~ dotyczacych — migdzynarodowego
faficucha dostaw;

f) umozliwienia niezakl6conego przeplywu danych miedzy
administracjami pafistwa wywozu i pafstwa przywozu, a
takze miedzy organami celnymi i podmiotami gospodar-
czymi, tak aby mozliwe bylo ponowne wykorzystanie
danych wprowadzonych do systemu.

Integracja i rozwdj elektronicznych systeméw celnych muszg
by¢ proporcjonalne do celéw okreSlonych w akapicie pierw-
szym.
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2. Cele okreslone w ust. 1 akapit pierwszy realizuje si¢ co
najmniej z zastosowaniem nastepujacych Srodkéw:

a) zharmonizowanej wymiany informacji na podstawie przyje-
tych na poziomie migdzynarodowym modeli danych i
formatéw komunikatéw;

b) reorganizacji proceséw celnych i proceséw zwigzanych z
clem z mys$lg o poprawie ich skutecznosci i efektywnosci, o
ich uproszczeniu oraz o obnizeniu kosztéw przestrzegania
przepiséw celnych;

¢) oferowania podmiotom gospodarczym szerokiego zakresu
elektronicznych  ustug  celnych  umozliwiajacych  tym
podmiotom kontaktowanie si¢ w taki sam sposéb z orga-
nami celnymi dowolnego paristwa czlonkowskiego.

3. Do celéw ust. 1 Wspélnota wspiera interoperacyjnosé
elektronicznych systeméw celnych z systemami celnymi panstw
trzecich lub organizacji migdzynarodowych oraz dostgpnosé
tych elektronicznych systeméw celnych dla podmiotéw gospo-
darczych w panstwach trzecich, majgc na celu wyeliminowanie
papierowej formy dokumentéw na poziomie migdzynaro-
dowym, jezeli zostalo to przewidziane w umowach migdzynaro-
dowych i z zastrzezeniem odpowiednich ustaler finansowych.

Artykut 3
Wymiana danych

1. Elektroniczne systemy celne Wspdlnoty i panstw czlon-
kowskich musza umozliwia¢ wymiang danych pomiedzy orga-
nami celnymi panstw czlonkowskich oraz miedzy tymi orga-
nami a:

a) podmiotami gospodarczymi;
b) Komisja;

¢) innymi administracjami lub oficjalnymi agencjami uczestni-
czacymi w migdzynarodowym przewozie towaréw (zwanymi
dalej ,innymi administracjami lub agencjami”).

2. Wszelkie ujawnienie lub przekazywanie danych odbywa
si¢ przy zachowaniu pelnej zgodnosci z obowigzujacymi przepi-
sami dotyczacymi ochrony danych, w szczegdlnosci dyrektywy
95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 pazdzier-
nika 1995 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zakresie
przetwarzania danych osobowych i swobodnego przeplywu tych
danych (') i rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2000 r. o ochronie oséb
fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych
przez instytucje i organy wspélnotowe i o swobodnym prze-
plywie takich danych ().

(') Dz.U.L281223.11.1995, str. 31. Dyrektywa zmieniona rozporzadze-
niem (WE) nr 1882/2003 (Dz.U. L 284 z 31.10.2003, str. 1).
() Dz.U.L8212.1.2001, str. 1.

Artykut 4

Systemy, ustugi i terminy

1. Panstwa czlonkowskie we wspélpracy z Komisja urucha-
miajg zgodnie z wymogami i terminami okreslonymi w obowig-
zujacych  przepisach  prawnych nastepujace elektroniczne
systemy celne:

a) systemy przywozu i wywozu wspéldzialajace z systemem
tranzytu i umozliwiajace niezaklécony przeplyw danych z
jednego systemu celnego do drugiego w calej Wspdlnocie;

b) system identyfikacji i rejestracji podmiotéw gospodarczych
wspéldzialajacy z systemem upowaznionych podmiotéw
gospodarczych i umozliwiajacy tym podmiotom gospodar-
czym jednokrotng rejestracje do celéw wszystkich kontaktow
z organami celnymi w calej Wspdlnocie, przy uwzglednieniu
istniejacych systeméw wspdlnotowych lub krajowych;

system umozliwiajacy przeprowadzenie procedury udzielania
pozwolen, w tym procesu informacji i konsultacji, i zarza-
dzanie $wiadectwami dla upowaznionych podmiotéw gospo-
darczych oraz rejestrowanie tych $wiadectw w bazie danych
dostepnej dla organdw celnych.

(e)
~

2. Do ... (*) panistwa cztonkowskie we wspdlpracy z Komisja
tworzg 1 uruchamiajg wspdlne portale celne zapewniajgce
podmiotom gospodarczym informacje niezbedne do dokonania
formalnosci przywozowych i wywozowych we wszystkich
panstwach czlonkowskich.

3. Do ... (™) Komisja we wspélpracy z pafistwami czlon-
kowskimi tworzy i uruchamia zintegrowany system taryfowy
umozliwiajgcy polaczenie z innymi systemami zwigzanymi z
przywozem i wywozem stosowanymi przez Komisje i pafstwa
czlonkowskie.

4. Do ... () Komisja, wspélpracujgc na zasadach partner-
skich z panstwam1 czlonkowskimi w Grupie ds. Polityki Celnej,
ocenia wspdlne specyfikacje funkcjonalne dotyczgce:

a) modelu pojedynczych punktéw dostgpu umozliwiajacych
podmiotom gospodarczym skladanie elektronicznych dekla-
racji celnych za posrednictwem jednego interfejsu, nawet jesli
procedura celna realizowana jest w innym panstwie czton-
kowskim;

=

interfejséw elektronicznych dla podmiotéw gospodarczych,
ktére umozliwig im prowadzenie wszelkich spraw dotycza-
cych cel przed organami celnymi panstwa czlonkowskiego
bedacego miejscem ich siedziby, w tym spraw z udzialem
kilku panistw cztonkowskich;

(*) Trzy lata od daty wejscia w Zycie niniejszej decyzji.
(**) Pigc lat od daty wejScia w zycie niniejszej decyzji.
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c) ustug objetych systemem jednego okienka zapewniajacych
niezakl6cony przeplyw danych miedzy podmiotami gospo-
darczymi a organami celnymi, miedzy organami celnymi a
Komisjg oraz migdzy organami celnymi a innymi administra-
¢jami lub agencjami, a takze umozliwiajacych podmiotom
gospodarczym przekazywanie urzedom celnym wszelkich
informacji wymaganych do odprawy przywozowej lub
wywozowej, w tym informacji wymaganych przez przepisy
inne niz celne.

5. W terminie trzech lat od pozytywnej oceny wspélnych
specyfikacji funkcjonalnych, o ktérych mowa w ust. 4 lit. a) i b),
panstwa czlonkowskie we wspdlpracy z Komisja podejmuja
starania w celu utworzenia i wdrozenia modelu pojedynczych
punktéw dostepu oraz interfejséw elektronicznych.

6.  Panstwa czlonkowskie i Komisja podejmuja starania w celu
utworzenia i wdrozenia modelu ustug objetych systemem
jednego okienka. Oceng postepow osiagnietych w tej dziedzinie
zamieszcza si¢ w sprawozdaniu, o ktérym mowa w art. 12.

7. Wspdlnota i pafistwa czlonkowskie zapewniaja nalezyte
utrzymanie oraz niezbedne ulepszenia systeméw i uslug, o
ktérych mowa w niniejszym artykule.

Artykut 5
Elementy skladowe i obowiazki

1. Elektroniczne systemy celne skladaja si¢ z elementéw
wspolnotowych i krajowych.

2. Elementy wspdlnotowe elektronicznych systeméw celnych
obejmuja w szczegdlnosci:

a) zwigzane z nimi badania wykonalnosci oraz wspélne funk-
cjonalne i techniczne specyfikacje systemdw;

b) wspélne produkty i ustugi, w tym niezbedne wspdlne
systemy referencyjne dla informacji celnych i pokrewnych;

) ustugi wspdlnej sieci lacznosci i wspdlnego interfejsu
systemow (CNN/CS]) dla paristw cztonkowskich;

d) koordynowanie przez panstwa czlonkowskie i Komisje
dzialafi wdrozeniowych i eksploatacyjnych elektronicznych
systeméw celnych podejmowanych w ramach wewngtrznych
kompetencji Wspélnoty;

e) koordynowanie przez panstwa czlonkowskie i Komisje
dzialan wdrozeniowych i eksploatacyjnych elektronicznych
systemow celnych podejmowanych w ramach zewnetrznych
kompetencji Wspdlnoty, co nie dotyczy ustug majacych na
celu spelnienie wymogéw krajowych.

3. Krajowe elementy elektronicznych systeméw celnych obej-
mujg w szczegdlnosci:

a) krajowe specyfikacje funkcjonalne i techniczne systeméw;
b) systemy krajowe, w tym bazy danych;

c) polaczenia sieciowe migdzy organami celnymi a podmiotami
gospodarczymi i miedzy organami celnymi a innymi admini-

stracjami lub agencjami w tym samym panstwie czlonkow-
skim;

d) wszelkie oprogramowanie lub sprzet uznane przez dane
panstwo czlonkowskie za niezbedne do zapewnienia pelnego
wykorzystania systemu.

Artykut 6
Zadania Komisji

Komisja zapewnia w szczeg6lnosci:

a) w odniesieniu do elektronicznych systeméw celnych — koor-
dynacje procesu tworzenia, przeprowadzania testow zgod-
noéci, uruchomienia, funkcjonowania elementéw wspélnoto-
wych oraz ich wspierania;

b) koordynacje systeméw i ustug przewidzianych w niniejszej
decyzji z innymi odpowiednimi projektami dotyczacymi
uslug  administracji  elektronicznej (e-Government) na
poziomie wspélnotowym;

¢) realizacje zadan powierzonych jej na mocy wieloletniego
planu strategicznego okreslonego w art. 8 ust. 2;

d) koordynacje rozwoju elementéw wspdlnotowych i krajo-
wych, tak aby mozliwa byla zsynchronizowana realizacja
projektow;

e) koordynacje na poziomie wspélnotowym elektronicznych
ustug celnych i ustug objetych systemem jednego okienka w
celu ich promowania i wdrazania na poziomie krajowym;

f) koordynacje potrzeb szkoleniowych.

Artykut 7
Zadania panstw czlonkowskich

1. Panstwa czlonkowskie zapewniaja w szczegdlnosci:

a) w odniesieniu do elektronicznych systeméw celnych — koor-
dynacje procesu tworzenia, przeprowadzania testow zgod-
nosci, uruchomienia, funkcjonowania elementéw krajowych
oraz ich wspierania;

b) koordynacje systeméw i ustug przewidzianych w niniejszej
decyzji z innymi odpowiednimi projektami dotyczacymi
ustug  administracji elektronicznej (e-Government) na
poziomie krajowym;

¢) realizacje zadaii powierzonych im na mocy wieloletniego
planu strategicznego okreslonego w art. 8 ust. 2;

d) regularne dostarczanie Komisji informacji o $rodkach podje-
tych w celu umozliwienia poszczegblnym organom lub
podmiotom gospodarczym pelnego wykorzystania elektro-
nicznych systeméw celnych;

e) promowanie i wdrazanie elektronicznych uslug celnych i
ustug objetych systemem jednego okienka na poziomie
krajowym;

f) niezbedne szkolenia funkcjonariuszy celnych i innych wiasci-
wych funkcjonariuszy.
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2. Panstwa czlonkowskie corocznie szacuja, jakie zasoby
osobowe, budzetowe i techniczne sg niezbedne, aby zapewnié
przestrzeganie art. 4 i zgodno$¢ z wieloletnim programem stra-
tegicznym okreslonym w art. 8 ust. 2, oraz powiadamiajg o tym
Komisje.

3. Jezeli istnieje ryzyko, ze dzialanie przewidziane przez
jedno z panstw czlonkowskich w zwigzku z utworzeniem lub
uzytkowaniem elektronicznych —systeméw celnych moze
zagrozi¢ ogélnej interoperacyjnoéci lub funkcjonowaniu tych
systeméw, pafistwo czlonkowskie powiadamia o tym Komisje
przed podjeciem takiego dzialania.

Artykut 8
Strategia i koordynacja

1.  Wspdlpracujac na zasadach partnerskich z panstwami
cztonkowskimi w Grupie ds. Polityki Celnej, Komisja zapewnia:

a) okreslenie strategii, niezbednych zasobéw oraz etapéw dzia-
fania;

b) koordynacje wszystkich dziatati zwigzanych z elektronicz-
nymi systemami celnymi, tak aby zapewnié, ze zasoby, w
tym zasoby juz wykorzystywane na poziomie krajowym i
wspolnotowym, sg wykorzystywane w najlepszy i najbardziej
efektywny sposob;

¢) koordynacje aspektéw prawnych, operacyjnych, szkolenio-
wych i informatycznych, a takze przekazywanie
informacji organom celnym i podmiotom gospodarczym o
tych aspektach;

d) koordynacje dzialan wdrozeniowych podejmowanych przez
wszystkie zainteresowane strony;

€) dotrzymanie przez zainteresowane strony terminéw okreslo-
nych w art. 4.

2. Wspdlpracujac na zasadach partnerskich z pafstwami
cztonkowskimi w Grupie ds. Polityki Celnej, Komisja sporzadza
i aktualizuje wieloletni plan strategiczny przydzielajacy zadania
Komisji i pafistwom czlonkowskim.

Artykut 9
Zasoby

1. Do celéw stworzenia, uzytkowania i usprawniania elektro-
nicznych systeméw celnych zgodnie z art. 4 Wspdlnota
udostepnia zasoby osobowe, budzetowe i techniczne niezbedne
na potrzeby elementéw wspdlnotowych.

2. Do celéw stworzenia, uzytkowania i usprawniania elektro-
nicznych systeméw celnych zgodnie z art. 4 panstwa cztonkow-
skie udostepniajg zasoby osobowe, budzetowe i techniczne
niezbedne na potrzeby elementéw krajowych.

Artykut 10
Przepisy finansowe

1. Bez uszczerbku dla kosztéw ponoszonych przez panstwa
trzecie lub organizacje migdzynarodowe w ramach art. 2 ust. 3,
koszty zwigzane z wykonaniem niniejszej decyzji Wspdlnota i
panstwa czlonkowskie ponosza wspdlnie zgodnie z przepisami
ust. 2 i 3 niniejszego artykulu.

2. Wspdlnota ponosi koszty zwigzane z projektowaniem,
nabyciem, instalacja, funkcjonowaniem i utrzymaniem
elementéw wspélnotowych, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2,
zgodnie z programem Cla 2007 ustanowionym na mocy decyzji
nr 253/2003/WE i z wszelkimi programami bedacymi jego
kontynuacja.

3. Panstwa czlonkowskie ponosza koszty zwigzane z utwo-
rzeniem i funkcjonowaniem elementéw krajowych, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 3, w tym interfejséw umozliwiajacych pola-
czenie z innymi administracjami lub urzedami oraz z podmio-
tami gospodarczymi.

4. Panstwa czlonkowskie usprawniajg wspdlprace w celu
zminimalizowania kosztéw, opracowujagc modele podzialu
kosztéw oraz wspdlne rozwigzania.

Artykut 11
Monitorowanie

1.  Komisja podejmuje wszelkie niezbedne kroki w celu
zweryfikowania, czy dzialania finansowane z budzetu wspdlno-
towego sg realizowane zgodnie z niniejsza decyzja i czy uzys-
kane rezultaty odpowiadaja celom okre$lonym w art. 2 ust. 1
akapit pierwszy.

2. Komisja, wspllpracujgc na zasadach partnerskich z
panstwami czlonkowskimi w Grupie ds. Polityki Celnej, regu-
larnie monitoruje postgpy w przestrzeganiu art. 4 osiggniete
przez poszczegolne pafistwa czlonkowskie i przez Komisje, aby
ustali¢, czy cele okreslone w art. 2 ust. 1 akapit pierwszy zostaly
osiagniete, i stwierdzié, w jaki sposéb mozna poprawi¢ skutecz-
no$¢ dzialan podejmowanych w ramach wdrazania elektronicz-
nych systeméw celnych.

Artykut 12
Sprawozdania

1.  Panstwa czlonkowskie regularnie przedstawiaja Komisji
sprawozdania z postepéw w realizacji kazdego z zadan powierz-
onych im na mocy wieloletniego planu strategicznego, o ktérym
mowa w art. 8 ust. 2. Powiadamiaja one Komisje o zakonczeniu
realizacji kazdego z tych zadan.
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2. Nie pézniej niz dnia 31 marca kazdego roku panstwa
cztonkowskie przedkladajg Komisji roczne sprawozdanie z
postepéw prac, obejmujace okres od dnia 1 stycznia do dnia
31 grudnia poprzedniego roku. Forme tych rocznych spra-
wozdan okresla Komisja, wspdlpracujac na zasadach partner-
skich z pafistwami cztonkowskimi w Grupie ds. Polityki Celne;.

3. Nie pdzniej niz dnia 30 czerwca kazdego roku Komisja
opracowuje na podstawie sprawozdan rocznych, o ktérych
mowa w ust. 2, sprawozdanie zbiorcze oceniajace postepy
panstw cztonkowskich i Komisji, w szczegdlnosci w odniesieniu
do przestrzegania art. 4, a takze ewentualng potrzebe przedlu-
zenia termindéw, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2, 31 5, i przed-
klada to sprawozdanie zainteresowanym stronom i Grupie ds.
Polityki Celnej do dalszej analizy.

4. Sprawozdanie zbiorcze, o ktérym mowa w ust. 3, zawiera
ponadto rezultaty wszelkich ewentualnych wizyt monitoruja-
cych. Opisuje ono réwniez wyniki wszelkich innych kontroli
oraz moze okresla¢ metody i kryteria, ktére zostang wykorzys-
tane w pdZniejszych ocenach, w szczegdlnoici w ocenie stopnia
interoperacyjnoéci oraz sposobu dzialania elektronicznych
system6w celnych.

Artykut 13

Konsultacje z podmiotami gospodarczymi

Komisja i panstwa czlonkowskie przeprowadzaja regularne
konsultacje z podmiotami gospodarczymi na kazdym etapie
przygotowania, opracowywania i wdrazania systeméw i ustug
przewidzianych w art. 4.

Komisja i pafistwa czlonkowskie ustanawiaja mechanizm
konsultacyjny, umozliwiajacy regularne spotkania reprezenta-
tywnej grupy podmiotéw gospodarczych.
Artykut 14
Kraje przystepujace i kandydujace

Komisja informuje kraje uznane za kraje przystepujace lub
kandydujace o przygotowywaniu, opracowywaniu i wdrazaniu

systemow i ustug okre§lonych w art. 4, a takze umozliwia im
uczestnictwo w tych dzialaniach.

Artykut 15

Srodki wykonawcze

Terminy okre$lone w art. 4 ust. 2, 3 i 5 przedtuza si¢ zgodnie z
procedurg regulacyjng polaczong z kontrola, o ktérej mowa w
art. 16 ust. 2.

Artykut 16

Komitet
1. Komisje wspiera Komitet Kodeksu Celnego.
2. W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje sie
art. 5a ust. 1-4 oraz art. 7 decyzji 1999/468/WE, z uwzglednie-
niem przepiséw art. 8 tej decyzji.

Artykut 17

Wejscie w zycie

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej
opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Artykut 18

Adresaci

Niniejsza decyzja skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w ...

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady

Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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UZASADNIENIE RADY

WPROWADZENIE
Komisja przedlozyla Radzie powyzszy wniosek w dniu 5 grudnia 2005 . ().

Parlament Europejski wydal swoja opini¢ w pierwszym czytaniu w dniu 12 grudnia 2006 r. bez
poprawek do wniosku Komisji.

Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny wydal swoja opini¢ w dniu 13 wrzesnia 2006 r. ().

W ramach procedury wspdldecyzji (art. 251 TWE) w dniu 23 lipca 20007 r. Rada, uwzgledniajac
pierwsze czytanie w Parlamencie Europejskim, przyjeta wspdlne stanowisko w sprawie projektu decyzji.

CEL

Celem proponowanej decyzji jest stworzenie instrumentu wdrazania interoperacyjnych i dostgpnych
zautomatyzowanych systeméw celnych, zaréwno w ramach obecnego, jaki i przysztego, zmodernizowa-
nego kodeksu celnego, a takze instrumentu koordynacji proceséw i ustug. Instrument ten ma na celu
ustanowienie niezbednych zobowigzan do wdrozenia réznych elektronicznych systeméw celnych, a
takze warunkéw dla przyszlych zobowigzai na rzecz systeméw: jednego okienka i kompleksowej
obstugi. Gléwnym celem decyzji jest okreslenie dzialan, ktére musza zostaé podjete przez wszystkie
zaangazowane strony, oraz terminéw, ktorych nalezy przy tym dotrzymaé, aby osiagna¢ cel polegajacy
na stworzeniu w sektorach: cet i handlu warunkéw uproszczonych i niewymagajacych stosowania doku-
mentéw papierowych przed wejSciem w zycie zmodernizowanego kodeksu celnego.

. ANALIZA WSPOLNEGO STANOWISKA

1. Czesé ogodlna

W swoim wsp6lnym stanowisku Rada wyraza poparcie dla celu wniosku, jakim jest wyeliminowanie
papierowej formy dokumentéw w sektorach: cel i handlu. Biorgc jednak pod uwage techniczne trud-
nosci, z ktérymi wiaze si¢ tak ambitny projekt, zwigzane z przydzialem znacznych $rodkéw przez
administracje krajowe, Rada popiera podejscie etapowe, umozliwiajace stopniowe wdrazanie
systeméw elektronicznych.

2. Poprawki PE

Parlament Europejski nie przyjat Zadnych poprawek do wniosku.

3. Nowe elementy wprowadzone przez Rade

Gléwne punkty wspélnego stanowiska réznigce si¢ od wniosku Komisji sa nastepujace:
Motyw 12113

Te nowe motywy, w zwigzku z art. 15 i 16 upowazniajagcymi Komisje do przyjmowania $rodkéw
wykonawczych, odnoszg si¢ do przedtuzania terminéw przewidzianych w art. 4 ust. 2, 3 i 5. Srodki
te, ktérych zasieg jest ogélny i ktérych celem jest zmiana innych niz istotne elementéw przedmio-
towej decyzji, maja by¢ przyjmowane zgodnie z procedurg regulacyjng polaczong z kontrola, przewi-
dziang w decyzji 1999/468/WE z dnia 28 czerwca 1999 r., zmieniong decyzjg 2006/512/WE.

Artykut 1 — Elektroniczne systemy celne
Tekst przeredagowano, po to aby wyjaéni¢, ze elektroniczna wymiana danych dotyczy ,danych zawar-

tych w deklaracjach celnych, dokumentach towarzyszacych deklaracjom celnym, $wiadectwach, a
takze innych wiasciwych informacji”.

(') Dz.U.C49z28.2.2006, str. 37.

() Dz.U.C...
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Artykul 2 — Cele

Ustep 1 lit. ¢): skreslono tekst: ,przechwytywania towaréw niebezpiecznych i nielegalnych”,
poniewaz cel ten zostal juz zawarty w terminie ,kontrola towaréw”.

Ustep 1 lit. d): dodano stowo ,zapewnienie”, po to aby wskaza¢, ze systemy elektroniczne jako
takie nie zapewnia poboru naleznosci, lecz beda wspomagaé organy celne w realizacji tego
zadania. Wprowadzono terminy ,naleznosci celne i inne nalezno$ci” zgodnie z tekstem wniosku
dotyczacego zmodernizowanego kodeksu celnego.

Ustep 1 lit. e): dodano stowo ,uzyskiwanie”, po to aby odzwierciedli¢ fakt, ze przeplyw informacji
w calym miedzynarodowym laficuchu dostaw powinien by¢ dwukierunkowy.

Ustep 1 lit. f): nowe brzmienie reorganizuje przeplyw danych miedzy organami panstwa wywozu
i panstwa przywozu, a takze pomiedzy organami celnymi i przedsigbiorcami.

Ustep 2 lit. b): tekst przeredagowano, po to aby uwzglednié procesy zwigzane z clem, zgodnie z
celami ustanowionymi w ust. 1.

Ustep 2 lit. ¢): zasada pomocniczosci, o ktérej wspomniano juz w motywie 11, dotyczy catosci
decyzji, a zatem nie nalezy wspomina¢ o niej ponownie w tym miejscu.

Ustep 3: Rada uwaza, ze nalezy wspiera¢ nie tylko interoperacyjno$¢ elektronicznych systeméw
celnych z systemami celnymi panstw trzecich. lecz takze z systemami organizacji migdzynarodo-
wych, jezeli takiemu celowi odpowiada¢ beda odpowiednie ustalenia finansowe.

Artykul 3 — Wymiana danych

— Przeredagowano i skrécono ust. 1 oraz wprowadzono termin ,organy celne” zgodnie z tekstem

wniosku dotyczagcego zmodernizowanego kodeksu celnego. W lit. ¢ wymiang danych ograni-
czono do urzedéw panstwowych.

— W celu uwzglednienia obecnych przepiséw wspélnotowych dotyczacych ochrony danych, Rada

dodata nowy ust. 2 dotyczacy ujawniania lub przekazywania danych.

Artykul 4 — Systemy i ustugi oraz harmonogram

Zmieniono art. 4, tak aby umozliwi¢ stopniowe wyznaczanie terminéw, zgodnie z podejsciem, ktére
Rada uznala za bardziej odpowiednie przy wdrazaniu systeméw i ustug przewidzianych we wniosku.

— Ustep 1: wspdlne stanowisko zobowigzuje panstwa cztonkowskie do uruchomienia (nie tylko do

ustanowienia) systeméw elektronicznych, o ktérych mowa w lit. a)-c), zgodnie z wymogami i
harmonogramami okre§lonymi w obowigzujgcym prawodawstwie.

Ustep 1 lit. a): systemy przywozu i wywozu powinny wspotdziata¢ z (juz wdrozonym) systemem
tranzytu. Interfejsy elektroniczne przeniesiono do ust. 4 lit. b).

Ustep 1 lit. b): system rejestracji przedsicbiorcéw — ktéry powinien umozliwial réwniez ich
identyfikacje, a takze wspéldzialaé z systemem upowaznionych przedsigbiorcow — powinien
uwzgledniad istniejace systemy wspolnotowe lub krajowe, tak by unikal ich nakladania si¢ oraz
zbednych kosztow.

Ustep 1 lit. ¢): dodanie tej nowej litery wynika z wniosku dotyczacego zmodernizowanego
kodeksu celnego oraz z roli, ktéra przyznaje si¢ w nim upowaznionemu przedsi¢biorcy. Wspdlne
portale celne przeniesiono do ust. 2.

Ustep 2: przepis przeniesiony z ust. 1 lit. ¢): mimo przeredagowania tekstu, istota przepisu doty-
czacego wspolnych portali celnych pozostata niezmieniona.
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— Ustep 3: przepis przeniesiony z ust. 2 lit. b): mimo przeredagowania tekstu, istota przepisu doty-
czgcego zintegrowanego $rodowiska taryfowego pozostala niezmieniona.

— Ustep 4: zdaniem Rady, aby zapewni¢ nalezytg realizacje celéw przedstawionych we wniosku,
Komisja — w terminie trzech lat od wejicia w zycie decyzji i wspdlpracujac na zasadach partner-
skich z panstwami cztonkowskimi — powinna dokona¢ oceny wspdlnych specyfikacji funkcjonal-
nych dotyczacych modelu pojedynczych punktéw dostepu, interfejséw elektronicznych dla przed-
siebiorcéw (poprzednio w ust. 1 lit. a)) oraz ustug objetych systemem jednego okienka.

— Ustep 5: w nastepstwie pozytywnej oceny, o ktorej mowa w ust. 4, w terminie trzech lat pafstwa
czlonkowskie starajg si¢ ustanowi¢ i wdrozy¢ model pojedynczych punktéw dostepu oraz inter-
fejsy elektroniczne dla przedsigbiorcow.

— Ustep 6: pafistwa cztonkowskie i Komisja zobowigzuja si¢ do podjecia staran na rzecz ustano-
wienia i wdrozenia modelu ustug objetych systemem jednego okienka, przy czym postepy w tej
dziedzinie zostang ocenione, a wyniki — przedstawione w sprawozdaniu, zgodnie z art. 12.

— Ustep 7: nowe brzmienie, poza ulepszeniami systeméw opisanych w powyzszych ustepach, prze-
widuje réwniez utrzymanie tych systeméw.

Artykul 5 — Elementy skladowe i obowiazki

Dzigki zmianie w art. 5 wyjasniona zostala kwestia odpowiedzialnosci za wspdlnotowe i krajowe
elementy skladowe — ktérych wykaz stal si¢ niewyczerpujacy — dodano badanie wykonalnosci
wspdlnotowych elementéw skladowych i wyszczegdlniono wspélne specyfikacje systeméw.

Artykul 6 — Zadania Komisji

— Litera a): do zadan dodano wdrazanie elektronicznych systeméw celnych; wykaz zadan stal si¢
niewyczerpujacy.

— Litera c): Rada dodala ten przepis, aby powiaza¢ zadania, ktére maja by¢ wykonywane przez
Komisje, z wieloletnim planem strategicznym (przewidzianym w art. 8 ust. 2).

— Litera e): zdaniem Rady, koordynowanie przez Komisje elektronicznych ustug celnych i ustug
objetych systemem jednego okienka na poziomie wspdlnotowym powinno réwniez sprzyjac
promowaniu i wdrazaniu tych ustug na poziomie krajowym.

— Litera f): zdaniem Rady, za koordynowanie potrzeb szkoleniowych odpowiedzialna jest Komisja.
Artykul 7 — Zadania panstw cztonkowskich

— Ustep 1 lit. a): do zadan dodano wdrazanie elektronicznych systeméw celnych; wykaz zadaf stat
si¢ niewyczerpujacy (zgodnie z art. 6 lit. a)).

— Ustep 1 lit. f): do wykazu zadan, za ktére odpowiedzialne sg panistwa czlonkowskie, dodano
szkolenia (przepis ten jest odzwierciedleniem art. 6 lit. f)).

— Ustep 2: Rada uwaza, ze pafistwa czlonkowskie powinny corocznie powiadamia¢ Komisje o tym,
jakie zasoby sa niezbedne w celu zapewnienia zgodnosci z art. 4 oraz z wieloletnim programem
strategicznym.

— Ustep 3: Rada uwaza, ze przed podjeciem dzialania zwigzanego z elektronicznymi systemami
celnymi, ktére mogloby zagrozi¢ ich ogdlnej interoperacyjnosci lub funkcjonowaniu, panstwa
czlonkowskie powinny informowaé Komisje, a nie wystepowaé o jej zgode.

Artykut 8 — Strategia i koordynacja

Rada zmienila tytul art. 8, aby odzwierciedli¢ znaczenie whasciwej koordynacji i strategii przy wdra-
zaniu systeméw i ustug przewidzianych we wniosku. W ust. 1 lit. ¢) dodano koordynacje informo-
wania organ6éw celnych i przedsiebiorcow. Ust. 1 lit. e) uzgodniono z nowym brzmieniem art. 4.
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Artykul 10 — Przepisy finansowe

— Ustep 1 nawigzuje do art. 2 ust. 3 oraz do kosztéw ponoszonych przez pafistwa trzecie i organi-
zacje migdzynarodowe zgodnie z tym przepisem.

— Ustep 4: pierwsza czes¢ przepisu przeniesiono do art. 7 ust. 2.
Artykut 12 — Sprawozdania

— Zmiana ust. 2 polegala na przesunieciu na marzec daty przedlozenia sprawozdania rocznego, co
da panstwom czlonkowskim odpowiedni czas na przygotowanie sprawozdan, oraz na tym, ze
sprawozdania beda oparte na standardowym formacie.

— W ust. 3 Rada przektada odpowiednio z marca na czerwiec dat¢ przedlozenia zbiorczego sprawo-
zdania rocznego sporzadzanego przez Komisje. To sprawozdanie zbiorcze powinno réwniez
zawieraC oceng postepow osiggnietych przez panstwa czlonkowskie i Komisje — w szczeg6lnosci
w odniesieniu do wdrazania systeméw i ustug przedstawionych w art. 4 — a takze oceng¢ ewen-
tualnej potrzeby przedluzenia terminéw ustanowionych w tym artykule. Sprawozdanie zbiorcze,
ktore nalezy réwniez przedlozyé Grupie ds. Polityki Celnej, powinno zawieraé rezultaty wizyt
monitorujacych przeprowadzonych przez Komisje.

Artykut 15 — Srodki wykonawcze

W tym nowym przepisie Rada przewiduje przyjmowanie przez Komisje $rodkéw wykonawczych
przedtuzajacych terminy, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2, 3 i 5, zgodnie z procedurg regulacyjna
polaczong z kontrola.

Artykul 16 — Komitet

Ten nowy przepis przewiduje powolanie komitetu wspierajacego Komisj¢ przy przyjmowaniu
srodkéw wykonawczych, o ktérych mowa w art. 15.

IV. WNIOSKI

Celem tego wspdlnego stanowiska, ktére zostato jednomyslnie przyjete przez Radg i ktére spotkalo si¢ z
poparciem Komisji, jest osiagnigcie w realnych ramach czasowych i z uwzglednieniem zwiazanych z tym
wyzwan o charakterze technicznym i politycznym, celu proponowanej decyzji, ktérym jest eliminowanie
papierowej formy dokumentéw w sektorach: cet i handlu oraz stworzenie instrumentu wdrazania intero-
peracyjnych i dostgpnych zautomatyzowanych systeméw celnych, a takze instrumentu koordynacji
proceséw i ustug.



