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P6_TA(2007)0030

Recykling odpadéw

Rezolucja legislacyjna Parlamentu Europejskiego - Strategia tematyczna w sprawie recyklingu odpa-

déw (2006/2175(INT))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac komunikat Komisji dla Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spolecznego oraz Komitetu Regionéw zatytulowanego ,Promowanie zréwnowazonego wyko-
rzystania zasobow: Strategia tematyczna w sprawie zapobiegania powstawaniu odpadéw i ich recy-
klingu” (COM(2005)0666),

uwzgledniajac art. 2 i 6 Traktatu WE, na mocy ktérych wymogi ochrony $rodowiska naturalnego
musza by¢ wlaczone do réznych sektoréw polityki wspélnotowej w celu wspierania zréwnowazonego
dla $rodowiska rozwoju dzialalno$ci gospodarczej,
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— uwzgledniajgc art. 175 Traktatu WE,

— uwzgledniajgc decyzje nr 1600/2002/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22 lipca 2002 r.
ustanawiajaca szosty wspolnotowy program dzialan w zakresie Srodowiska naturalnego (6. EAP) (!), a
w szczeg6lnosci art. 8 tej decyzji,

— uwzgledniajagc komunikat Komisji zatytulowany ,Strategia tematyczna w sprawie zréwnowazonego
wykorzystywania zasobéw naturalnych” (COM(2005)0670) (strategia w sprawie zasobow),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 20 kwietnia 2004 r. w sprawie komunikatu Komisji zatytulowa-
nego ,W kierunku strategii tematycznej w sprawie zapobiegania powstawaniu odpadéw i ich
recyklingu” (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 19 listopada 2003 r. w sprawie sprawozdania kontrolnego doty-
czacego dyrektywy Rady 75/442[EWG (dyrektywa ramowa w sprawie odpadéow) (),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 14 listopada 1996 r. w sprawie komunikatu Komisji dotyczacego
rewizji wspo6lnotowej strategii gospodarki odpadami i projektu rezolucji Rady w sprawie polityki doty-
czacej odpadéw (YJoraz rezolucje Rady z dnia 24 lutego 1997 r. w sprawie wspélnotowej strategii
gospodarki odpadami (°),

— uwzgledniajac orzeczenia Trybunalu Sprawiedliwosci Wspdlnot Europejskich, szczegdlnie w sprawach
C-203/96, C-365/97, C-209/98, C-418/99, C-419/99, C-9/00, C-228/00, C-458/00, C-416/02 i C-
121/03,

— uwzgledniajac art. 45 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpie-
czefistwa Zywnosci (A6-0438/2006),

Wprowadzenie

A. majac na uwadze, ze art. 8 szdstego EAP okresla jasne cele i zasady unijnej polityki dotyczacej

odpadéw,

B. majac na uwadze, Ze art. 8 ust. 2 punkt (iv) szostego EAP przewiduje opracowanie lub rewizje dyrek-

tyw w sprawie odpadéw z budowy i rozbiérki, osadéw $ciekowych i odpadéw niszczacych biologicznie,

Obecna sytuacja

C. majac na uwadze, Ze mimo pewnych sukceséw osiagnietych w unijnej polityce dotyczacej odpadéw w

NG

N L

ciagu ostatnich 30 lat wcigz nierozwigzane pozostaja nastgpujace problemy:

1. ilo$¢ odpadéw wcigz wzrasta, zar6wno odpadéw niebezpiecznych, jak i odpadéw niepowodujacych
zagrozef;

2. mozliwosci zapobiegania powstawaniu odpadéw i ich recyklingu nie s3 w pelni wykorzystywane;
3. nielegalne (transgraniczne) przesylanie odpadéw wcigz wzrasta;

4. gospodarka odpadami przyczynia si¢ do powstawania emisji do powietrza, wody i gleby;

5. brak jest przepiséw dotyczacych niektérych istotnych strumieni odpadéw;

6. przepisy dotyczace odpadéw s3 w wielu wypadkach Zle wykonywane;

7. panstwa czlonkowskie majg rézne podejscie do rozwigzywania probleméw zwigzanych z
odpadami;

8. obecna formula unijnego wspdlnotowych przepiséw prawnych dotyczacych odpadéw stwarza
pewne problemy interpretacyjne,

Dz.U. L 242 z 10.9.2002, str. 1.
Dz.U. C 104 E z 30.4.2004, str. 401.
Dz.U. C 87 E z 7.4.2004, str. 400.
Dz.U. C 362 z 2.12.1996, str. 241.
Dz.U. C76 z 11.3.1997, str. 1.
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D. majac na uwadze, ze gospodarki funkcjonuja tak jak ekosystemy: oba systemy pobieraja energie i mate-
rialy przetwarzajac je na produkty i procesy, réznica polega na tym, ze nasza gospodarka podaza za
linearnymi strumieniami zasobéw, podczas gdy procesy zachodzace w naturze majg charakter
cykliczny; majac na uwadze, ze ekosystemy funkcjonujg w sposéb pozwalajacy im na przetwarzanie
odpadéw na zasoby poprzez czerpanie energii z promieni stonecznych, czego procesy przemystowe nie
sa w stanie dokonaé; majac na uwadze, ze na tle szybko rosngcych gospodarek i liczby ludnosci,
procesy produkcyjne i produkty wytwarzajace strumienie odpadéw, ktére natura nie jest w stanie
wchlona i przetworzy¢ na nowe zasoby, staja si¢ coraz wigkszym problemem z punktu widzenia
Zréwnowazonego rozwoju,

E. majagc na uwadze, Ze pilnie konieczne jest przeksztalcenie obecnego sytemu produkcji i konsumpcji,
przy czym gléwne zadanie stanowi nadanie konsumpcji zrownowazonego kierunku oraz dostosowanie
w jak najwigkszym stopniu proceséw pozyskiwania surowcoéw naturalnych, produkeji i projektowania
produktéw do naturalnych proceséw i koncepdji,

F. majgc na uwadze, ze glebsze zrozumienie funkcjonowania naturalnych systeméw i strukturyzacji gos-
podarki zgodnie z biologicznymi zasadami moze poprawi¢ zaréwno Srodowisko naturalne, jak i stwo-
rzy¢ podstawowy zasade,

G. majgc na uwadze, ze wspieranie bardziej zintegrowanych i opartych na systemach metod, takich jak np.
koncentracja produkgji, myslenie funkcjonalne (przeksztalcanie produktéw w ushugi), dematerializacja i
rozwdj technologii oparty na nasladowaniu natury, sa Srodkami majacymi na celu zapobieganie powsta-
waniu odpadéw,

Cele rozwijajgcej sig polityki UE dotyczgcej odpadow

H. majgc na uwadze, Ze unieszkodliwianie, a zwlaszcza skladowanie odpadéw, jest w wigkszosci pafistw
czlonkowskich wciaz najbardziej rozpowszechniong forma przetwarzania odpaddw,

. majac na uwadze, Ze zapobieganie powstawaniu odpadéw, ponowne wykorzystanie, recykling oraz
odzyskiwanie energii — w kolejnosci odzwierciedlajacej znaczenie — mogg oszczedzi¢ zasoby naturalne,

J.  majac na uwadze, ze wspdlnotowe i krajowe cele zwigzane z zapobieganiem powstawaniu odpadéw
nigdy nie zostaly osiggniete, mimo iz zapobieganie w dalszym ciggu stanowi najwazniejsze zadanie;

K. majac na uwadze, zZe nie istnieja odpowiednie minimalne normy wspélnotowe obowiazujace wiele
zakladéw odzyskiwania odpadéw i recyklingu, czego skutkiem sa rézne poziomy ochrony $rodowiska
naturalnego w panstwach czlonkowskich, ,ekodumping” i zakl6cenia konkurencji,

1. uznaje komunikat Komisji ,Promowanie zréwnowazonego wykorzystania zasobow: Strategia tema-
tyczna w sprawie zapobiegania powstawaniu odpadéw i ich recyklingu” za podstawe do dyskusji na temat
ksztattu przyszlej polityki dotyczacej odpadéw;

2. podkresla istotny cel gospodarki odpadami, jakim jest osiagniecie wysokiego poziomu ochrony $rodo-
wiska naturalnego i ludzkiego zdrowia, a nie ulatwienie funkcjonowania wewnetrznego rynku odzyskiwania
odpadéw;

3. podkresla, ze nalezy wzig¢ pod uwage nie tylko wplyw na Srodowisko naturalne w UE, lecz réwniez
poza UE;

4. podkresla znaczenie ogélnych zasad gospodarki odpadami, takich jak zasada ostroznosci i zasada
,zanieczyszczajacy placi”, zasada odpowiedzialnoSci wytwarzajacego odpady oraz — dla okreslonych stru-
mieni odpadéw — zasada odpowiedzialnosci poszczegblnego producenta, a takze zasada bliskosci i zasada
samowystarczalnosci;
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Giowne dziatania

5. podkresla, ze pelne wykonywanie obowiazujacego prawodawstwa UE dotyczacego odpaddw i jego
réwne egzekwowanie we wszystkich panistwach czlonkowskich sg kluczowymi priorytetami;

6. nie rozumie, dlaczego brakuje wielu konkretnych $rodkéw wykonawczych i instrumentéw (przewi-
dzianych w sz6stym EAP) mimo propozycji rewizji dyrektywy ramowej w sprawie odpadéw;

Uproszczenie i uaktualnienie obowigzujgcego prawodawstwa

7. podkresla, ze zmian definicji nalezy dokonywacd jedynie ze wzgledu na usciSlenie, a nie w celu osta-
bienia zasad dotyczacych ochrony Srodowiska lub zachecenia opinii publicznej do przyjecia danej koncepcji
(np. poprzez oslabienie negatywnych konotacji terminéw ,odpady” lub ,unieszkodliwianie”);

8.  podkresla, ze decyzje polityczne, np. na temat definicji odpadéw, odzyskiwania i unieszkodliwiania, nie
musza by¢ podejmowane w ramach procedury komitologii, lecz w ramach procedury wspétdecyzji;

9.  podkresla, ze stosowanie procedury komitologii nalezy ograniczy¢ do apolitycznych decyzji, szczegdl-
nie o charakterze technicznym i naukowym;

10.  sprzeciwia si¢ ogolnej deklasyfikacji odpadéw, ktéra moze doprowadzi¢ do niewlasciwego z punktu
widzenia $rodowiska przetwarzania i braku mozliwosci identyfikagcji strumieni odpadéw; podkresla, ze pro-
cedury deklasyfikacji odpadéw moga by¢ rozpatrywane jedynie w wyjatkowych przypadkach jednorodnych
strumieni odpaddéw, takich jak kompost, kruszywa poddane recyklingowi, papier odpadowy i szklo
odpadowe;

11.  podkresla, ze dany strumiefi odpadéw moze uzyskac status konica fazy odpadu jedynie wtedy, kiedy
zostanie ponownie wykorzystany, przetworzony lub poddany operacji odzyskiwania - co nie wyklucza, ze
operacja odzyskiwania moze przyczynia¢ si¢ do powstawania nowych odpadéw - i spelnia ustalone euro-
pejskie normy zdolnosci do uzycia oraz kiedy zasady dotyczace identyfikacji zostaly przyjete i sg stosowane;

12.  domaga si¢, aby wszelkie odpady przeznaczone na odzyskiwanie energii lub spalanie pozostaly odpa-
dami, w odniesieniu do ktérych powinna obowiazywa¢ dyrektywa 2000/76/WE Parlamentu Europejskiego i
Rady z dnia 4 grudnia 2000 r. w sprawie spalania odpadéw (') (tzw. dyrektywa w sprawie spalania
odpaddw);

13.  podkresla, ze nalezy dokonal przegladu list operacji odzyskiwania i unieszkodliwiania odpaddw,
zawartych w zalacznikach do dyrektywy ramowej w sprawie odpadéw oraz dostosowaé je do obecnych
praktyk z zakresu gospodarki odpadami zgodnie z procedurg wspétdecyzji;

14.  wyraza silne zastrzezenia wobec proponowanej metody obliczania efektywnosci energetycznej oraz
faktu, ze ma ona dotyczy¢ jedynie komunalnych spalarni odpadéw; zwraca si¢ do Komisji o rewizje dyrek-
tywy w sprawie spalania odpadéw w celu ustanowienia jednolitych norm $rodowiskowych (dotyczacych
emisji i efektywnosci energetycznej) zaréwno dla spalania, jak i wspélspalania;

Wprowadzenie do polityki dotyczgcej odpadéw podejscia opartego na cyklu zycia

15.  podkresla kluczowe znaczenie hierarchii odpadéw ustalajacej priorytety dzialan w malejacym
porzadku:

— zapobieganie powstawaniu odpadéw;

— ponowne wykorzystanie;

() Dz.U.L 332z 28.12.2000, str. 91.
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— recykling materiatéw;
— inne operacje odzyskiwania, np. odzyskiwanie energii;

— unieszkodliwianie,

jako ogélnej zasady gospodarki odpadami w dazeniu do celu, jakim jest zmniejszenie wytwarzania odpa-
déw, a takze niekorzystnego wplywu odpadéw i gospodarki odpadami na zdrowie i $srodowisko naturalne;

16.  postrzega podejicie oparte na cyklu zycia jako pozyteczng koncepcje stuzaca do oceny wplywu
odpadéw na Srodowisko i ludzkie zdrowie; podkresla, Ze sama hierarchia opiera si¢ na tej koncepcji, przy-
znaje jednak, ze podejScie oparte na cyklu Zycia oraz inne analizy moga w wyjatkowych przypadkach zostaé
uzyte w celu odejscia od hierarchii odpadéw, lecz tylko wtedy, gdy istnieje wyrazny dowdd, Ze inna mozli-
wos¢ jest lepsza z powodéw Srodowiskowych i zdrowotnych lub aby uniknagé¢ nadmiernie wysokich
kosztow;

Poprawa podstaw wiedzy

17.  opowiada si¢ za poprawa podstaw wiedzy w zakresie unijnej polityki dotyczacej odpadéw, podkresla
jednak, ze wigksze znaczenie ma realizacja konkretnych dzialan;

Zapobieganie powstawaniu odpaddéw

18.  wyraza ubolewanie z powodu braku ilociowych i jakosciowych celéw w zakresie redukcji obejmuja-
cych wszystkie istotne odpady, ktore byly zalecane przez szésty EAP jako jedno z priorytetowych dzialan;
wzywa Komisj¢ Europejska, aby przy ocenie koficowej szdstego EAP przedstawita wreszcie propozycje doty-
czgce celow;

19.  zwraca si¢ do Komisji o przedstawienie konkretnych $rodkéw zapobiegajacych powstawaniu odpa-
déw w zakresie polityki produktu, polityki dotyczacej substancji chemicznych i projektowania ekologicz-
nego, w celu zminimalizowania wytwarzania odpadéw oraz obecnosci substancji niebezpiecznych w odpa-
dach, sprzyjajac tym samym bezpiecznemu i nieszkodliwemu dla srodowiska przetwarzaniu odpadéw; pod-
kresla znaczenie promowania produktéw i technologii, ktére s3 mniej szkodliwe dla Srodowiska, a takze
produktéw bardziej nadajacych si¢ do ponownego wykorzystania i recyklingu;

20. zwraca uwage na interakcje miedzy strategiami dotyczacymi odpadéw i innymi strategiami, a w
szczegblnodci na zréwnowazone korzystanie z zasobéw naturalnych, zréwnowazony rozwdj oraz zintegro-
wang polityke produktu;

21.  zwraca si¢ do Komisji o opracowanie zestawu wskaznikéw do roku 2008, jak zapowiedziano w
strategii w sprawie wykorzystywania zasoboéw naturalnych;

22.  podkresla, ze wlaSciwa realizacja koncepcji odpowiedzialnosci producenta jest silnym instrumentem
zapobiegajgcym powstawaniu odpadéw;

23.  podkresla role kampanii informacyjnych w zakresie polityki dotyczacej odpadéw, w szczegdlnosci w
zakresie zapobiegania oraz u$wiadamiania ludno$ci korzysci plynacych ze zréwnowazonej gospodarki
odpadami;

24, zwraca si¢ do Komisji o wzmocnienie aspektéw zapobiegania powstawaniu odpadéw w dokumen-
tach referencyjnych dotyczacych najlepszych dostepnych technik (BREF), opracowanych zgodnie z dyrektywa
Rady nr 96/61/WE z dnia 24 wrze$nia 1996 r. w sprawie zintegrowanego zapobiegania zanieczyszczeniom
i ich kontroli (") (dyrektywa IPPC), a takze do zamieszczenia w tych dokumentach odnoénych wytycznych;

() Dz.U.L 257 z 10.10.1996, str. 26.
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Ponowne wykorzystanie

25.  wzywa Komisje do zaproponowania konkretnych $rodkéw majacych na celu wsparcie dzialai zwia-
zanych z ponownym wykorzystaniem i dzialafi naprawczych:

— wprowadzenie autoryzacji dla osrodkéw ponownego wykorzystania;

— wprowadzenie zmniejszonej stawki VAT na produkty sprzedawane przez autoryzowane osrodki
ponownego wykorzystania;

— opracowanie harmonogramu opracowania na szczeblu UE standardéw ponownego wykorzystania;

— zapewnienie monitorowania i skladania sprawozdan na temat dzialan zwigzanych z ponownym
wykorzystaniem;

W kierunku spoleczeristwa europejskiego powszechnie stosujgcego recykling

26.  26podkresla znaczenie ustanowienia wspélnych minimalnych norm odzyskiwania i recyklingu na
szczeblu UE oraz zaznacza, ze stworzenie rownych szans jest mozliwe jedynie poprzez zblizone stosowanie
instrumentéw ekonomicznych w calej UE;

27.  podkresla znaczenie segregacji odpaddéw u zrédla, a takze celéow w zakresie recyklingu i odpowie-
dzialnosci producenta w celu zwigkszenia poziomu recyklingu dla pewnych strumieni odpadéw;

28.  uwaza, ze konieczna jest lepsza wspdlpraca unijna w zakresie rozwigzywania transgranicznych prob-
leméw zwiazanych z odpadami;

29.  podkresla, ze w celu wspierania recyklingu, podejicie oparte na materiale powinno dopetnia¢ podejs-
cie oparte na strumieniu odpadéw; wzywa Komisje Europejska do blizszego zbadania wykonalnosci tej
strategii pod wzgledem praktycznych i gospodarczych aspektow;

30.  ponownie zwraca si¢ do Komisji o przedlozenie propozycji odrebnych dyrektyw w sprawie odpadéw
niszczacych biologicznie, odpadéw z budowy i rozbidrki oraz osadéw Sciekowych, jak zapowiedziano w
sz6stym EAP;

31.  wzywa Komisje do kontynuowania dziatan zawartych w Zielonej Ksiedze w sprawie zagadnien $ro-
dowiskowych w zwigzku z PCW (COM(2000)0469);

32.  wzywa do redukcji do minimum iloSci odpadéw przeznaczonych na unieszkodliwianie; ponownie
zwraca si¢ do Komisji o wniosek w sprawie rewizji dyrektywy Rady 1999/31/WE z dnia 26 kwietnia
1999 w sprawie skladowania odpadéw ('), facznie z nastepujacym harmonogramem:

— od roku 2010 zakaz skladowania odpadéw nieprzetworzonych zawierajacych skladniki zdolne do
fermentacj;

— od roku 2015 zakaz skladowania papieru, kartonu, szkla, tekstyliow, drewna, plastiku, metalu, gumy,
korka, ceramiki, betonu, cegly i plytek ceramicznych;

— od roku 2020 zakaz skladowania wszelkich odpadéw poddajacych si¢ procesowi recyklingu;

— od roku 2025 zakaz skladowania wszelkich pozostalych odpadéw, z wyjatkiem sytuacji, kiedy jest to
nieuniknione lub niebezpieczne (np. popiét z filtrow);

33.  uwaza, ze rozporzadzenie (WE) nr 1013/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 czerwca
2006 r. w sprawie przesylania odpadéw (%) realizuje zobowigzania prawne konwencji bazylejskiej ONZ (%) i
decyzji OECD (*); popiera zapobieganie ,ekodumpingowi” i fikcyjnemu odzyskiwaniu oraz podkresla, ze
celem regulacji przesytania odpadéw jest rozwéj ponownego wykorzystania i recyklingu zapewniajac zacho-
wanie wysokiego poziomu ochrony $rodowiska naturalnego i ludzkiego zdrowia;

1

() Dz.U.L 182 216.7.1999, str. 1.

() Dz.U.L 190 z 12.7.2006, str. 1.

(*) Konwencja bazylejska z dnia 22 marca 1989 o kontroli transgranicznego przemieszczania i usuwania odpadéw
niebezpiecznych (decyzja Rady 93/98/EWG, Dz.U. L 39 z 16.2.1993, str. 1).

(*) Decyzja C(2001)107/Final Rady OECD z dnia 14 czerwca 2001 dotyczaca rewizji decyzji C(92)39/Final w sprawie

kontroli transgranicznego przemieszczania odpadéw, przeznaczonych do odzysku i regeneracji.
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34.

podkresla prawo panstw cztonkowskich do stosowania zasady bliskosci i zasady samowystarczalnosci

w odniesieniu do odzyskiwania lub unieszkodliwiania mieszanych odpadéw komunalnych w celu pobudze-
nia krajowego planowania gospodarki odpadami i wydajnosci spalania odpadéw;

35.

zobowigzuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie oraz Komisji, jak

réwniez rzadom i parlamentom panstw cztonkowskich.

P6_TA(2007)0031

Rola kobiet w Turcji

Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie roli kobiet w Zyciu spotecznym, gospodarczym i

politycznym Turcji (2006/2214(INI))

Parlament Europejski,

uwzgledniajagc komunikat Komisji z dnia 8 listopada 2006 r. zatytulowany ,Strategia rozszerzenia i
najwazniejsze wyzwania w okresie 2006-2007” (COM(2006)0649), a szczegdlnie zawarte w niej spra-
wozdanie w sprawie postepow Turdji,

uwzgledniajac komunikat Komisjiz dnia 9 listopada 2005 r. Dokument strategiczny w sprawie rozsze-
rzenia — 2005 r. (COM(2005)0561),

uwzgledniajac rezolucje z dnia 27 wrzesnia 2006 r. w sprawie postepéw Turcji na drodze do
przystapienia (1),

uwzgledniajac rezolucje z dnia 6 lipca 2005 r. w sprawie roli kobiet w Zyciu spolecznym, gospodar-
czym i politycznym Turgji (%),

uwzgledniajac decyzje Rady Europejskiej z dnia 17 grudnia 2004 r. o otwarciu w dniu 3 pazdziernika
2005 r. negocjacji zwigzanych z przystapieniem Turcji do Unii Europejskiej,

uwzgledniajac dorobek wspélnotowy w dziedzinie praw kobiet i réwnouprawnienia plci,

uwzgledniajac zalecenie nr 3 Komitetu Ministrow Rady Europy (2003) z dnia 12 marca 2003 r. dla
panstw czlonkowskich w sprawie zréwnowazonego uczestnictwa kobiet i mezczyzn w podejmowaniu
decyzji politycznych i publicznych,

uwzgledniajac Konwencje Miedzynarodowej Organizacji Pracy nr 177 z 1996 r. dotyczaca domowej
pracy nakladczej,

uwzgledniajac sprawozdanie Wsp6lnego Komitetu Konsultacyjnego ECOSOC UE — Turcja pt. ,Kobiety i
Zatrudnienie”, sporzadzone w Kayseri (Turcja) w dniu 14 lipca 2006 r.,

uwzgledniajac sprawozdanie tureckiej komisji parlamentarnej z 1996 r. w sprawie zabdjstw uzasadnia-
nych honorem lub tradycja oraz przemocy wobec kobiet i dzieci,

()
)
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