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P6_TA(2007)0050

Zewnetrzne aspekty walki z terroryzmem

Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie zewnetrznych aspektéw walki z miedzynarodo-

wym terroryzmem (2006/2032(INI))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Konstytucje dla Europy,
uwzgledniajac tytul V art. 6 i 7 Traktatu o UE,
uwzgledniajac Powszechng deklaracje praw czlowieka z dnia 10 grudnia 1948 r.,

uwzgledniajac Europejska konwencje o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci, podpisang
w Rzymie w dniu 4 listopada 1950 r.

uwzgledniajac konwencje Rady Europy o zwalczaniu terroryzmu, podpisang w Strasburgu 27 stycznia
1977 r.,

uwzgledniajac trzynascie obecnie obowigzujacych instrumentéw Narodéw Zjednoczonych i cztery
instrumenty przyjete w 2005 r., ktdre jeszcze nie weszly w zycie, w zakresie zapobiegania i wykorze-
nienia terroryzmu migdzynarodowego, uwzgledniajac rezolucje Rady Bezpieczenstwa 1368(2001),
1373(2001) i 1267(1999), rezolucje A/RES/60/288 z dnia 8 wrzesnia 2006 r. Zgromadzenia Ogdlnego
w sprawie globalnej strategii Narodéw Zjednoczonych na rzecz walki z terroryzmem z zalgczonym do
niej planem dziatan,

uwzgledniajac rezolucje Rady Bezpieczenstwa ONZ 1267 (1999) wdrozona na szczeblu UE jako roz-
porzadzenie Rady (WE) nr 881/2002 z 27 maja 2002 r. wprowadzajagce niektére szczegdlne Srodki
ograniczajace skierowane przeciwko niektéorym osobom i podmiotom zwiazanym z Osama bin Lade-
nem, siecig Al-Kaida i talibami (*),

uwzgledniajac dokument koficowy Swiatowego Szczytu ONZ 2005 w sprawie terroryzmu (rezolucja A/
RES[60/1 Zgromadzenia Ogdlnego),

uwzgledniajac sprawozdanie panelu wysokiego szczebla przedlozone Sekretarzowi Generalnemu ONZ
dnia 13 listopada 2006 r.,

uwzgledniajac klauzule wzajemnej obrony wyrazong w art. 5 traktatu waszyngtoriskiego, na ktéra dnia
12 wrzesnia 2001 r. powolali si¢ czlonkowie NATO, uznajac w ten sposob atak terrorystyczny na
World Trade Centre z dnia 11 wrze$nia 2001 r. za atak na Stany Zjednoczone,

uwzgledniajac Europejska Strategie Bezpieczefistwa (ESB) zatytulowang ,Bezpieczna Europa w lepszym
Swiecie”, przyjeta przez Rade Europejska w dniu 12 grudnia 2003 r, a takze przyjeta w tym samym
dniu strategi¢ Unii Europejskiej przeciwko rozpowszechnianiu broni masowego razenia,

uwzgledniajac sprawozdanie ,Doktryna Bezpieczenistwa Ludzkiego dla Europy — Raport Barceloniski
Grupy Studyjnej w sprawie europejskiego potencjatu w dziedzinie obronnosci” przedlozone Wysokiemu
Przedstawicielowi ds. Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczefistwa w dniu 15 wrze$nia 2004 r.
(WPZiB),

uwzgledniajac wnioski ze szczytu Rady Europejskiej, ktory odbyt si¢ w Brukseli w dniach 25 1 26 marca
2004 r., a w szczego6lnosci deklaracje Rady Europejskiej z dnia 25 marca 2004 r. w sprawie walki z
terroryzmem, zawierajacg klauzule solidarnodci,

() Dz.U.L 139 z 29.5.2002, str. 9. Rozporzadzenie ostatnio zmienione rozporzadzeniem (WE) nr 14/2007 (Dz.U. L 6

z 11.1.2007, str. 6).
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— uwzgledniajac plan dziatafi dotyczacy walki z terroryzmem przyjety przez Rade Europejska dnia 21
wrze$nia 2001 r. oraz zrewidowany plan dzialan/prac Unii Europejskiej przyjety przez Rade dnia 15
czerwca 2004 r. poparty przez Rade Europejska, podczas posiedzenia, ktére odbylo si¢ w dniach 17 i
18 czerwca 2004 r.,

— uwzgledniajac strategie Unii Europejskiej na rzecz walki z terroryzmem przyjeta przez Rade Europejska
w dniach 14 i 15 grudnia 2005 r., a takze strategie Unii Europejskiej w zakresie radykalizacji postaw i
rekrutacji terrorystéw, przyjeta przez Rade Europejska w tym samym dniu;

— uwzgledniajac wnioski z migdzynarodowego szczytu na temat demokracji, terroryzmu i bezpieczen-
stwa, zorganizowanego w Madrycie w dniach 8-11 marca 2005 r,

— uwzgledniajac sprawozdanie Sekretarza Generalnego ONZ z dnia 27 kwietnia 2006 r., zatytulowane
,Zjednoczeni przeciwko terroryzmowi: zalecenia dotyczace $wiatowej strategii walki z terroryzmem”
(A]60/825),

— uwzgledniajac raport panelu wysokiego szczebla ONZ ds. zagrozeri, wyzwan i zmian zatytulowane
,Bezpieczniejszy $wiat: nasza wspdlna odpowiedzialno$¢”, z dnia 2 grudnia 2004 r. oraz raport Sekre-
tarza Generalnego ONZ na szczyt reform 2005: ,\W wigkszej wolnosci: rozwdj, bezpieczenistwo i prawa
czlowieka dla wszystkich”,

— uwzgledniajgc europejsko-§rédziemnomorski kodeks postgpowania w zakresie walki z terroryzmem,
przyjety na szczycie europejsko-§rédziemnomorskim, ktéry odbyt sie w Barcelonie w dniach 27 i 28
listopada 2005 r.,

— uwzgledniajac deklaracje UE i USA z dnia 26 czerwca 2004 r. w sprawie walki z terroryzmem, z dnia
20 czerwca 2005 r. w sprawie wzmocnienia wzajemnej wspOlpracy w zakresie nierozprzestrzeniania
broni masowego razenia i walki z terroryzmem oraz deklaracje UE i USA z dnia 21 czerwca 2006 r.
wydang na szczycie w Wiedniu, oraz przyjmujac do wiadomosci z wielkim niepokojem program taj-
nych wigzien CIA, ktéry zostal potwierdzony przez prezydenta Busha w dniu 6 wrze$nia 2006 r.,

— uwzgledniajac plan dzialai dotyczacy ustanowienia wspdlnej przestrzeni bezpieczenstwa zewngtrznego
miedzy Unig Europejska a Rosja, podpisane dnia 10 maja 2005 r. na XV szczycie UE — Rosja,

— uwzgledniajac odkryte ostatnio istnienie niezwykle niebezpiecznych organizacji terorystycznych we
Wioszech i Francjj,

— uwzgledniajgc wspdlng deklaracje UE i ASEAN (Stowarzyszenie Narodéw Azji Poludniowo-Wschodniej)
w sprawie wspOtpracy w zakresie walki z terroryzmem, podpisang w dniu 27 stycznia 2003 r. na XIV
konferencji ministerialnej UE — ASEAN,

— uwzgledniajgc wspdlng deklaracje UE i Organizacji Jednosci Afrykanskiej (OJA) w sprawie terroryzmu z
dnia 11 pazdziernika 2001 r.

— uwzgledniajgc rzymski statut Miedzynarodowego Trybunalu Karnego, przyjety w dniu 17 lipca 1998 r.
przez pelnomocng konferencje dyplomatyczna Organizacji Narodéw Zjednoczonych,

— uwzgledniajac komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego i Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spolecznego z dnia 29 listopada 2005 r. w sprawie ,Prewengji i zwalczania finansowania ter-
roryzmu poprzez poglebiona koordynacje na szczeblu krajowym oraz zwigkszenie przejrzystosci sek-
tora organizacji nienastawionych na zysk, w tym zalecenie dla panstw czlonkowskich” (COM(2005)
0620) i memorandum Komisji z dnia 1 grudnia 2005 r. w sprawie finansowania terroryzmu: nowe
wytyczne dla panstw czlonkowskich w sprawie struktur wspétpracy na poziomie krajowym oraz zagro-
zenia dla sektora organizacji o celu niezarobkowym (MEMO/05/460),

— uwzgledniajac swoje zalecenie skierowane do Rady Europejskiej i Rady w sprawie planu dzialann Unii
Europejskiej w zakresie zwalczania terroryzmu, z dnia 7 czerwca 2005 r. (),

— uwzgledniajac art. 45 regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych oraz opinie Komisji Rozwoju i Komisji Wol-
nosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych (A6-0441/2006),

() Dz.U.C 124 E z 25.5.2006, str. 241.
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A.

majac na uwadze, Ze terroryzm miedzynarodowy, w tym réwniez jego ideologia, stanowi obecnie
jedno z najwigkszych zagrozen dla bezpieczenstwa, pokoju, stabilnosci i warto$ci demokratycznych
wspolnoty migdzynarodowej, a w szczegdlnosci bezposrednie zagrozenie dla obywateli europejskich,
panstw czlonkowskich UE, demokracji i pafistwa prawa, a zatem dla wartosci lezacych u podstaw
Unii Europejskiej,

majac na uwadze rozproszony charakter terroryzmu, stosujacych go organizacji oraz panistw i pod-
miotéw niepafistwowych, ktére mu patronuja, finansujg go i stosuja do wlasnych celéw; majac réw-
niez na uwadze, Ze zjawisko to pojawia si¢ w spos6b nagly i nieprzewidywalny, co zaklada oczywiste
wyczucie okazji (zwlaszcza w przypadku radykalnych grup terrorystycznych proklamujacych obrong
islamu), oraz ze jego zwalczanie wymaga opracowania proaktywnej, a nie tylko reaktywnej polityki
unijnej,

majgc na uwadze, Ze Europa, bedaca wezesniej przewaznie bazg wsparcia logistycznego, zmienila si¢
w gléwny obiekt planowanych atakéw,

majgc na uwadze, ze walka z terroryzmem stanowi priorytet Unii Europejskiej oraz kluczowy ele-
ment jej dziatan zewnetrznych, zgodnie z europejskg strategia bezpieczefistwa,

majgc na uwadze, ze dazenie do bezpieczenstwa poza granicami UE powinno kierowal sie zasadami
doktryny bezpieczenstwa ludzkiego, tak jak zostalo to okre$lone w 2004 r. w ,Raporcie Barcelon-
skim Grupy Studyjnej w sprawie europejskiego potencjalu w dziedzinie obronnosci”, a zwlaszcza
prymatem praw czlowieka, imperatywami multilateralizmu, podejsciem oddolnym opartym na zna-
jomosci sytuacji lokalnej, wymiarem regionalnym oraz ustanowieniem wyraZnej i prawomocnej wia-

dzy politycznej,

majgc na uwadze, ze Unia Europejska dysponuje wilasng strategia walki z terroryzmem, ktéra
powinna wpisywaé si¢ w strategic wielostronng i opiera si¢ na bezwarunkowym poszanowaniu
praw czlowieka oraz zasad panstwa prawa, jako ze terroryzm to bezposredni atak wiasnie na te
prawa i zasady, a jakiekolwiek dzialanie niezgodne z nimi stanowi porazke demokracj,

majgc na uwadze, ze terroryzm jest zawsze zbrodniczy i nieuzasadniony, w kazdych okoliczno$ciach
i niezaleznie od tego, kto i gdzie si¢ go dopuscil, oraz ze w zadnym wypadku nie moze by¢ wyko-
rzystywany do osiggnigcia celéw politycznych,

majgc na uwadze, ze ofiary terroryzmu stanowig moralny punkt odniesienia dla naszych spoleczen-
stw i dla demokracji, i ze wladze publiczne powinny ich wystuchaé i zagwarantowaé uwzglednienie
ich opinii tam, gdzie podejmuje si¢ decyzje dotyczace walki z tymi, ktérzy uczynili z nich mimowol-
nych protagonistéw,

majgc na uwadze, ze grupy terrorystyczne w swoich strategiach indoktrynacji i infiltracji wykorzys-
tuja skrajne ubdstwo, brak poszanowania praw czlowieka i zasad panstwa prawa, zbiorowg frustracje,
brak dostgpu do wyksztalcenia i wykluczenie spoleczne,

majgc na uwadze, ze terroryzm znajduje idealny grunt w spoleczefistwach charakteryzujacych sie
znacznym stopniem politycznej, spolecznej, gospodarczej, etnicznej, religijnej lub innej dyskryminacji
oraz brakiem demokragji i praw czlowieka,

majgc na uwadze, ze skuteczna walka z terroryzmem wymaga szczeg6towej znajomosci zwalczanej
grupy terrorystycznej, jej ideologii oraz kontekstu spotecznego, politycznego, gospodarczego i religij-
nego, w ktorym powstala i ktory sprzyja jej cztonkom i zwolennikom,

majac na uwadze, ze nalezy przyja¢ specjalne Srodki w celu zwalczania poszczegdlnych organizacji
terrorystycznych, zwazywszy, ze kazda z nich ma wlasne cele, organizacj¢ i sposoby dzialania; nalezy
zwlaszcza przyja specjalne $rodki w celu zwalczania organizacji Al Kaida,

majac na uwadze, ze grozba terroryzmu nie ogranicza si¢ do konkretnych stref geograficznych, ze
organizacje terrorystyczne znajduja si¢ zaréwno wewnatrz, jak i poza naszymi granicami i ze niejed-
nokrotnie juz wykazaly zdolno$¢ do dokonywania zamachéw i aktéw przemocy na wszystkich kon-
tynentach i przeciwko kilku panstwom jednoczesnie,
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N.  majgc na uwadze, ze zaréwno pojedyncze panstwa czlonkowskie, jak i sama Unia Europejska i jej
instytucje juz staly si¢ lub moga si¢ sta¢ bezposrednimi celami migdzynarodowego terroryzmu,

0.  majgc na uwadze, ze dotychczasowe smutne do$wiadczenia pokazuja, iz Zadne panstwo czlonkow-
skie w pojedynke nie moze z powodzeniem stawi¢ czola zjawisku terroryzmu, ze w zwiazku z tym
jest sprawa zasadniczg, aby Unia Europejska prowadzila z jednej strony wspélna polityke walki z
terroryzmem, wykorzystujaca wszystkie narzedzia i $rodki, jakimi dysponuje paistwo prawa i sama
Unia Europejska, a z drugiej strony skuteczng i poddang demokratycznej kontroli wsptprace mig-
dzynarodowa w zakresie walki z terroryzmem miedzynarodowym,

P. majgc na uwadze, ze do skutecznego zwalczania terroryzmu niezbedne jest wzmocnienie wspolpracy
i koordynaciji transatlantyckiej oraz pelne wdrozenie deklaracji UE i USA w sprawie zwalczania terro-
ryzmu z 2004 r., wsp6lnej deklaracji UE i USA z 2005 r. w sprawie wzmocnienia wzajemnej wsp6l-
pracy w zakresie nierozprzestrzeniania broni masowego razenia i walki z terroryzmem i wszystkich
zapiséw deklaracji UE i USA z dnia 21 czerwca 2006 r. wydanej na szczycie w Wiedniu,

Q.  majgc na uwadze, ze walka z migdzynarodowym terroryzmem wymaga silniejszego sprze¢zenia wew-
netrznych i zewnetrznych aspektéw bezpieczefistwa, oraz majac na uwadze, ze UE musi dazy¢ do
holistycznego, spéjnego i miedzyfilarowego podejscia do tego wyzwania,

R.  majgc na uwadze, ze $wiatowy wymiar terroryzmu wymaga takze globalnej reakcji, zdolnej stawi¢
czola temu zjawisku we wszystkich jego aspektach, zar6wno odnoszacych si¢ do bezpieczenstwa, jak
i politycznych, gospodarczych, spotecznych i kulturowych,

S. majac na uwadze, ze Unia Europejska opiera si¢ o szereg wartosci, wyrazonych np. w kryteriach
kopenhaskich, i ze wartoci te powinny by¢ wspierane na calym $wiecie jako jedyna droga dlugofa-
lowego zapobiezenia terroryzmowi,

T. majgc na uwadze, ze zewnetrzne i wewnetrzne wymiary walki z terroryzmem sg ze soba powiazane i
nierozigczne,
U.  majac na uwadze, ze prewencja, czyli takze konieczno$¢ doglebnej analizy raportéw stuzb wywiadu,

to podstawowe elementy walki z terroryzmem, co wykazano w réznych zamachach,

V. majgc na uwadze, ze aby dzialania Unii w zakresie walki z terroryzmem byly skuteczne, niezbedne
jest osiagniecie lepszej koordynacji oraz poprawienie wymiany informacji migdzy instytucjami Unii,
pafstwami cztonkowskimi i ich stuzbami wywiadowczymi, i specjalistycznymi organami Unii (takimi,
jak Europol i Eurojust),

W.  majgc na uwadze zasadniczg rol¢ koordynatora UE ds. zwalczania terroryzmu, ktéry powinien dys-
ponowaé wigkszymi $rodkami i uprawnieniami,

X.  majgc na uwadze, ze w ramach skutecznej walki z terroryzmem migdzynarodowym Unia powinna
prowadzi¢ proaktywna polityke zapobiegania, ochrony i represji, a nie tylko reagowania,

Y. majgc na uwadze, ze aby walka z terroryzmem migdzynarodowym i jego ideologia byla skuteczna,
musi si¢ opieraé na rzeczywistym przekonaniu i glebokiej determinacji Unii i pafistw czlonkowskich,
a takze na $wiadomej i dobrze poinformowanej opinii publicznej,

Z.  majac na uwadze, ze panstwa czlonkowskie nie moga dopusci¢ do opdznien w realizacji wszystkich
zobowigzan zwigzanych z walkg z terroryzmem, opartych na wspdlpracy antyterrorystycznej
zaréwno na szczeblu unijnym, jak i miedzynarodowym,

AA. majgc na uwadze, ze demonizowanie jakiejkolwiek kultury, cywilizacji lub religii w imi¢ walki z
terroryzmem stanowi blad i moze przynosi¢ skutki odwrotne do zamierzonych,

AB. majgc na uwadze, ze muzulmanie znajduja si¢ wérdd ofiar terroryzmu islamskiego, co wiaze si¢ z
nieodlacznymi konfliktami w $wiecie islamskim oraz walkg o wladzg i zasoby, w tym rope naftows,
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Podstawowe zasady walki z terroryzmem migdzynarodowym w stosunkach zewngtrznych

1. popiera konieczno$¢ celu strategicznego, jakim jest zwalczanie terroryzmu w sposéb globalny przy
poszanowaniu praw czlowieka, zmierzajace do zwigkszenia bezpieczenstwa Unii Europejskiej, aby jej oby-
watele mogli korzystaé z rzeczywistej przestrzeni wolnosci, bezpieczefistwa i sprawiedliwosci; podziela sta-
nowisko Rady, zgodnie z ktérym — nie umniejszajac znaczenia innych form terroryzmu — najpowazniejsze
zagrozenie dla Europy stanowia obecnie radykalne grupy przestgpcze gloszace obrong islamu, a przede
wszystkim przestepcza sie¢ Al Kaida i grupy z nig powigzane lub inspirujace si¢ jej ideologia;

2. podkresla, zZe Unia Europejska i jej panstwa czlonkowskie, a takze paristwa stowarzyszone, powinny
oprzeé globalng strategie walki z terrorem na podstawowych zasadach, kierujacych réwniez dzialaniami
Organizacji Narodéw Zjednoczonych, na konstruktywnym i powaznym dialogu migdzy ludZmi i narodami,
a takze kulturami, religiami i cywilizacjami, uwzgledniajacym poszczegdlne punkty widzenia i obawy, oraz
na poszanowaniu prawa miedzynarodowego;

3. wzywa Komisje i paistwa czlonkowskie do czuwania, aby nie dochodzilo do stygmatyzacji pewnych
grup i os6b pochodzacych z réznych diaspor i mieszkajacych na terytorium Europy, popierajac w szczegdl-
nosci zwalczanie ksenofobii i wszelkiego famania praw czlowieka w odniesieniu do wspdlnot imigrantéw i
uchodZcéw, a takze wspierajac projekty pomocy rozwojowej wnoszone przez migrantéw lub stowarzyszenia
migrantow;

4. wyraza swoje ubolewanie z powodu niepowodzenia §wiatowego szczytu ONZ w 2005 r. w osiggnie-
ciu porozumienia w sprawie powszechnej definicji terroryzmu, oraz podkresla konieczno$¢ opracowania
powszechnie akceptowanej definicji migdzynarodowego terroryzmu; wzywa w zwigzku z tym Rad¢ do
przyjecia wspélnego stanowiska ustanawiajacego definicje terroryzmu w oparciu o decyzje ramowa Rady
2002/475[WSiSW z dnia 13 czerwca 2002 r. w sprawie zwalczania terroryzmu (') i uwzgledniajacego
definicje zaproponowana przez bylego Sekretarza Generalnego Organizacji Narodéw Zjednoczonych,
Kofiego Annana (%);

5. podkresla pilna potrzebe poprawnego i wyczerpujacego zastosowania w praktyce wszystkich srodkéw
politycznych przyjetych na najwyzszym politycznym szczeblu w strategii Unii Europejskiej na rzecz walki z
terroryzmem, w planie dzialai oraz w strategii walki z radykalizacja postaw i rekrutacjg terrorystow, tak aby
ambitne mechanizmy i propozycje zawarte w tych dokumentach przelozyly si¢ jak najszybciej na konkretne
i skuteczne Srodki walki z terroryzmem w miejscach jego wystepowania;

6. z zadowoleniem odnotowuje niedawne przyjecie przez Zgromadzenie Ogélne ONZ globalnej strategii
walki z terroryzmem z dnia 8 wrzesnia 2006 r. wraz z zalaczonym do niej planem dzialan; podkresla
konieczno$¢ zwalczania terroryzmu we wszelkich postaciach i przejawach, wszelkimi dostgpnymi $rodkami,
zgodnie z Karta Organizacji Narodéw Zjednoczonych, jak zapisano w rezolucji Rady Bezpieczefistwa nr
1624(2005); wyraza zaniepokojenie opdZnieniem w przyjmowaniu $wiatowej konwencji przeciwko terro-
ryzmowi miedzynarodowemu; zacheca instytucje Unii oraz poszczegélne paristwa czlonkowskie do dalszej
niezmozonej pracy na rzecz osiagnigcia konsensusu migdzynarodowego, ktory umozliwi przyjecie $wiatowej
konwencji oraz wprowadzenie $rodkéw zawartych we wspomnianej strategii i w planie dziatary;

7. wyraza ubolewanie, Ze pomimo oczywistoci zagrozenia terrorystycznego niektére pafistwa cztonkow-
skie jeszcze nie podpisaly i/lub nie ratyfikowaly wszystkich siedemnastu powszechnych aktéw Organizacji
Narodéw Zjednoczonych w zakresie walki z terroryzmem; przypomina, ze do chwili obecnej tylko dwa
panstwa ratyfikowaly trzynascie konwencji, a 78 innych ratyfikowalo lub przystapito juz do dwunastu spos-
r6d nich; uwaza za szczegélnie niepokojacy fakt, ze 33 inne panstwa ratyfikowaly nie wigcej niz sze$é
sposréd wspomnianych konwencji miedzynarodowych;

8.  nalega, aby panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej i ich partnerzy, ktore jeszcze tego nie zrobily,
szybko przyjely ustawodawstwo krajowe konieczne do skutecznego wprowadzenia w Zycie wspomnianych
konwencji i informowaly o tym w stosownym czasie odpowiednie organy Organizacji Narodéw
Zjednoczonych;

9.  zaleca, aby Unia Europejska w swych dziataniach zewnetrznych uzywata odpowiednich $rodkéw maja-
cych na celu zachgcenie krajéw do przystapienia do wszystkich powszechnych aktéw skierowanych prze-
ciwko terroryzmowi oraz odpowiednio do uchwalenia krajowych przepiséw niezbednych do wprowadzenia
w Zycie postanowien tychze konwencji i protokoléw, korzystajac réwniez z technicznego doswiadczenia
ONZ;

() DzU. L 164 z 22.6.2002, str. 3.

() Oprocz dziatan zakazanych juz przez istniejace konwencje i porozumienia, terroryzm stanowi kazde dzialanie
mogace spowodowanie $mier¢ lub powazne uszkodzenie ciata wobec cywiléw lub 0séb nie biorgcych udziatu w
walce majace na celu zastraszenie ludnosci i zmuszenie rzadu lub organizacji migdzynarodowej do dziatania lub
zaniechania dzialania (Definicja oficjalnie zaproponowana przez grupe wysokiego szczebla w sprawie zagrozen,
wyzwan i przemian w swoim sprawozdaniu z dnia 2 grudnia 2004 r.).
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10.  podkresla, ze zewnetrzne dzialania Unii w zakresie walki z terroryzmem migedzynarodowym
powinny koncentrowa¢ si¢ przede wszystkim na zapobieganiu sigganiu przez grupy radykalne lub ekstre-
mistyczne, a takze panstwa, po metody terrorystyczne i na zapobieganiu popieraniu ich jako $rodka do
osiggniecia swoich celéw; nalega, aby pafistwa czlonkowskie zwigkszyly swojg instytucjonalng zdolno$¢ do
walki z terroryzmem; jest zdania, ze cele dotyczace zapobiegania wyznaczone przez strategi¢ Unii Euro-
pejskiej na rzecz walki z terroryzmem sg zasadniczo zgodne z ta wytyczna;

11.  wzywa UE do czuwania, aby $rodki podejmowane w walce z terroryzmem nie prowadzily do ogra-
niczania potencjalu mediéw w krajach pétkuli poludniowej, tak aby mogly one niezaleznie podejmowal
zagadnienia dotyczace praw ludnosci ubogiej i szczegélnie narazonej i publikowaé informacje stanowigce
zasadniczy element okreslania konkretnej pomocy dla tych panstw;

12.  wzywa panstwa, z ktérymi UE rozpoczela negocjacje w sprawie przystapienia lub ktére wyrazily
zamiar przystgpienia do UE, do podjecia natychmiastowych dzialan zmierzajacych do rozwigzania nacjona-
listycznych i fanatycznych organizacji, bezposrednio sprzeciwiajacych si¢ demokratycznym zasadom UE i
nawotujacych do wrogosci i nienawisci rasowej;

13.  ponownie podkresla konieczno$¢ systematycznego wysylania sygnatu, ze terroryzm nie moze by¢
akceptowany ani usprawiedliwiony przez zadne podmioty panstwowe czy niepanstwowe, w Zadnych oko-
licznosciach i w zadnej kulturze, obojetnie, jakie wzgledy polityczne, filozoficzne, ideologiczne, rasowe,
etniczne, religijne lub jakiejkolwiek innej natury moga by¢ przytaczane w celu jego usprawiedliwienia, oraz
eliminowania wszelkich czynnikéw, ktére moga by¢ wykorzystane przez terrorystéw, takich jak dehumani-
zacja ofiar, wybuchajgce i przedtuzajace si¢ gwaltowne konflikty, zfe rzady, naruszanie praw obywatelskich i
famanie praw czlowieka, dyskryminacja z przyczyn religijnych i etnicznych, wykluczenie polityczne oraz
marginalizacja spoleczno-gospodarcza;

14.  uwaza roéwniez za sprawg zasadniczg, aby celem dzialafi zewnegtrznych Unii Europejskiej w zakresie
walki z terroryzmem miedzynarodowym bylo ponadto — przy zachowaniu zgodnosci z odpowiednim
orzecznictwem Trybunalu Sprawiedliwosci Wspdlnot Europejskich i Europejskiego Trybunalu Praw Czlo-
wieka — uniemozliwienie terrorystom dostepu do Srodkéw umozliwiajacych im dokonywanie zamachéw,
np. poprzez pozbawienie ich mozliwosci podrézowania, korzystania ze $rodkéw komunikacji i prowadzenia
dzialalnosci prozelitycznej, wykorzystywania Internetu do swoich celéw, otrzymywania wsparcia finanso-
wego, prania brudnych pieniedzy, dostepu do broni, zaréwno konwencjonalnej, jak i jadrowej, biologicznej,
chemicznej i radiologicznej, oraz latwego osiagania swoich celéw i pozadanych efektow;

15.  uwaza, ze $rodki dotyczace ochrony zawarte w strategii Unii Europejskiej na rzecz walki z terroryz-
mem ida we wspomnianym kierunku, ale ze ich rzeczywista skuteczno$¢ jest niezwykle zréznicowana;
uwaza ponadto, Ze istnieje wiele innych mozliwosci w zakresie dzialan zewnetrznych Unii;

16.  ponownie podkresla potrzebe walki z przeplywem nielegalnego kapitatu i praniem pienigdzy w obre-
bie Unii (poprzez wprowadzenie w zycie dyrektywy 2005/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
26 pazdziernika 2005 r. w sprawie przeciwdzialania korzystaniu z systemu finansowego w celu prania
pieniedzy oraz finansowania terroryzmu najpdzniej do grudnia 2007 r. (")) i poza nig oraz przeprowadzenia
skutecznej kontroli szeregu islamskich organizacji charytatywnych;

17.  zauwaza, ze panstwa majg obowigzek zachowania czujnosci, i zaleca stanowcze korzystanie z wszel-
kich narzedzi, jakimi dysponuje Unia w dzialaniach zewnetrznych, w celu uniemozliwiania naruszania tego
miedzynarodowego obowiazku, aby odwie$¢ panstwa wspierajace grupy terrorystyczne od udzielania takiego
wsparcia oraz od organizowania, finansowania, zachecania i popierania dzialalnosci terrorystycznej za
pomocy wszelkich innych $rodkéw, w razie potrzeby poprzez stosowanie sankcji oraz $rodkéw

przymusowych;

18.  popiera bez zastrzezen rozwijanie zdolnosci panstw do zapobiegania terroryzmowi poprzez wspie-
ranie pafistwa prawa, poszanowanie praw czlowieka oraz ustanowienie skutecznych systeméw sadownictwa
karnego, a takze poprzez wspieranie edukacji wysokiej jakosci, tolerandji religijnej i kulturowej; w tym celu
wzywa wszystkie paistwa wspdlnoty migdzynarodowej, aby wprowadzily prawny zakaz nawolywania do
popelniania aktéw terroryzmu i zapobiegaly tego rodzaju postawom, zgodnie z zapisami Globalnej strategii
walki z terroryzmem, przyjetej przez Zgromadzenie Ogélne ONZ w dniu 8 wrzesnia 2006 r;

() Dz.U.L 309 z 25.11.2005, str. 15.
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19.  jest zdania, Ze rozwijanie zdolnosci zapobiegania wymaga takze, aby paristwa kategorycznie sprzeci-
wialy si¢ finansowaniu organizacji terrorystycznych poprzez podejmowanie konkretnych dziatan, dbaly o
bezpieczenistwo transportu (zgodnie z zapisami europejskiego programu ochrony kluczowej infrastruktury)
(COM(2004)0702)), korzystaly z mozliwosci zwalczania terroryzmu oferowanych przez Internet, wzmac-
nialy ochrong potencjalnych celéw terrorystow oraz zwigkszaly zdolnos¢ reakcji na zamachy, a takze zdol-
no$¢ pafstw do zapobiegania nabywaniu przez terrorystéw broni konwencjonalnej lub materialéw jadro-
wych, biologicznych, chemicznych i radiologicznych;

20.  podkresla, ze w walce z terroryzmem nalezy nadal broni¢ praw czlowieka i podstawowych wolnosci
poprzez dostepne instrumenty migdzynarodowe, pamigtajac, ze prawa czlowieka sa wartoscia o charakterze
uniwersalnym i elementem wiasciwym dla europejskich dzialan zewnetrznych, a ich oslabienie stanowi de
facto wyrazng przeszkod¢ w walce z terroryzmem oraz porazke demokracji; z tego wzgledu uwaza, ze
jedyny skuteczny instrument wykorzystywany w walce z miedzynarodowym terroryzmem stanowig $rodki
prawne i ze wszystkie dzialania, ktére wymykaja si¢ niezaleznej kontroli migdzynarodowej, jak np. niele-
galne przetrzymywanie wiezniéw czy wiezienia funkcjonujace poza migdzynarodowymi ramami prawnymi,
powinny zostaé zakazane zgodnie z prawem mig¢dzynarodowym;

21.  uwaza za kwesti¢ fundamentalng dysponowanie w walce z terroryzmem wystarczajagcymi zasobami
ludzkimi i budzetowymi; popiera poszczegdlne wnioski Komisji w tym wzgledzie; proponuje, aby w ramach
operacji Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony dotyczacych walki z terroryzmem wspdlne koszty
pokrywano z budzetu Unii Europejskiej; popiera utworzenie migdzynarodowego funduszu wspierajacego
finansowo panstwa dysponujace bardziej ograniczonymi zasobami, aby mogly one skutecznie spelniaé
swoje zobowigzania w walce z terroryzmem;

22.  jest zdania, Ze wlgczanie do publicznej pomocy na rzecz rozwoju wsparcia finansowego dla szeregu
dzialan zwigzanych z zapobieganiem terroryzmowi i walkg z nim spowoduje jedynie jeszcze wigksze
zachwianie pojecia pomocy publicznej na rzecz rozwoju i jej najwazniejszego celu: eliminacji ubdstwa;

23.  nalega, aby wszelkie programy UE na rzecz rozwoju wspdlpracy w dziedzinie przeciwdzialania ter-
roryzmowi, technik nadzoru i wymian informacji zawieraly klauzule finansowa zabezpieczajaca cze$é
budzetu na potrzeby zagadnien zwigzanych z prawami podstawowymi, jak rowniez pdzniejszych niezalez-

nych ocen wplywu;

24.  zwraca szczegblng uwage panstw czlonkowskich na fakt, Ze nic nie moze usprawiedliwiaé kierowania
pomocy przeznaczonej dla pafistw, ktére podejmuja wysitki w kierunku zwalczania ubdstwa i realizacji
MCR na rzecz panstw zaangazowanych bezposrednio w wojne z terroryzmem;

25.  podkresla, ze dodatkowe zasoby finansowe uwolnione poprzez wdrozenie innowacyjnych instrumen-
téw finansowych nie moga zastapi¢ zobowigzan podjetych juz w zakresie pomocy publicznej na rzecz
rozwoju (ODA) i zauwaza, Ze w momencie, gdy beda one dostepne, te nowe zasoby nie moga stuzyé
finansowaniu $rodkéw prewencyjnych i Srodkéw walki z terroryzmem ze szkoda dla Srodkéw walki z ubd-
stwem, na ktére bezwzglednie powinny zostaé skierowane;

26.  zwraca uwage, ze opracowanie wspélnej koncepcji zarzadzania granicami zewnetrznymi Unii Euro-
pejskiej moze stanowi¢ jeden z elementéw zwalczania terroryzmu, i z tego wzgledu wyraza zaniepokojenie
z powodu niedostatecznego ujednolicenia i jakoSci wyposazenia technicznego organéw odpowiedzialnych za
nadzér granic;

27.  podkresla kluczows role spoleczenstwa obywatelskiego, a takze organizacji pozarzagdowych we
wspieraniu porozumienia miedzy kulturami i migdzy religiami za pomocg konstruktywnego dialogu;

28. uwaza, ze w obrebie UE i poza nig niezbedny jest rozwdj dialogu miedzykulturowego i innych
dzialan budujacych zaufanie, przy czym nalezy w obrebie UE opracowaé najpierw wspdlng definicje pojecia
,dialog miedzykulturowy”; ponadto uwaza, Ze koniecznie nalezy zbada¢ czynniki przyczyniajace si¢ do
radykalizagji i rekrutacji muzulmanéw w Europie i poza nia;
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29.  podkresla, ze w ramach dzialafi zewnetrznych na rzecz walki z terroryzmem Unia Europejska dys-
ponuje wieloma Srodkami reakcji; podkresla takze konieczno$¢ uzgodnienia i spdjnego wykorzystywania
przez panstwa czlonkowskie swych narzedzi politycznych dotyczacych zapobiegania i zwalczania, wspot-
pracy policyjnej i sadowej, wywiadu i informacji, a takze wszelkich innych rodzajéw reakcji, ktérych
wymaga i ktére wspiera Organizacja Narodéw Zjednoczonych jako elementy strategii wielostronnej;

30. zwraca uwage na swe zalecenia zawarte w swojej rezolucji z dnia 28 wrze$nia 2006 r. w sprawie
skuteczno$ci wspélpracy europejskiej na rzecz rozwoju (') i zwraca szczegdlng uwage na fakt, ze jezeli
wlaczy si¢ w ramy wspélpracy na rzecz rozwoju caly szereg celéw, ktére sg jedynie posrednio lub weale
nie s3 zwigzane ze strategia okreslong przez Konsensus europejski na rzecz rozwoju oraz z realizacja Mile-
nijnych Celéw Rozwoju (MCR) na rzecz ktérych, zgodnie ze wskazaniem ONZ, potrzeba dodatkowej
pomocy w wysokosSci 50 mld dolaréw, jeszcze trudniejsze beda skuteczne dzialania w walce z ub6stwem;

31.  zwraca si¢ do Komisji i pafistw czlonkowskich o realizowanie takiej polityki antyterrorystycznej,
ktéra nie narazi na szwank wynikéw wspdlpracy europejskiej na rzecz rozwoju w zakresie opracowania i
wdrozenia strategii skutecznej walki z ubdstwem i zapobiegania gwaltownym, coraz dluzej trwajacym kon-
fliktom, w szczegblnosci w Afryce;

32.  nalega, aby podejscie przyjete przez UE wobec terroryzmu bylo proporcjonalne i dokladnie ukierun-
kowane na walke z terroryzmem, uwzgledniajac w szczegdlnosci fakt, ze jak dotychczas najwydajniejszymi
Srodkami walki z nowymi formami terroryzmu byly skuteczne stuzby wywiadowcze i policyjne, to znaczy
dzialania prawomocne, ktére nie wchodzg jednak w zakres polityki wspdlpracy na rzecz rozwoju ani poli-
tyki walki z ubéstwem;

33.  powtarza zatem propozycj¢ wzmocnienia spéjnosci i skutecznosci polityki antyterrorystycznej Unii
w stosunkach z panstwami trzecimi, poprzez nastgpujace $rodki:

a) wzmocnienie dialogu politycznego w tej kwestii, w szczegdlnoéci z panstwami, z ktérymi Unia i/lub
panstwa czlonkowskie zawarly lub wlasnie negocjujg porozumienia o stowarzyszeniu lub wspélpracy,

b) wsparcie polityczne i handlowe oraz wsparcie rozwoju umiarkowanych pafistw islamskich zaréwno w
zakresie walki z terroryzmenm, jak i w dziedzinie prowadzonych w tych paristwach reform politycznych,
gospodarczych i spolecznych,

¢) wzmocnienie dialogu i wspdlpracy w zakresie walki z terroryzmem z waznymi partnerami Unii, na
przyklad z Izraelem, Japonia, Australi, Kanada, Rosjg itd., a w szczegdlnosci ze Stanami Zjednoczo-
nymi, ktére w wojnie z terroryzmem walcza w pierwszej linii, we wszystkich przypadkach bez szkody
dla poziomu ochrony praw czlowieka;

d) wspieranie migdzynarodowego konsensusu zmierzajacego do przyjecia $wiatowej konwencji dotyczgcej
terroryzmu miedzynarodowego oraz do rozwoju strategii na rzecz walki z terroryzmem przyjetej przez
Zgromadzenie Og6lne z dnia 8 wrzesnia 2006 r., wraz ze wspdlng definicjg terroryzmu;

e) nalozenie na wszystkie pafistwa trzecie, z ktérymi Unia utrzymuje stosunki, zobowiazania do podpisa-
nia i ratyfikowania siedemnastu powszechnych aktéw Organizacji Narodéw Zjednoczonych zawieraja-
cych $rodki dotyczace walki z terroryzmem, a takze fakultatywnego Protokolu Konwencji ONZ w
sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania
albo karania,

f) Sciste stosowanie klauzuli dotyczacej walki z terroryzmem, a takze stosowanie klauzuli dotyczacej praw
czlowieka zawartej w porozumieniach z pafistwami trzecimi, bez wprowadzania jakichkolwiek zmian
ostabiajacych ich znaczenie,

g) zawieszenie stosunkéw politycznych i handlowych z panstwami, ktére wcigz nie wypelniaja swoich
obowiazkéw wzgledem komitetu antyterrorystycznego Organizacji Narodéw Zjednoczonych,

(') Teksty przyjgte, P6_TA(2006)0382.
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h)

34.

ustanowienie miedzyinstytucjonalnego kodeksu postgpowania dotyczacego stosunkéw zewnetrznych
Unii, zaproponowanego przez Parlament Europejski w swojej rezolucji z dnia 25 kwietnia 2002 r. w
sprawie komunikatu Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, w sprawie roli Unii Europejskiej w
zakresie ochrony praw czlowieka i demokratyzacji w pafistwach trzecich ('),

wzmocnienie wspolpracy z najwazniejszymi organizacjami miedzynarodowymi oraz regionalnymi zaj-
mujgcymi si¢ utrzymaniem pokoju i bezpieczefistwa Swiatowego, jak ONZ (w szczegdlnosci Rada Bez-
pieczefistwa i Komitet Antyterrorystyczny oraz Biuro Narodéw Zjednoczonych do spraw Narkotykéw i
Przestepczosci), OBWE, Rada Europy oraz NATO,

propagowanie i Sciste stosowanie rezolucji 1540 (2004) Rady Bezpieczefistwa ONZ w celu zapobiega-
nia nabywaniu broni jadrowej, chemicznej i biologicznej przez podmioty niepanstwowe oraz panstwa
niebedace stronami traktatu o nierozprzestrzenianiu broni jadrowej, zgodnie ze strategia UE przeciw
rozprzestrzenianiu broni masowego razenia w celu opracowania i wspierania nowych inicjatyw w spra-
wie rozbrojenia jadrowego i ozywienia Konferencji Rozbrojeniowej ONZ,

intensyfikacja wymiany informacji i wspdlpracy miedzy stuzbami bezpieczenstwa i stuzbami wywiado-
wezymi, a takze miedzy organami $cigania, sadowymi i celnymi panstw czlonkowskich, w tym Wspdl-
nym Centrum Sytuacyjnym (SitCen), Europejskg Agencja ds. Zarzadzania Wspolpraca Operacyjng na
Granicach Zewngtrznych (Frontex), Europolem, Interpolem i Eurojustem, oraz z wlasciwymi organami
na szczeblu europejskim, czyli z koordynatorem ds. walki z terroryzmem Gijsem de Vriesem i komisa-
rzem odpowiedzialnym ds. sprawiedliwo$ci, wolnosci i bezpieczenstwa Frankiem Frattinim, rozszerze-
nie protokoléw bezpieczenstwa i interoperacyjnosci poprzez rygorystyczne przestrzeganie oddzielnego
prowadzenia dzialan organéw wywiadowczych i organdéw $cigania, tak jak zostalo to przewidziane w
szeregu konstytucji krajowych, oraz pod warunkiem, ze zapewniony jest nadzér parlamentarny i

sadowy;

organizowanie co najmniej raz w roku regularnych spotkan wilasciwych ministrow panstw cztonkow-
skich, komisarza ds. sprawiedliwosci, wolnosci i bezpieczefistwa, a takze koordynatora UE ds. zwalcza-
nia terroryzmu oraz dyrektoréw Europolu, Eurojustu, SitCen-u i Frontexu w celu opracowania jednoli-
tego podejécia do zwalczania migdzynarodowego terroryzmu,

wspieranie $wiatowego porozumienia dotyczacego koniecznosci potozenia kresu istnieniu rajéw finan-
sowych i innych form nieprzejrzystych rajow podatkowych wykorzystywanych przez terrorystéw do
ukrywania transakeji finansowych,

wdrozenie protokotu w sprawie wytwarzania broni palnej, czgsci zamiennych, komponentéw, amunicji
oraz handlu nimi oraz programu ONZ w sprawie broni strzeleckiej i lekkiej, ktéry uzupelnia konwencje
ONZ w sprawie zorganizowanej przestepczosci oraz programu dzialan ONZ w sprawie zapobiegania,
zwalczania i likwidacji nielegalnego handlu bronig lekka i malego kalibru, w kazdej jej postaci,

wzmocnienie antyterrorystycznej jednostki wojskowej poprzez szkolenia i inne $rodki,
rozszerzenie uprawniefl Europolu, aby rzeczywiscie spelnial swoje zadanie w walce z terroryzmem,

natgzZenie wspélpracy ze Stanami Zjednoczonymi w zakresie wymiany informacji i wspdtpracy pomie-
dzy stuzbami bezpieczenistwa i wywiadowczymi, a takze wladzami policyjnymi, sadowymi i celnymi,

natgzenie wspolpracy sit specjalnych panistw cztonkowskich z sitami specjalnymi paristw trzecich;

pochwala réznorakie inicjatywy majace na celu wspieranie dialogu, tolerancji i zrozumienia migdzy

réznymi kulturami, cywilizacjami i religiami; postrzega pomyst utworzenia ,obywatelstwa europejsko-$ro-
dziemnomorskiego” jako przyklad obszernej i konkretnej inicjatywy, ktéra moze przyczynié¢ si¢ do nadania
ksztaltu zapatrywaniom na temat wspélnej przyszlosci regionu;

35.

podkresla potrzebe Scislejszej wspdlpracy i koordynacji ze Stanami Zjednoczonymi w walce z mig-

dzynarodowym terroryzmem, zaznaczajac zarazem konieczno$¢ chronienia podstawowych praw czlowieka;

()

Dz.U. C 131 E z 5.6.2003, str. 147.
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36.  zaznacza konieczno$¢ rozszerzenia uprawnien i zwigkszenia zasobdw, jakimi dysponuje koordynator
UE ds. walki z terroryzmem (zwlaszcza ze dostgpne mu $rodki s3 niewystarczajace), aby jego praca przy-
nosila znaczniejsze skutki i byla bardziej widoczna;

37.  zwraca si¢ do Komisji i Rady, by w swych stosunkach zewnetrznych domagaly sie podpisywania i
ratyfikacji statutu rzymskiego, a takze powszechnego uznania przez pafistwa trzecie wigzacego charakteru
orzecznictwa Miedzynarodowego Trybunatu Karnego (MTK);

38.  wzywa Rade, Komisje i rzady panstw czlonkowskich do podjecia skutecznych dziatan praktycznych
zmierzajacych do zakazania organizacji terrorystycznych;

39.  jest zdania, ze nalezy pobudzal zwickszanie stabilnoSci poza Unig, z wykorzystaniem wszelkich
narzedzi i $srodkéw dostepnych w zakresie dziatan zewnetrznych, obejmujacych:

a) nowy instrument dotyczacy stabilnosci, ustanowiony rozporzadzeniem (WE) nr 1717/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 15 listopada 2006 r. (') ktéry dostarcza nowej podstawy prawnej dla
dlugoterminowej pomocy w zakresie walki z terroryzmem, nierozprzestrzeniania broni masowego
razenia, walki z przestgpczoscia zorganizowang, rozbrojenia konwencjonalnego czy bezpieczefistwa
ludzi; przypomina o$wiadczenie Komisji na temat Srodkéw walki z terroryzmem, zalaczone do instru-
mentu na rzecz stabilnosci, w ktérym Komisja zobowigzuje si¢, ze wszystkie $rodki walki z terroryz-
mem finansowane w ramach tego instrumentu bedg przestrzegaé zobowigzafi wynikajgcych z praw
cztowieka i odno$nego prawa humanitarnego oraz ze Komisja bedzie monitorowa¢ ich respektowanie
przez kraje otrzymujace pomoc;

b) do chwili wejscia w Zycie tego instrumentu wsparcie strategii pomocowej opracowanej przez Komisje
Europejskg w celu wspomagania pafistw trzecich w stawianiu czola zagrozeniu terrorystycznemu za
pomocg zaréwno programéw europejskiego instrumentu sgsiedztwa i partnerstwa (ENPI), w rozumie-
niu rozporzadzenia (WE) nr 1638/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 pazdziernika 2006
r. (%), instrumentu na rzecz stabilnosci, jak i wlaczenia dzialan wspierajacych zwalczanie terroryzmu we
wszystkie jej programy pomocowe, zgodnie z zadaniem Rady Europejskiej,

c) rozszerzenie tej strategii na wszystkie dziedziny dzialan zewngtrznych Unii, a takze na wszystkie wazne
programy pomocy na rzecz rozwoju, z wyjatkiem pomocy humanitarnej, ktéra z natury jest
bezwarunkowa,

d) wzmocnione stosowanie mechanizmu szybkiego reagowania cywilnego i militarnego,

e) zapewnienie przez Rade i Komisje, ze ofiary terroryzmu stang si¢ najwazniejszym punktem odniesienia
polityki Unii w tym zakresie, gwarantujac im pelne poszanowanie i uwage w zakresie tego, co majg do
przekazania, informacje i wszelkg pomoc,

f) utworzenie biura w kontekscie nowej strategii antyterrorystycznej ONZ z 8 wrze$nia 2006 r., niosgcego
pomoc wszystkim ofiarom terroryzmu, niezaleznie od obywatelstwa;

40.  zwraca si¢ do Komisji o przedstawienie w jak najkrétszym terminie komunikatu dotyczacego istnie-
jacych mechanizméw i programéw pomocowych majgcych na celu zmniejszanie i zwalczanie zagrozen dla
bezpieczefistwa, wobec ktérych stoi Unia Europejska oraz jej obywatele, obejmujacego zwlaszcza wnioski i
zalecenia zmierzajace do poprawy skutecznosci i spéjnosci programéw pomocowych Unii;

41.  wzywa panstwa czlonkowskie do przyczynienia si¢ w wickszym stopniu do zintegrowanej ogdlnou-
nijnej oceny zagrozenia za pomoca zwigkszonego przeplywu informacji skierowanego do Centrum Sytua-
cyjnego Sekretariatu Rady Europejskiej; wzywa panstwa czlonkowskie do zwigkszenia liczebnosci personelu
i zasoboéw bedacych do dyspozycji Centrum Sytuacyjnego oraz do intensywniejszego korzystania z jego
jedynych w swoim rodzaju polaczonych ocen terroryzmu, ktére obejmujg informacje dotyczace zagrozen
zewnetrznych oraz informacje pochodzace od krajowych stuzb bezpieczenstwa i Europoly;

42.  zaleca przyjecie dzialan prowadzacych do utworzenia nowej formuly posiedzefi Rady, w ktorych
uczestnicza ministrowie spraw zagranicznych i ministrowie spraw wewnetrznych kiedy omawiane sa kwestie
walki z terroryzmem;

() Dz.U.L 327 z 24.11.2006, str. 1.
() Dz.U.L 310 z 9.11.2006, str. 1.
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43, zaleca wdrozenie postanowien TUE w zakresie Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony w odnie-
sieniu do walki z terroryzmem, a takze Deklaracji w sprawie zwalczania terroryzmu z dnia 25 marca 2004
r., planu dzialan przyjetego przez Rade Europejska w dniu 21 wrzes$nia 2001 r. i strategii zwalczania terro-
ryzmu przyjetej przez Rade Europejska w dniach 14 i 15 grudnia 2005 r., poprzez wprowadzenie nastepu-
jacych Srodkow:

a) wspblne opracowanie planéw na wypadek naglych okolicznosci, aby wdrozy¢ klauzule solidarnosci i
wzajemnej pomocy w deklaracji w sprawie zwalczania terroryzmu,

b) w razie koniecznosci organizacja specjalnych operacji policyjnych iflub wojskowych w ramach WPZiB,
jako elementu reakcji Unii na terroryzm,

¢) dostosowanie do nowych zadan stalej wspdlpracy strukturalnej oraz ,jednostek bojowych” przewidzia-
nych w protokole 23 traktatu ustanawiajacego Konstytucje¢ dla Europy,

d) wuchylenie zasady jednomyslnosci w odniesieniu do niektérych obszaréw wspdlpracy policyjnej i sado-
wej w sprawach karnych;

Parlamentarna kontrola walki z terroryzmem migdzynarodowym prowadzonej przez instytucje Unii

44.  podkresla zasadnicze znaczenie prewencji dla walki z terroryzmem migdzynarodowym oraz koniecz-
no$¢ dzielenia si¢ w czasie rzeczywistym z pozostalymi pafistwami czlonkowskimi i instytucjami Unii
wszelkimi informacjami uzyskanymi z wiarygodnych i sprawnych systeméw informacyjnych, a takze rzetel-
nymi i profesjonalnymi analizami sprawozdai przygotowanych przez poszczegdlne stuzby policyjne i
wywiadowcze;

45.  zwraca si¢ do Rady, aby dokonala przegladu oraz uaktualnita porozumienie miedzyinstytucjonalne
zawarte miedzy Parlamentem Europejskim a Rada w dniu 20 listopada 2002 r., dotyczace dostgpu Parla-
mentu Europejskiego do newralgicznych informacji z zakresu polityki bezpieczenistwa i obrony ('), aby udo-
skonali¢ obecny proces przekazywania informacji poufnych oraz zapewni¢ przekazywanie Parlamentowi
Europejskiemu wszelkich dostepnych informacji dotyczacych walki z terroryzmem migdzynarodowym,
pamietajac, Ze w zadnym przypadku nie mozna odmoéwi¢ Parlamentowi Europejskiemu przekazania infor-
madji, ktore na szczeblu krajowym zostaly przekazane lub powinny by¢ przekazane parlamentowi krajo-
wemu przez rzad danego panstwa czlonkowskiego lub organizacje miedzynarodowe, do ktérych nalezy;

46.  zwraca si¢ do Rady, aby w corocznym sprawozdaniu w sprawie WPZiB nie ograniczala si¢ do opi-
sywania dzialati Unii w zakresie walki z terroryzmem, ale aby na podstawie art. 21 traktatu o UE rzeczy-
wicie konsultowala si¢ z Parlamentem Europejskim w sprawie zasadniczych aspektéw i podstawowych
mozliwosci tej walki, stanowigcej priorytet europejskiej strategii bezpieczenstwa, dzialan zewnetrznych Unii
oraz Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony jako calo$ci; uwaza, ze Parlament Europejski powinien byé
informowany i pytany o stanowisko w przypadku masowego ataku terrorystycznego, w razie potrzeby za
posrednictwem specjalnego komitetu przewidzianego w ww. porozumieniu migdzyinstytucjonalnym z dnia
20 listopada 2002 r;

47.  jest zdania, ze dialog polityczny wysokiego szczebla w sprawie walki z terroryzmem, ktéry odbywa
si¢ co pét roku miedzy Parlamentem Europejskim, Rada i Komisja, to dobry przyklad istniejacych mozli-
wosci niezbednej wspdlpracy miedzyinstytucjonalnej na rzecz walki z terroryzmem; proponuje, by posie-
dzenia te odbywaly si¢ co najmniej raz na kwartal i aby do delegacji Parlamentu Europejskiego wlaczono
réwniez przewodniczacych stalych komisji zajmujacych si¢ trzema gléwnymi dziedzinami dzialan zewnetrz-
nych (sprawy zagraniczne, handel miedzynarodowy oraz wspélpraca na rzecz rozwoju);

48.  wnioskuje, aby sprawozdania opracowywane dla Rady Unii przez SitCen byly regularnie przekazy-
wane takze Parlamentowi Europejskiemu, w razie potrzeby zgodnie z zasadami przewidzianymi we wspom-
nianym porozumieniu migdzyinstytucjonalnym;

49. uwaza za kwesti¢ fundamentalng Sciste wiaczenie Parlamentu Europejskiego w stosowanie mecha-
nizmu wykonania klauzuli solidarnosci, ktérej wprowadzenie zostalo zatwierdzone w deklaracji w sprawie
zwalczania terroryzmu, szczeg6lnie w przypadkach, gdy podjete decyzje majg wpltyw na WPZiB;

() Dz.U. C 298, z 30.11.2002, str. 1.
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50.  zwraca si¢ do Komisji i europejskiego koordynatora ds. walki z terroryzmem o przedstawienie Parla-
mentowi Europejskiemu rocznego sprawozdania w sprawie postepow dzialait w tym zakresie oraz o uwz-
glednienie uwag i zalecenn formutowanych w tym wzgledzie przez Parlament Europejski;

51.  ponownie zwraca si¢ do Rady o informowanie Parlamentu o regularnym uaktualnianiu wspélnego
stanowiska Rady 2001/931/WPZiB z dnia 27 grudnia 2001 r. w sprawie stosowania szczegdlnych srodkéw
walki z terroryzmem (') (lista grup i organizacji terrorystycznych) oraz o zmianach wprowadzonych w nim
od 2001 r;

52.  zobowigzuje si¢ do nawigzania SciSlejszego dialogu z parlamentami krajowymi na temat walki z
terroryzmem migedzynarodowym w celu zapewnienia wspélnej kontroli parlamentarnej nad dzialaniami
poszczegdlnych stuzb bezpieczenstwa i wywiadowczych, poniewaz do Parlamentu Europejskiego jako przed-
stawiciela obywateli Unii Europejskiej nalezy sprawowanie publicznej i przejrzystej kontroli nad $rodkami
przyjetymi przez Uni¢ w zakresie walki z terroryzmem, w tym nad dzialaniami koordynatora europejskiego
ds. walki z terroryzmem oraz poszczegdlnych organéw realizujacych wspomniane zadania;

X

* *

53.  zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie Europejskiej,
Radzie oraz Komisji, jak réwniez rzagdom i parlamentom panstw czlonkowskich, Radzie Europy, Organizacji
Narodéw Zjednoczonych i jej wyspecjalizowanym agencjom.

() Dz.U.L 344 z 28.12.2001, str. 93.

P6_TA(2007)0051

Ogoélne wytyczne dla polityki gospodarczej na rok 2007

Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie sytuacji gospodarki europejskiej: sprawozdanie
przygotowawcze na temat ogélnych wytycznych dla polityki gospodarczej na rok 2007 (2006/
2272(INI))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac dokument Komisji ,Wzrost i zatrudnienie — zintegrowane wytyczne na lata 2005-2008”
(COM(2005)0141) (zintegrowane wytyczne),

— uwzgledniajgc decyzje Rady 2005/600/WE z dnia 12 lipca 2005 r. w sprawie wytycznych polityki
zatrudnienia w panstwach cztonkowskich (),

— uwzgledniajac prognozy gospodarcze Komisji (%),

— uwzgledniajac przygotowany przez Komisje przeglad gospodarki UE za 2006 r. z dnia 22 listopada
2006 r., zatytulowany ,Dynamika dostosowania w strefie euro: do§wiadczenia i wyzwania”,

— uwzgledniajac sprawozdania z jesieni 2006 r. dotyczgce realizacji krajowych programéw reform (),
przedlozone przez panstwa czlonkowskie w ramach strategii lizbonskiej,

— uwzgledniajac roczne sprawozdanie Komisji z postepu prac z dnia 12 grudnia 2006 r. w sprawie
strategii lizboriskiej ,Wdrazanie nowej strategii lizbofiskiej na rzecz wzrostu i zatrudnienia-Rok
urzeczywistniania”,

— uwzgledniajac komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego, zatytulowany ,Dlugoterminowa
stabilnos¢ finanséw publicznych w UE” (COM(2006)0574),

1

() Dz.U.L 205 z 6.8.2005, str. 21.
(®) Jesien 2006, nr 5/2006.
() http:/[ec.europa.eu/growthandjobs/key/nrp2006_de.htm.



