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33.  podkresla potrzebe, by spoleczno$¢ migdzynarodowa wypowiadala si¢ jednym glosem w Bosni
i Hercegowinie; ubolewa nad niedawnym o$wiadczeniem obecnego Wysokiego Przedstawiciela/Specjalnego
Przedstawiciela UE o zamiarze zrezygnowania ze stanowiska w czerwcu 2007 r. i wyraza uznanie dla pracy
wykonanej przez niego w trakcie obowigzywania mandatu; wzywa Rade do przeprowadzenia gruntownej
debaty na temat charakteru, zakresu oraz okresu obowigzywania obecnosci migdzynarodowych przedstawi-
cieli w Boéni i Hercegowinie;

34.  jest rowniez zdania, Ze po zamknieciu biura OHR UE musi zapewni¢ silne i odpowiednio skoordy-
nowane wsparcie, aby poméc Bo$ni i Hercegowinie w jak najszybszej i gruntownej realizacji dtugotermino-
wego celu, ktory stanowi integracja europejska; uwaza, Ze Specjalny Przedstawiciel UE musi przemawiaé
z mocg w imieniu Unii Europejskiej koordynujac wszystkie instytucje i agencje UE w Bosni i Hercegowinie;

35.  zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszego zalecenia Radzie do Spraw
Ogélnych oraz do wiadomosci Komisji, Specjalnego Przedstawiciela UE[Wysokiego Przedstawiciela ds.
Bos$ni i Hercegowiny oraz do rzadéw i parlamentéw Bosni i Hercegowiny, Republiki Serbskiej oraz Federacii
Bosni i Hercegowiny.

P6_TA(2007)0078

Przestrzeganie Karty Praw Podstawowych we wnioskach legislacyjnych Komisji:
metodologia systematycznej i $cistej kontroli

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 15 marca 2007 r. w sprawie przestrzegania Karty Praw
Podstawowych we wnioskach legislacyjnych Komisji — metodologia systematycznej i cislej kon-
troli (2005/2169(INT))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajgc Komunikat Komisji w sprawie przestrzegania Karty Praw Podstawowych we wnioskach
legislacyjnych Komisji (COM(2005)0172),

— uwzgledniajac art. 6 i 7 Traktatu o Unii Europejskiej (Traktat UE),

— uwzgledniajac Karte Praw Podstawowych Unii Europejskiej () proklamowang w Nicei w dniu 7 grudnia
2000 r.,

— uwzgledniajgc Traktat ustanawiajacy Konstytucje dla Europy (traktat konstytucyjny) podpisany w dniu
29 pazdziernika 2004 r. w Rzymie, ktory obejmuje postanowienia Karty Praw Podstawowych, tak aby
uzyskala ona charakter prawnie wigzacy,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 20 kwietnia 2004 r. w sprawie komunikatu Komisji dotyczacego
art. 7 Traktatu o Unii Europejskiej: Poszanowanie i promocja wartosci, na ktérych opiera si¢ Unia (3),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 26 maja 2005 r. w sprawie promocji i ochrony praw podstawo-
wych: rola instytucji krajowych i europejskich, w tym Agencji Praw Podstawowych (),

— uwzgledniajagc roczne sprawozdanie za 2005 r. w sprawie sytuacji w zakresie praw podstawowych
w Unii Europejskiej, sporzadzone przez grupe niezaleznych ekspertéw Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 168/2007 z dnia 15 lutego 2007 r. ustanawiajace Agencje
Praw Podstawowych Unii Europejskiej () oraz oS$wiadczenie Rady dotyczace wspdlpracy policyjnej
i sadowej w sprawach karnych,

U. C 364 z 18.12.2000 r., str. 1.
.U. C 104 E z 30.4.2004 r., str. 408.
U. C 117 E z 18.5.2006 r., str. 242.
U. L 53z 2222007 r, str. 1.
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uwzgledniajagc przemdwienie José Manuela Barroso, jako desygnowanego Przewodniczgcego Komisji
Europejskiej, na posiedzeniu plenarnym Parlamentu Europejskiego w dniu 17 listopada 2004 r.,

uwzgledniajac art. 45, 34 i 91 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych
oraz opini¢ Komisji Spraw Konstytucyjnych (A6-0034/2007),

majac na uwadze, ze Unia opiera si¢ na zasadach wolnosci, demokracji, poszanowania praw czlowicka
i podstawowych wolnosci oraz pafistwa prawa, ktore sa wspdlne dla panstw czlonkowskich (art. 6
Traktatu UE),

majgc na uwadze, Ze Parlamentowi jako przedstawicielowi obywateli Unii, wybranemu w bezposrednich
wyborach, przypada szczegblna odpowiedzialnos¢ w urzeczywistnianiu powyzszych zasad,

majgc na uwadze, ze odpowiedzialno$¢ ta jest tym wigksza, ze przy aktualnym stanie Traktatow:

— prawo jednostek do bezposredniego odwolania si¢ do sadu europejskiego pozostaje bardzo ograni-
czone (1),

— nie ma mozliwoéci odwotan zbiorowych (,collective action”),

— w wielu dziedzinach kompetencje samego Trybunatu Sprawiedliwosci s ograniczone (patrz tytul IV
Traktatu WE i art. 35 Traktatu UE, ) lub nie istniejg (drugi filar — tytul V Traktatu UE (3)),

co zmusza europejskiego prawodawce do jeszcze wigkszej ostroznosci przy tworzeniu prawa
w kwestiach, ktére moglyby mie¢ wplyw na ochrong praw podstawowych,

majac na uwadze, Ze procedura kontroli zgodnosci wszystkich wnioskéw legislacyjnych
z postanowieniami Karty Praw Podstawowych jest jedng z konsekwencji wynikajgcych $ciSle z uznania
Karty przez Parlament, Rade i Komisje i wszystkie paristwa czlonkowskie oraz z faktu jej uroczystego
proklamowania przed obywatelami Unii w dniu 7 grudnia 2000 r. w Nicei,

przypominajac, ze rzeczywisty zakres praw podstawowych wynikajacy z zastosowania art. 6 ust. 2
Traktatu UE do dnia dzisiejszego jest w gléwnej mierze wytworem wykladni sadowej oraz ze europejski
prawodawca powinien réwniez wyraznie okresli¢, jak prawa te powinny by¢ interpretowane,

przypominajac, ze proklamujac Karte Praw Podstawowych, Parlament, Rada i Komisja uzgodnily defini-
cje tych praw oraz ze z oczywistych przyczyn zwiazanych ze spdjnoscia i dobra wiarg musza odnosi¢
si¢ do tych definicji tworzac prawo wspélnotowe (patrz wyzej wymieniony komunikat Komisji COM
(2005)0172),

odnotowujac fakt, ze prawa zawarte w karcie po wiaczeniu do prawodawstwa Unii nabierajg mocy
wigZacej na podstawie prawa europejskiego, ktdre si¢ na nich opiera,

majac na uwadze, ze znaczenie systematyki, dokladnosci, obiektywizmu, otwartosci i przejrzystosci
procedury przestrzegania praw podstawowych we wnioskach legislacyjnych jest tym wigksze wobec
faktu, ze Karta Praw Podstawowych niestety do dzi§ nie nabrala mocy prawnej; niemniej podkreslajac,
ze z czasem karta stala si¢ Zrodlem odniesienia dla sagd6w europejskich, takich jak Sad Pierwszej Instan-
¢ji, Trybunal Sprawiedliwosci (°), Europejski Trybunal Praw Czlowieka, a takze dla wielu trybunaléw
konstytucyjnych,

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 25 lipca 2002 r. w sprawie C-50/00 P, Unién de Pequefios Agricultores
przeciw Radzie Unii Europejskiej, zb. orz. 2002, 1-6677.

Postanowienie Sadu Pierwszej Instancji Wspdlnot Europejskich z dnia 7 czerwca 2004 r. w sprawie T-338/02 — Segi
i in. przeciw Radzie Unii Europejskiej, zb. orz. 2004, 1I-1647.

Wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie C-540/03, Parlament Europejski przeciwko
Radzie Unii Europejskiej — Prawo maloletnich dzieci obywateli panstw trzecich do laczenia rodzin (dyrektywa
2003(86/WE).
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. majac na uwadze, ze europejski prawodawca, podczas wstepnej oceny wplywu nowych przepiséw euro-
pejskich na prawa podstawowe, musi bra¢ pod uwage prawodawcéw krajowych, spoleczeiistwo obywa-
telskie, Srodowisko akademickie oraz wiedze specjalistyczng innych organizacji migdzynarodowych,
takich jak Rada Europy i Organizacja Narodéw Zjednoczonych; oceniajac, ze w ten sposéb europejski
prawodawca sprzyjalby rozwojowi coraz powszechniejszej tradycji praw podstawowych, tak jak bylo
w przypadku opracowywania kilku aktéw zwigzanych z ochrong zycia prywatnego, prawa do Zycia
rodzinnego i prawa do przejrzystosci,

J.  majac na uwadze, ze wniosek Komisji w sprawie poglebienia i poprawy postrzegania przez opini¢
publiczng procedury w sprawie poszanowania praw podstawowych we wnioskach legislacyjnych Komi-
sji, stosowanej od 2001 r., stanowi wyrazny postep w dziataniach zmierzajacych do rozwijania w Unii
prawdziwej ,kultury praw podstawowych”,

K. majac na uwadze, Ze procedura ta ma jednak zbyt wewnetrzny charakter, kryteria s3 nadmiernie res-
trykcyjne, a rola Parlamentu jest niewystarczajaca oraz ze nie uwzgledniono propozycji zaangazowania
parlamentéw panstw czlonkowskich, chociazby propozycji Izby Lordéw parlamentu brytyjskiego ('), ani
tez potrzeby stalego dialogu miedzy europejskimi instytucjami i zasiggania opinii niezaleznych organi-
zacji dla zwigkszenia obiektywizmu,

L. majgc na uwadze, ze prawdziwa ,kultura praw podstawowych” Unii wymaga stworzenia ogélnego sys-
temu kontroli praw podstawowych, ktéry bedzie obejmowal Rade i decyzje w zakresie wspdlpracy
miedzyrzadowe;j,

M. majac na uwadze, ze rzeczywista ,kultura praw podstawowych” oznacza nie tylko bierng zgodno$¢
z przepisami, lecz takze czynne wspieranie praw podstawowych i interwencj¢ w przypadkach pogwal-
cenia praw podstawowych lub niezadowalajacej ich ochrony przez panstwa czlonkowskie,

N. majac na uwadze, ze ogdlny system kontroli przestrzegania praw podstawowych musi przewidywal
coroczng debate z udzialem trzech instytucji oraz parlamentéw krajowych, zwlaszcza gdy Parlament
Europejski dokonuje przegladu poczynionych postepéw i napotkanych probleméw w zakresie rozwoju
UE jako przestrzeni wolnosci, bezpieczefistwa i sprawiedliwosci,

O. majac na uwadze, ze w ramach takiej debaty mozna by rozwazy¢ jednoczesnie:
— roczne sprawozdanie Agencji Praw Podstawowych,

— szczegblowe sprawozdanie Komisji w ramach jej ogélnego sprawozdania dotyczacego wdrazania
prawa wspdlnotowego,

— sprawozdanie Rady dotyczace aspektéw, ktore, wedlug niej, w minionym roku mialy znaczenie dla
przestrzegania praw podstawowych w Unii i przez jej panstwa czlonkowskie,

P. przypominajac, ze przy okazji tych corocznych debat instytucje powinny zweryfikowaé zasadnos¢ prze-
gladu przepiséw, ktére mogly ograniczal korzystanie ze swobdd ze wzgledu na bezpieczenstwo
publiczne,

Q. majac na uwadze, ze istnienie tajnych wiezien oraz nielegalne uprowadzenia dokonywane przez CIA
w imi¢ walki z terroryzmem, wolne tempo dochodzeri i brak wspélpracy ze strony wielu rzadéow,
a takze przekazywanie informacji dotyczacych pasazeréw samolotéw oraz danych dotyczacych kont
bankowych poprzez system SWIFT bez podstawy prawnej moga prowadzi¢ do podwazenia zaufania
obywateli do instytucji europejskich w zakresie mozliwosci i checi ochrony praw podstawowych oraz
karania uchybien,

1. wskazuje na historyczne zadanie, aby ,w procesie tworzenia coraz Scislejszego zwigzku” (art. 1 Trak-
tatu UE) oprdécz rozwijania instrumentoéw bezpieczefistwa i prawa oraz instrumentéw postepu w sferze
gospodarczej i spolecznej tworzy¢ réwniez instrumenty w zakresie wolnosci;

2. podkresla konieczno$¢ przezwyciezenia kryzysu w procesie konstytucyjnym, utrzymania gtéwnych
osiggnie¢ Traktatu konstytucyjnego oraz ustanowienia wigzacej mocy prawnej Karty Praw Podstawowych;

(') Izba Lordéw, Komisja ds. UE, 16. sprawozdanie z posiedzenia 2005-2006, ,Human Rights Proofing EU Legislation”,
29 listopada 2005 r., str. 149.
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3.z zadowoleniem przyjmuje zawarte we wnioskach legislacyjnych propozycje Komisji w sprawie pogle-
bienia i poprawy postrzegania procedury dotyczacej poszanowania praw podstawowych i dostrzega w tym
pierwszy pozytywny rezultat ambitnych dzialan, zapowiedzianych przez przewodniczacego Komisji José
Manuela Barroso w dniu 17 listopada 2004 r., majacych stuzy¢ ochronie praw podstawowych oraz pracy
grupy roboczej, ktéra w tym celu stworzyl;

4. wzywa Komisje do wigkszej przejrzystosci procesu monitorujacego oraz do konsultowania sig
z wlaSciwymi podmiotami spoleczeristwa obywatelskiego, zwlaszcza tymi, ktérych potencjalnie dotyczy
dany wniosek Komisji;

5. podkresla, ze ,systematyczna” kontrola, zaproponowana przez Komisje, wymaga bezwzglednie doklad-
nego badania wszystkich wnioskéw legislacyjnych i uzasadniania rezultatu;

6. wzywa Komisje, aby sprawdzita zgodno$¢ wnioskéw legislacyjnych nie tylko z Karta Praw Podstawo-
wych, ale takze z innymi europejskimi i migdzynarodowymi instrumentami z zakresu praw podstawowych
oraz z prawami pochodzacymi ze wspélnych tradycji konstytucyjnych paristw czlonkowskich, stanowiacych
ogodlne zasady europejskiego prawa;

7. podkresla, ze prawdziwie systematyczne i rygorystyczne nadzorowanie przestrzegania praw podstawo-
wych wymaga nie tylko sprawdzenia pod katem ewentualnych bledéw prawnych podczas rozwazania wol-
nosci jednostki i wymogéw interesu ogétu, lecz takze ciaglej analizy politycznej, aby zidentyfikowaé te
rozwigzania spos$réd réznych bezblednych rozwigzan dotyczacych tego rozwazania, ktére stanowia najlep-
szy stosunek miedzy wyznaczeniem celu a ograniczeniem praw podstawowych (optymalizacja polityczna
w zakresie praw podstawowych);

8. uwaza za zasadne, aby skoncentrowaé nadzér kazdorazowo na poszczegblnych prawach podstawo-
wych, oraz uznaje za nieodzowne, aby w kazdym wypadku wymieni¢ je wyraznie i osobno w punktach

preambuly;

9.  wyraza nadziej¢, Ze wskazana metodologia, za pomocg ktérej Komisja zamierza stosowaé Karte Praw
Podstawowych w swoich wnioskach legislacyjnych, znajdzie praktyczne i konkretne zastosowanie;

10.  potwierdza, ze systematyczna kontrola wewnetrzna przestrzegania praw podstawowych w fazie opra-
cowywania wnioskow legislacyjnych powinna by¢ przedmiotem odpowiedniego sprawozdania uzasadniaja-
cego prawnie przestrzeganie takich praw;

11.  zwraca si¢ do Komisji, aby przemyslala swoja decyzje o podziale rozwazan na temat praw podsta-
wowych, w ocenie wplywu, na trzy kategorie: skutki gospodarcze, spoteczne oraz wplyw na Srodowisko
i aby stworzyla osobna kategori¢ ,skutki w odniesieniu do praw podstawowych”, poniewaz tylko w ten
sposob mozna zapewni¢ rozwazenie wszystkich aspektéw praw podstawowych;

12.  podkresla, ze w przypadku zmian naruszajgcych prawo podstawowe Komisja w trakcie calej proce-
dury legislacyjnej ma prawo do wycofania wniosku przed przyjeciem go przez Rade;

13.  odrzuca zastrzezenie Komisji dotyczace prawa wniesienia skargi o uniewaznienie aktu prawnego ,po
kontroli politycznej danego przypadku” i podkresla z naciskiem bezwzgledne pierwszenstwo ochrony praw
podstawowych i wolnosci przed wszelkimi politycznymi rozwazaniami;

14. uwaza za konieczne rozszerzenie postgpowania w sprawie uwzgledniania postanowieni Karty Praw
Podstawowych na cale postepowanie legislacyjne, a takze na procedure komitologii, wzmocnienie pozycji
Parlamentu, sprecyzowanie roli Agencji Praw Podstawowych oraz wigksze korzystanie z jej wsparcia;

15. rozwaza w tym celu zmiang art. 34 swojego Regulaminu i powierzenie komisji wiasciwej dla wol-
nosci obywatelskich zadania badania skutkéw wnioskéw legislacyjnych, dzialan i przepiséw istotnych
z punktu widzenia praw podstawowych, zamierza zmieni¢ odpowiednio art. 91 i 115 swojego Regulaminu,
tak aby rezolucje Parlamentu odnosily si¢ rowniez do sytuacji w panstwach cztonkowskich i tym samym
Parlament mdgl odpowiednio wcze$nie realizowal swoje zobowigzania wynikajace z odpowiedzialnosci
w ramach art. 6 i 7 Traktatu UE;
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16.  podkresla, Ze pomimo istnienia og6lnych mechanizméw konsultacji, wazne jest szersze uczestnictwo
niezaleznych, zewnetrznych organizacji i organéw zajmujacych si¢ szczegdlnie kwestiami zwigzanymi
z prawami podstawowymi; w tym celu wzywa Komisje do opracowania specjalnego mechanizmu konsulta-
¢ji z tymi organami i organizacjami w trakcie przygotowywania wnioskow legislacyjnych, ktére majg wplyw
na prawa podstawowe;

17. wzywa Rad¢ do wzmocnienia systematycznej kontroli praw podstawowych réwniez w zakresie
wspolpracy miedzyrzadowej, do ujawniania wynikéw tej kontroli i do zapewniania sobie wsparcia ze strony
Agengcji Praw Podstawowych;

18.  potwierdza, Ze Parlament i inne instytucje Unii Europejskiej moga — w ramach procesu legislacyj-
nego, we whasciwych przypadkach oraz dobrowolnie — czerpa¢ korzysci z doswiadczen Agencji Praw Pod-
stawowych w sferze praw podstawowych, a takze w dziedzinie wspdlpracy policyjnej i sadowej;

19.  przypomina, ze ani Traktaty ani rozporzadzenie (WE) nr 168/2007 nie wykluczaja zwrdcenia si¢
przez Parlament o wsparcie do Agencji Praw Podstawowych przy wdrazaniu art. 7 Traktatu UE; oczekuje,
ze Komisja i Agencja Praw Podstawowych zapewnig niezbedne zasoby finansowe i ludzkie w wieloletnich
ramach, a takze w rocznym planie pracy, aby umozliwi¢ Agencji Praw Podstawowych wlasciwg reakcje na
zadania ze strony Parlamentu, wykonujacego swoje uprawnienia zgodnie z art. 7 Traktatu UE;

20.  podkresla, ze wazne jest posiadanie odpowiednich Srodkéw komunikacji i przekazywania informacji
obywatelom i instytucjom europejskim na temat wewnetrznej kontroli przestrzegania praw podstawowych,
réwniez za pomocg okresowych sprawozdan w tej sprawie;

21.  zwraca si¢ z prosbg do parlamentéw panstw czlonkowskich, aby przede wszystkim w obszarze
wspolpracy policyjnej i sadowej oraz wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa wszystkie decyzje
i dzialania poddawane byly kontroli zgodnosci z postanowieniami Karty Praw Podstawowych dla zachowa-
nia niepodzielnoci praw podstawowych i zagwarantowania systematycznej i dokladnej kontroli praw pod-
stawowych we wszystkich obszarach polityki Unii;

22.  wzywa Radg i Komisj¢, aby zgodnie z art. 4 Traktatu UE lub zgodnie z art. 200 i 212 Traktatu WE
przedstawily Parlamentowi Europejskiemu i parlamentom krajowym roczne sprawozdanie na temat polityki
Unii w zakresie praw podstawowych oraz aby rozpoczely systematyczny, otwarty i staly dialog na temat
przestrzegania praw podstawowych w Unii;

23.  zwraca si¢ do Komisji i Rady, aby informowaly Parlament o dzialaniach podjetych w wyniku tych
sprawozdan przez sieci ekspertéw krajowych;

24.  zobowiazuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie oraz Komisji, jak
réwniez rzadom i parlamentom panstw cztonkowskich oraz pafstw kandydujacych.

P6_TA(2007)0079

Negodjacje ukladu o stowarzyszeniu miedzy UE i Ameryka Srodkows

Zalecenie Parlamentu Europejskiego z dnia 15 marca 2007 r. dla Rady w sprawie wytycznych doty-
czacych negocjacji ukladu o stowarzyszeniu mi¢dzy Unig Europejskg i jej pafistwami czlonkow-
skimi z jednej strony, a krajami Ameryki Srodkowej z drugiej (2006/2222(INI))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac projekt zalecenia dla Rady, ktéry zlozyt Willy Meyer Pleite, w imieniu grupy politycznej
GUE|NGL w sprawie wytycznych dotyczacych negocjacji ukladu o stowarzyszeniu migdzy Unia Euro-
pejska a Ameryka Srodkows (B6-0417/2006),



