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Samorzady lokalne i wspolpraca na rzecz rozwoju

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 15 marca 2007 r. w sprawie samorzadéw lokalnych
i wspolpracy na rzecz rozwoju (2006/2235(INI))

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac art. 179 Traktatu WE,

— uwzgledniajac wspdlne oswiadczenie Rady i przedstawicieli rzadéw pafistw czlonkowskich zebranych
w ramach Rady, Parlamentu Europejskiego i Komisji w sprawie polityki rozwojowej Unii Europejskiej:
Konsensus Europejski (') z dnia 20 grudnia 2005 r., w ktérym za najwazniejsza wspdlng zasade wspol-
pracy na rzecz rozwoju uznano odpowiedzialno§¢ i partnerstwo, zawarto zobowigzanie do wspierania
decentralizacji i dobrych rzadéw oraz zache¢cono do ,zwigkszonego zaangazowania wladz lokalnych”,

— uwzgledniajac rozporzadzenie (WE) nr 1905/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia
2006 r. ustanawiajace instrument finansowania wspélpracy na rzecz rozwoju (3),

— uwzgledniajac Umowe o partnerstwie miedzy czlonkami grupy pafistw Afryki, Karaibow i Pacyfiku
z jednej strony a Wspdlnota Europejska i jej panstwami czlonkowskimi z drugiej strony, podpisana
w Kotonu dnia 23 czerwca 2000 r.(°), zmieniong w drodze Umowy zmieniajacej Umowe
o partnerstwie (,Umowe z Kotonu”) (), podpisanej w Luksemburgu w dniu 25 czerwca 2005 r., a w
szczegblnosci jej art. 4, art. 28, art. 30 ust. 2, art. 43 ust. 4 oraz art. 58 ust. 2,

— uwzgledniajac Karte Kongresu Wiladz Lokalnych i Regionalnych Europy (CPLRE) przyjeta przez Komitet
Ministréw Rady Europy w dniu 14 stycznia 1994 r., podczas 506. posiedzenia Delegatéw Ministrow,

— uwzgledniajac komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spolecznego oraz Komitetu Regionéw, z dnia 25 stycznia 2006 r. zatytulowany ,Program
tematyczny: Podmioty niepanstwowe i wladze lokalne w procesie rozwoju”, ktéry potwierdza, ze wia-
dze lokalne s3 pelnoprawnymi podmiotami rozwoju i proponuje zaangazowanie ich ,w proces roz-
woju, w tym takze poprzez dialog i wsparcie finansowe” (COM(2006)0019),

— uwzgledniajagc komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego i Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spolecznego, z dnia 12 pazdziernika 2005 r., zatytulowany ,Strategia UE na rzecz Afryki:
Europejsko-afrykanski pakt na rzecz przyspieszenia rozwoju Afryki” (strategia przyjeta przez Rade
Europejska w dniach 15-16 grudnia 2005 r.), w ktérym Komisja zobowigzuje si¢ do wspierania decen-
tralizacji oraz wzmocnienia uprawniefi samorzadéw lokalnych, podkreslajac strategiczne znaczenie
partnerstw bliZniaczych pomiedzy miastami i wladzami miejskimi Europy i Afryki, w celu wsparcia
realizacji Milenijnych Celéw Rozwoju (MCR) oraz poparcia wstepnych warunkéw ich realizacji (COM
(2005)0489),

— uwzgledniajac komunikat Komisji dla Rady, Parlamentu Europejskiego i Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spolecznego, z dnia 20 pazdziernika 2003 r., w sprawie zarzadzania i rozwoju, ktéry czyni
z dobrego zarzadzania jedna z gléwnych osi wspolpracy europejskiej (COM(2003)0615),

(") Dz.U. C 46 z 24.2.2006 r., str. 1.

() Dz.U.L 378 z 27.12.2006 r., str. 41.

() Dz.U.L 317 z 15.12.2000 r., str. 3. Umowa ostatnio zmieniona decyzja nr 1/2006 Rady Ministréw AKP-WE (Dz.U.
L 247 z 9.9.2006 r., str. 22).

( Dz.U.L 209 z 11.8.2005 r., str. 27.
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uwzgledniajgc wytyczne Komisji dla jej DG DEV (Dyrekcja Generalna ds. Rozwoju) oraz jej delegatur
w panstwach AKP-ALA-MED i PECO (paristwa Afryki, Karaibéw i Pacyfiku — paristwa Ameryki Lacin-
skiej i Azji — panstwa Basenu Morza Srédziemnego oraz Europy Srodkowej i Wschodniej) z dnia
23 grudnia 1999 r. (DEV/1424/2000), w ktorych zalecono ,zwigkszenie udzialu podmiotéw zdecen-
tralizowanych w okreslaniu polityk i programowaniu” oraz zaproponowano poradnictwo operacyjne
dla przedstawicielstw we wszystkich panstwach rozwijajacych sie,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1659/98 z dnia 17 lipca 1998 r. w sprawie wspélpracy
zdecentralizowane;j (1),

uwzgledniajac linie budzetowg B7-6002 ,wspdlpraca zdecentralizowana”, przeznaczong na wspieranie
tego podejicia we wszystkich panstwach rozwijajacych sie,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionéw z dnia 16 listopada 2005 r.: ,Miejsce wspélpracy zdecentra-
lizowanej w reformie polityki rozwojowej Unii Europejskiej” (CAR 224/2005),

uwzgledniajac konicowa deklaracje szeféw panstw i rzadéw w sprawie MCR przyjeta podczas 60. Zgro-
madzenia Ogélnego Organizacji Narodéw Zjednoczonych we wrzesniu 2005 r., w ktérej podkreslono
Listotna role wladz lokalnych w realizacji MCR”,

uwzgledniajac sprawozdanie A[59/354 Sekretarza Generalnego Organizacji Narodéw Zjednoczonych
przedstawione na 59 Sesji Zgromadzenia Ogélnego ONZ w dniu 13 wrze$nia 2004 r, w ktérym
uznano role samorzadéw lokalnych i $wiatowych sieci samorzadowych, w szczegdlnosci Swiatowej
Organizacji Miast i Wladz Lokalnych (UCLG), uznajac jej organy i sieci za jednego z gtéwnych partne-
réw Organizacji Narodéw Zjednoczonych w zakresie rozwoju i kwestii humanitarnych na szczeblu
lokalnym,

uwzgledniajac koricowa deklaracje ministrow i przedstawicieli rzadéw przyjeta podczas 4. Swiatowego
Forum Wody (Meksyk, 16-22 marca 2006 r.), w ktdrej zawarto stwierdzenie, ze skuteczna wspélpraca
z samorzgdami lokalnymi stanowi kluczowy czynnik pozwalajgcym na rozwigzanie probleméw zwia-
zanych z woda oraz osiagnigcie MCR,

uwzgledniajac deklaracje ze Swiatowego szczytu w sprawie trwalego rozwoju (Johannesburg, 26 sierpnia
— 4 wrzesnia 2002 r.), w ktorej uznano wzmocnienie roli i uprawniefi samorzadéw lokalnych za
konieczne w celu zapewnienia trwalego rozwoju,

uwzgledniajac konicowa deklaracje Drugiej Konferencji ONZ w sprawie Osiedli Ludzkich (Habitat II)
(Istambul, 3-15 czerwca 1996 r), w ktdrej uznano, ze samorzady lokalne s3 najblizszym partnerem
panstw w zakresie realizacji Agendy Organizacji Narodéw Zjednoczonych ds. Osiedli Ludzkich,

uwzgledniajac deklaracje z Rio w sprawie §rodowiska i rozwoju, przyjeta na Drugim Swiatowym Szczy-
cie Ziemi (Rio de Janeiro, 3-14 czerwca 1992 r.), w ktérej podkreslono decydujaca role samorzadéw
lokalnych w realizacji Agendy 21 przyjetej przez panstwa sygnatariuszy tej deklaracji,

uwzgledniajac deklaracje Kongresu Zalozycielskiego UCLG (Paryz, 2-5 maja 2004 1), w ktorej trzy
tysigce burmistrzow i przedstawicieli samorzadowych pochodzacych z wyboru z calego $wiata zobo-
wigzalo si¢ do realizacji MCR na szczeblu lokalnym oraz do pracy w celu wzmocnienia autonomii
i demokragji lokalnej oraz wspétpracy pomiedzy miastami na rzecz rozwoju,

uwzgledniajac koncowa deklaracje zgromadzeni ogdlnych Rady Gmin i Regionéw Europy, ktére zebraly
si¢ w Innsbrucku w dniach 10-12 maja 2006 r., oraz rozdzial ,Od szczebla lokalnego do globalnego”
tej deklaracji, ktéry podkresla role Europy oraz samorzadéw w $wiecie,

uwzgledniajac art. 45 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rozwoju (A6-0039/2007),

() Dz.U.L 213 z 30.7.1998 r, str. 6. Rozporzadzenie ostatnio zmienione rozporzadzeniem (WE) nr 625/2004 Parla-

mentu Europejskiego i Rady (Dz.U. L 99 z 3.4.2004 r., str. 1).
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Doswiadczenie samorzgdéw we wspdlpracy na rzecz rozwoju i korzysci z ich udziatu

A.

majac na uwadze, ze realizacja MCR jest jednym z priorytetow UE oraz ze gléwna rola samorzadéw
w realizacji tych celéw zostala uznana przez Organizacj¢ Narodéw Zjednoczonych, a zwlaszcza jej
Sekretarza Generalnego, ktdry podczas Szczytu Milenijnego w 2005 r. o$wiadczyl: ,W jaki sposéb
mozemy mie¢ nadzieje na realizacje MCR, bez osiagania postepu w dziedzinach takich jak edukacja,
walka z glodem, zdrowie, dostep do wody, warunki sanitarne oraz réwno$¢ plci? Wladze miejskie
i lokalne majg zasadnicza rol¢ do odegrania we wszystkich tych dziedzinach [...]. Wprawdzie nasze
cele sg §wiatowe, jednak najskuteczniej mozna realizowac je na szczeblu lokalnym”,

majac na uwadze, ze przy obecnym tempie realizacja MCR ktorych osiggnigcie przewidziano na
2015 r., zajelaby 110 lat oraz ze do$wiadczenie samorzadéw w wielu dziedzinach zwigzanych
z rozwojem, takich jak zarzadzanie zasobami wody, walka z AIDS, polityka dotyczaca plci, gospo-
darka odpadami, sp6jnos¢ spoleczna i lokalny rozwéj gospodarczy, powinno by¢ uznane przez UE za
konieczny wklad w realizacje MCR,

majac na uwadze, ze kazde dziecko w chwili narodzin ma prawo do rejestracji w urzedzie stanu
cywilnego, i zwazywszy na zasadnicza role, jaka odgrywaja w tym wzgledzie samorzady, oraz na
bezposredni zwigzek miedzy wspomniang praktyka a stosowaniem odpowiednich standardéw
w dziedzinie praw czlowieka chronigcych dzieci przez wykorzystywaniem do pracy,

majgc na uwadze, ze dobre zarzadzanie jest jednym z priorytetowych celéw UE; majac na uwadze, ze
demokracja lokalna i decentralizacja nalezg do najistotniejszych elementéw demokratycznych rzadéw,
zgodnie ze wspomnianym wyzej Konsensusem europejskim w sprawie rozwoju,

majac na uwadze, ze za 20 lat 60 % ludnosci $wiata bedzie zamieszkiwal miasta oraz ze maja one
w konsekwengji do odegrania wielkg rol¢ w poprawie warunkéw Zycia spolecznosci najubozszych,

majgc na uwadze, ze samorzady lokalne w $wiecie zdobywaja do§wiadczenie poprzez:

— projekty samorzadéw dla samorzadéw finansowane lub promowane przez same europejskie
samorzady, w partnerstwie z samorzagdami z Potudnia od ponad trzydziestu lat,

— projekty samorzadéw dla samorzadéw finansowane przez UE w ramach programéw URB-AL
(Ameryka tacifiska), Asia URBS (Azja) oraz w mniejszym stopniu MEDA (potudniowa czgs¢
basenu Morza Srédziemnego), ACCESS (Europa Srodkowa i Wschodnia), TACIS (Europa Wschod-
nia i Azja Srodkowa) i CARDS (Batkany) oraz wieloletnie programy przedsiewzie¢ w skali mikro
(MMP) w krajach AKP,

— krajowe lub regionalne programy wspdlpracy na rzecz decentralizacji lub rozwoju lokalnego,
w ktorych jako podmioty wystepuja samorzady i ich stowarzyszenia, ze wsparciem UE i innych
instytucji przekazu]qcych fundusze (Organizacja Narodéw Zjednoczonych, Bank Swiatowy, regio-
nalne banki rozwoju itp.),

majac na uwadze, Ze samorzady maja konieczng legitymacje polityczng, wiedz¢ i do$wiadczenie
w zarzgdzaniu sprawami lokalnymi oraz mozliwo$¢ mobilizowania wokoé! siebie innych podmiotéw
lokalnych,

majgc na uwadze, ze pomimo znaczenia udzialu samorzadéw lokalnych w procesie wspdlpracy, uzna-
nego w Umowie z Kotonu oraz w Konsensusie europejskim w sprawie rozwoju, nie wprowadzono
jeszcze zadnego stalego mechanizmu w celu zapewnienia udzialu tych podmiotéw w dialogu
z Komisja w Europie i w krajach rozwijajacych sig; majac jednak na uwadze, ze mechanizm taki
istnieje dla podmiotéw niepanistwowych,

W Europie

majac na uwadze, Ze samorzady lokalne s3 juz obecnie podmiotami kompetentnymi, posiadajacymi
dlugotrwate doswiadczenie w zakresie wspierania rozwoju: dysponujg szeroka wiedza we wszystkich
dziedzinach rozwoju miejskiego i obszaréw wiejskich od ponad trzydziestu lat oraz stale poszerzaja
i réznicujg swoja dzialalno$¢, tworzac w ten sposéb sie solidarnosci obejmujaca caly $wiat; majac na
uwadze, ze wiele z tych dzialan jest obecnie wspieranych i finansowanych przez poszczegdlne pari-
stwa,
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J.

majgc na uwadze, ze krajowe i regionalne stowarzyszenia europejskich samorzadéw lokalnych odgry-
waja coraz wigksza role w zakresie informowania, wzmacniania potencjatu oraz dialogu i moga sta¢
sie¢ w ten sposéb ,uprzywilejowanymi kanalami” UE i innych partneréw w rozwoju, zapewniajacymi
udzial reprezentowanych przez nie samorzadéw w dialogu z Komisja w Europie,

majagc na uwadze, ze europejskie samorzady i ich stowarzyszenia odgrywaja decydujaca role
w informowaniu, mobilizowaniu i uwrazliwianiu opinii publicznej UE na szczeblu lokalnym, dociera-
jac bezposrednio do obywateli; majac na uwadze, zZe przyczynia si¢ to do promowania wartosci, jakimi
sa solidarno$¢ i pomoc rozwojowa, co zostalo wykazane w ,Kampanii miast na rzecz tysiaclecia”,
uruchomionej w lipcu 2005 r. przez UCLG przy wsparciu Organizacji Narodéw Zjednoczonych;
majgc na uwadze, ze w tym kontekscie europejska sekcja UCLG, Rada Gmin i Regionéw Europy,
mobilizuje od kwietnia 2006 r. miasta europejskie do wspierania realizacji MCR,

majac na uwadze, ze lokalne plany i programy uwrazliwienia na rozwdj sporzadzane w coraz wigkszej
liczbie samorzadéw miast i regionéw nie ograniczaja si¢ do jednorazowych dzialan, ale przeciwnie —
okreslaja cato$ciowy program ksztalcenia i informacji dla spolecznosci na szczeblu lokalnym,

majagc na uwadze, ze samorzady lokalne odgrywaja kluczowa role w rozwoju, dynamizujac
i koordynujac dzialania podmiotéw gospodarczych i spolecznych obecnych na szczeblu lokalnym,

majgc na uwadze, ze wiezy partnerstwa bliZniaczego istniejace pomiedzy miastami europejskimi
i miastami Potudnia obecnie nie sg wspierane finansowo przez UE, pomimo rosnacej liczby inicjatyw
w zakresie wsp6lpracy podejmowanych przez miasta europejskie wobec ich partneréw w panstwach
Potudnia,

majgc na uwadze znaczacy role we wspolpracy rozwojowej odgrywang przez osoby pochodzace
z imigracji w Europie, korzysci plynace z ich potencjalnego wkladu, ich kompetencjami i ich bliskich
zwigzkéw z panstwami pochodzenia; majagc na uwadze w tym kontekscie, ze zdecentralizowana
wspOlpraca stanowi kluczows i stosowng dziedzing interwengji dla organizacji solidarno$ci miedzyna-
rodowej wywodzacych si¢ z imigracji, zaréwno w stosunku do dzialan prowadzonych w panstwach
pochodzenia tych oséb, jak i w dotyczacych rozwoju projektach edukacyjnych i projektach uwrazli-
wiania opinii publicznej w panstwach przyjmujacych,

W paiistwach rozwijajgcych sig

majac na uwadze, ze ,zdecentralizowana wspolpraca”, zdefiniowana przez UE od czasu Czwartej Kon-
wengji z Lomé (Lomé IV), podpisanej w dniu 15 grudnia 1989 r., odzwierciedla wolg, aby o pomocy
dla panstw rozwijajacych si¢ decydowano nie tylko wspélnie z danymi panstwami trzecimi, lecz aby
w wybory polityczne oraz we wprowadzanie w zycie pomocy angazowano takze samorzady lokalne,
w celu osiagniecia wigkszej skutecznoci i rzetelnosci tej pomocy; majac na uwadze, ze nalezy trwale
przeksztalci¢ zasady wspolpracy europejskiej, za punkt wyjscia przyjmujac oczekiwania spoleczne, aby
projekty w wigkszym stopniu zaspokajaly rzeczywiste potrzeby,

majac na uwadze, ze udzial w polityce rozwoju i przyjmowanie tej polityki, nalezacej do prioryteto-
wych zasad UE, oznaczajg zaangazowanie samorzadéw loklanych, poniewaz ich obecno$é na calym
terytorium kraju umozliwia im zapewnienie polityki bliskosci oraz regularne przekazywanie oczeki-
wan danych spolecznosci, w szczegdlnosci w regionach najbardziej zacofanych,

majac na uwadze, ze samorzady lokalne we wszystkich panstwach rozwijajacych si¢ maja do§wiadcze-
nie dotyczace potrzeb lokalnych, w sektorach tak réznych, jak odprowadzanie $ciekéw, edukacja, zdro-
wie, mieszkalnictwo, wspieranie kobiet w instytucjach podejmujacych decyzje na szczeblu lokalnym,
systemy informowania na temat narkotykéw, zarzadzanie turystyka, zachowanie historycznego dzie-
dzictwa miejskiego, rozwdj lokalnych ustug zdrowotnych, zarzadzanie zasobami wody i transport
publiczny,

majac na uwadze, ze decentralizacja i reformy panstwowe trwajace w wigkszosci regionéw $wiata
sprawiajg, ze samorzady lokalne stanowig sfer¢ rzadowa jednocze$nie odrgbna i przedstawicielska,
z nowymi obowigzkami w bardzo zréznicowanych sektorach dzialalnosci politycznej, istotnych dla
walki z ubdstwem oraz dla osiggniecia MCR, jak np. podstawowa opieka zdrowotna, woda, odprowa-
dzanie $ciekéw, dostep do edukacji, ochrona Srodowiska naturalnego, lokalny rozwéj gospodarczy,
zapobieganie HIV/AIDS, réwnos¢ plci,
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T. majgc na uwadze, ze zaangazowanie samorzadéw lokalnych moze przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia
demokracji lokalnej oraz demokratyzacji zarzadzania pomocg na szczeblu lokalnym, uwadze uwagi
na rolg, jaka krajowe stowarzyszenia samorzadéw mogg odegraé w tej dziedzinie w panistwach Potud-
nia,

U. majac na uwadze, ze tam, gdzie wladze lokalne pochodza z wyboréw, ich strategiczne miejsce —
miedzy rzadem krajowym a spoleczenstwem obywatelskim — czyni z nich idealnego posrednika dzia-
fajacego na rzecz porozumienia pomigdzy poszczegblnymi partnerami w procesie rozwojowym, nie-
zbednego dla zapewnienia skutecznej i skoordynowanej pomocy,

V.  majac na uwadze, ze samorzady lokalne — ktére, posiadajac dokladniejsza znajomosé lokalnych
warunkéw niz rzady centralne lub migdzynarodowe instytucje przekazujgce fundusze, wnoszg szcze-
g6lng warto§¢ dodang — s3 lepiej przygotowane do oceny lokalnego wplywu krajowych
i migdzynarodowych strategii na rzecz rozwoju, a tym samym s3g zdolne do udzielania pomocy lepiej
dostosowanej do specyficznych cech terytoriéw, ktérymi administruja,

W. majac na uwadze, ze dzigki stosownym $rodkom samorzady lokalne moglyby stanowi¢ trwale ramy
umozliwiajgce nowym podmiotom wypowiedzenie si¢, zorganizowanie oraz dostosowanie do wymo-
g6w partnerstwa europejskiego,

X. majac na uwadze, ze konkretna znajomos¢ danego terenu, ktérym administruje samorzad lokalny,
czyni z niego podstawows sile w walce z ubdstwem i nieréwnoscia,

Y.  majgc na uwadze, Ze np. w regionie Ameryki Lacinskiej bardzo szybki rozwdj urbanizacji sprawia, ze
polityka miejska staje si¢ pierwszoplanowa kwestia w dziedzinie rozwojem, oraz czyni z miast
i konurbacji gtéwnych partneréw rzadéw w sprawach zwigzanych z najwazniejszymi problemami
spolecznymi (migracja, mlodziez, ubdstwo, zatrudnienie),

Z. majac takze na uwadze, Ze istnieje konieczno$¢ wspierania dialogu pomiedzy samorzadami lokalnymi
i podmiotami niepanstwowymi w zakresie opracowywania i wprowadzania w zycie dzialan finansowa-
nych przez Wspdlnote w odniesieniu do rozwoju lokalnego,

AA. majgc na uwadze, ze udzial samorzadéw lokalnych panstw rozwijajacych si¢ wigze si¢ z koniecznoscig
przeprowadzenia procesu przejecia odpowiedzialnodci za strategie wspélpracy na rzecz rozwoju, ktéry
wymaga miedzy innymi wzmocnienia dostepu tych wladz do informacji, Srodkéw organizacyjnych
oraz mechanizméw przedstawicielstwa, mozliwosci prowadzenia dialogu oraz przedstawiania propo-
zycji dotyczacych polityki wspdlpracy, udzialu w krajowych, regionalnych i miedzynarodowych insty-
tucjach prowadzacych dialog i konsultacje,

AB. majgc na uwadze role, jaka UCLG maja do odegrania w ustrukturyzowaniu i przedstawianiu potrzeb
samorzadow lokalnych panstw rozwijajacych sie,

AC. majac na uwadze, ze mimo iz samorzady lokalne posiadaja do$wiadczenie w zakresie rozwoju, ich
rola w rozwoju jest dotychczas niedoceniona i niedostatecznie wykorzystywana,

Przekazanie samorzgdom lokalnym Srodkéw, aby mogly odgrywaé rolg w realizacji Milenijnych Celéw
Rozwoju

1. przypomina, Ze Komisja od dawna dazy do przyznania samorzadom lokalnym roli pelnoprawnego
partnera w zakresie pomocy na rzecz rozwoju, przy czym ostatnie zobowigzania to: w odniesieniu do
AKP — Umowa z Kotonu; w odniesieniu do panstw rozwijajacych si¢ — moralne zasady lezace
u podstaw Konsensusu europejskiego w sprawie rozwoju;

2. uznaje, ze zaangazowanie samorzagdéw lokalnych w polityke rozwoju jest niezbedne dla osiggnigcia
MCR oraz dla zapewnienia dobrego zarzadzania; uwaza w rezultacie, ze ich odpowiedzialno$¢ za polityke
rozwoju jest znaczacym krokiem w strong wigkszej przejrzystosci i demokracji w zakresie pomocy na rzecz
rozwoju oraz umozliwia opracowanie skuteczniejszych i bardziej rzetelnych projektéw i programéw na
podstawie rzeczywistych potrzeb beneficjentéw;

3. podkresla znaczenie partnerstwa Pélnoc-Poludnie i Poludnie-Potudnie pomigdzy samorzgdami lokal-
nymi i ich stowarzyszeniami przedstawicielskimi w przyczynianiu si¢ do wzmocnienia dobrego zarzadzania
i realizacji MCR;
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4. zwraca si¢ do Komisji o wsparcie i wzmocnienie bezposredniej wspotpracy, jakg prowadza europejskie
samorzady lokalne z ich partnerami mig¢dzynarodowymi; zwraca si¢ zwlaszcza o zapewnienie cigglosci,
takze finansowej, sieci solidarno$ci utworzonych przez programy takie jak URB-AL, Asia URBS i inne,
ktére zakoncza si¢ najpdzniej w 2007 r., i ktdre sa zobowigzaniami podjetymi wobec spoleczefistwa;

5. podkresla, ze zasady odpowiedzialnosci, uczestnictwa i dobrego zarzadzania prowadza do przyjecia
podejscia wielopodmiotowego lub obejmujacego rdznych partneréw w rozwoju, takich jak pafistwa trzecie,
samorzady lokalne lub podmioty niepanstwowe, dzialajacych w spos6b komplementarny i spéjny;

6.  podkresla, ze wladze lokalne powinny mobilizowa¢ wokoét siebie pozostale podmioty lokalne (uniwer-
sytety, podmioty spoleczne, organizacje pozarzadowe, przedsigbiorstwa itp.) oraz stymulowaé udzial obywa-
teli w zyciu publicznym;

7. wzywa lokalne podmioty do podjecia z miedzynarodowymi organizacjami wspélnych dziatann moni-
torowania przemyshu i rolnictwa majacych na celu zapobieganie pracy dzieci oraz wspélprace w zakresie
budowy oraz utrzymywania odpowiednich placoéwek szkolnych z wykwalifikowanym personelem nauczy-
cielskim, darmowym transportem i positkami, aby umozliwi¢ dzieciom uczeszczanie do szkoly;

8. majac jednakze na uwadze, ze istotne jest wyrazne oddzielenie specyfiki samorzadéw lokalnych
w stosunku do ,podmiotéw nieparistwowych”: zakres uprawnien, legitymacja i kontrola demokratyczna,
do$wiadczenie w zakresie zarzadzania sprawami lokalnymi, zaangazowanie we wprowadzanie w zycie poli-
tyki publicznej;

9.  z zadowoleniem przyjmuje uznanie polityczne oraz specjalne fundusze przyznane samorzagdom lokal-
nym w ramach wymienionego wyzej instrumentu wspdlpracy na rzecz rozwoju (ICD): a) sg one
w wigkszym stopniu zaangazowanie w okreSlanie strategii wspdlpracy pafistw rozwijajgcych sig,
w opracowywanie programéw geograficznych i tematycznych, we wprowadzanie ich w Zycie i w oceng; b)
do 15% programu tematycznego ,podmioty niepafnstwowe i wladze lokalne” moze by¢ bezposrednio przy-
znane samorzgdom lokalnym; ¢) europejskie samorzady lokalne zostang wlaczone w ustrukturyzowany
dialog polityczny z instytucjami wspdlnotowymi i innymi podmiotami rozwoju na Pélnocy;

10.  zwraca si¢ do Komisji o odwolywanie si¢ w przyszlych instrumentach finansowania wspdtpracy na
rzecz rozwoju oraz przyszlych tekstach legislacyjnych do roli samorzadéw lokalnych i ich stowarzyszen
przedstawicielskich jako ,partneréw politycznych” oraz zagwarantowanie im udziatu we wszystkich etapach
procesu wspolpracy, a takze bezposredniego dostepu do wspélnotowych srodkéw finansowania;

11.  zwraca si¢ do Komisji o sprecyzowanie w dokumentach w sprawie strategii krajowej zasad
i mechanizméw, w celu wlczenia w wigkszym stopniu wladz lokalnych, ich organizacji przedstawicielskich
oraz partner6w ze spoleczefistwa obywatelskiego do wszelkich etapéw procesu wspélpracy (dialogi
i opracowywanie dokumentéw strategicznych, programowanie, wprowadzanie w Zycie, ocena) oraz
o informowanie o tym delegacji Unii w celu zapewnienia ich wykonania;

12.  wzywa Komisj¢ i Rade do uznania stowarzyszen samorzadéw lokalnych Poludnia za skutecznych
posrednikéw pomiedzy samorzadami lokalnymi z jednej strony oraz rzadami panistw czlonkowskich UE
z drugiej strony, w celu okreslenia strategii oraz wprowadzenia w zycie polityki rozwoju;

13.  wyraza ubolewanie, Ze dotychczas w panstwach rozwijajacych si¢ samorzady lokalne byly zaangazo-
wane tylko we wprowadzanie w zycie projektéw, a nie w opracowywanie polityki rozwoju, takze
w panstwach AKP pomimo przegladu Umowy z Kotonu, ktéra umieszcza dialog polityczny
z samorzadami lokalnymi w centrum partnerstwa; zobowiazuje si¢ w zwiazku z tym do przeprowadzenia
szczegblowej kontroli politycznej z wylonionymi w wyborach stowarzyszeniami, wprowadzenia w zycie
ICD, zar6wno w ramach UE, jak i w paristwach rozwijajacych si¢, zwlaszcza poprzez analize dokumentéw
strategicznych dla poszczegélnych pafstw, oraz do informowania samorzagdéw lokalnych o nowych mozli-
wosciach, ktére sg im oferowane oraz, w przypadku trudnosci doswiadczanych na miejscu przez wiladze
lokalne, przekazania informacji Komisji;
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14.  podkresla w tym wzgledzie, ze w wyzej wspomnianych wytycznych z dnia 23 grudnia 1999 r.
Komisja zaproponowala delegacjom wszystkich panstw rozwijajacych si¢ poradnictwo operacyjne, ktore
wyraznie wyjasnilo, jak zaangazowaé samorzady lokalne i podmioty niepaistwowe na kazdym etapie pro-
cesu wspolpracy; w wytycznych tych Komisja zalecala ,zwigkszony udzial podmiotéw zdecentralizowanych
w opracowywaniu strategii politycznych i programowaniu” i pozostaja one uzytecznym poradnikiem wpro-
wadzania w Zycie nowych instrumentéw na rzecz rozwoju;

15.  z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w wyzej wymienionym komunikancie z dnia 25 stycznia 2006 r.
Komisja potwierdza, iz samorzady lokalne sg pelnoprawnymi podmiotami rozwoju i planuje ,zaangazowa-
nie podmiotéw niepafistwowych oraz wladz lokalnych w proces rozwoju, w tym takze poprzez dialog
i wsparcie finansowe”; podkresla, ze zgodnie z nowymi przepisami ICD oznacza to wilaczenie ich
w opracowywanie strategii krajowych i programéw geograficznych, poniewaz to w nich sg zdefiniowane
polityczne kierunki wspélpracy wspdlnotowej; wyraza w zwigzku z tym ubolewanie, ze w tym samym
komunikacie Komisja ogranicza mozliwo$¢ udzialu wladz lokalnych i uwaza ja za drugorzedna, zgodnie
z zasadg subsydiarno$ci, w stosunku do programéw geograficznych; uwaza zatem, ze wspélpraca miedzy
samorzadami lokalnymi i wladza centralng przyczyni si¢ do skuteczniejszej pomocy na rzecz rozwoju
i pozwoli na skuteczniejsze wykorzystanie przyznawanych funduszy, jak réwniez na dotarcie z pomoca do
najbardziej potrzebujacych;

16.  podkresla konieczno$¢ wprowadzenia dialogu i stalych konsultacji pomigdzy UE i samorzadami
lokalnymi oraz ich stowarzyszeniami przedstawicielskimi na wszystkich szczeblach — krajowym, regional-
nym, $wiatowym — zwlaszcza wiaczajac je w charakterze obserwatoréw do instytucji zajmujacych si¢ dia-
logiem pomiedzy UE i paistwami partnerskimi, takimi jak Parytetowe Zgromadzenie Parlamentarne oraz
Rada Ministréw AKP-UE, na tych samych zasadach co przedstawicieli podmiotéw niepanstwowych;

17. domaga si¢, aby samorzady lokalne i ich stowarzyszenia przedstawicielskie mogly korzystaé
z bezposredniego i stosownego finansowania: a) z jednej strony w ramach programéw geograficznych
ICD, bioragc pod uwage ich role w zarzadzaniu lokalnym i znaczenie ich udzialu w realizacji MCR; b)
z drugiej strony w programie tematycznym ,Podmioty niepanstwowe i wiladze lokalne”, wzmacniajacym
ich mozliwosci dialogu i udzialu w procesie wspélpracy (organizacja i przedstawicielstwo, wprowadzanie
mechanizméw konsultacji, dialogu i lobbingu) w Europie, jak i w pafistwach rozwijajacych si¢, wymagaja-
cych wsparcia finansowego lepiej dostosowanego do ich nowych obowigzkéw;

18.  zwraca si¢ w zwigzku z tym do Komisji, aby w ramach rewizji instrumentéw na rzecz rozwoju
przewidzianych na lata 2008-2009:

— o uczynienie z decentralizacji i dzialan wladz lokalnych sektora koncentracji pomocy wspélnotowej
w panstwach rozwijajacych sie;

— aby znaczgcy procent pomocy budzetowej UE udzielanej w ramach programéw geograficznych dla
panstw rozwijajacych si¢ byl przyznawany bezposrednio wladzom lokalnym, w porozumieniu
z rzadami centralnymi, aby poprawi¢ zarzadzanie pomoca w pafistwach rozwijajacych sie, wzmocni¢
demokracje lokalng oraz poprawi¢ dostep spolecznosci do funduszy wspdlnotowych, zgodnie
z zasadami ustanowionymi w Konsensusie europejskim w sprawie rozwoju;

— o zwigkszenie linii budzetowej programu tematycznego ,Podmioty niepaistwowe i wladze lokalne”, ze
wzgledu na ich wszechstronna role odgrywana w realizacji MCR, szczegolnie jezeli chodzi o role samo-
rzadéw lokalnych w $wiadczeniu lokalnych ustug publicznych;

— o przyspieszenie wsparcia dla budowy potencjalu wladz lokalnych w krajach AKP oraz dla wymiany
informacji zgodnie z Umowa z Kotonu, zwlaszcza poprzez platforme wiladz lokalnych AKP oraz jej
cztonkéw, lacznie z szybka realizacja wniosku o dofinansowanie, ktéry zostal zatwierdzony przez
komitet ambasadoréw AKP w pazdzierniku 2003 r.;

— o wsparcie, w przypadku gdy decentralizacja nie pelni centralnej roli, dzialan samorzadéw lokalnych
poprzez poparcie dla polityki decentralizacji panstwa, zaréwno w odniesieniu do mozliwosci, dostep-
nosci funduszy, wsparcia budzetowego, wsparcia legislacyjnego, czy tez innych dziedzin;

— o wprowadzenie mechanizméw w celu terytorialnego rozdzialu pomocy sektorowej, aby samorzady
lokalne mogly odgrywa¢ role, ktéra zostala im przyznana przez ustawy o decentralizacji, poniewaz
udzial samorzadéw lokalnych przynosi korzy$¢ we wprowadzaniu w zycie programéw sektorowych,
zwlaszcza w dziedzinie zdrowia, edukacji i podstawowych ustug publicznych, tymczasem obecnie sg
one z nich czg¢sto wykluczone;
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19.  podkresla znaczenie okreSlonego przez ICD ustrukturyzowanego dialogu pomiedzy europejskimi
samorzadami lokalnymi i instytucjami wspdlnotowymi, ktéry zapewnia europejskim samorzadom lokalnym
ramy, w ktérych moga one skutecznie wspolpracowal i prowadzi¢ dialog z instytucjami i innymi podmio-
tami rozwoju.

20.  zwraca si¢ do Komisji o ustanowienie partnerstwa z platforma organizacji przedstawicielskich wiadz
lokalnych prowadzacych aktywng wspdlprace, na wzér europejskiej konfederacji organizacji pozarzadowych
na rzecz pomocy i rozwoju Concord, aby usprawni¢ dialog i wspélprace z instytucjami wspdlnotowymi,
skoordynowaé wspélprace pomiedzy samorzadami lokalnymi oraz wspiera je we wdrazaniu polityki na
rzecz rozwoju, a w szczegolnosci zwigkszy¢ mozliwosci cztonkéw platformy;

21. zwraca si¢ do Komisji o uruchomienie S$wiatowego obserwatorium demokracji lokalnej
i decentralizacji, w partnerstwie z organizacjami wladz lokalnych, w celu:

— zapewnienia kontroli udzialu samorzadéw lokalnych w procesie wspélpracy z UE (dialog polityczny,
opracowanie strategii rozwoju, programowanie, wprowadzanie w zycie, ocena) oraz ostrzegania instytu-
¢ji o trudnosciach napotykanych na miejscu,

— ustanowienia $wiatowej mapy zarzadzania lokalnego, zawierajacej spis projektéw, podmiotéw, budze-
téw zgromadzonych przez samorzady lokalne w $wiecie, w celu ulatwienia koordynacji, spéjnosci
i synergii pomiedzy poszczeg6lnymi partnerami wladz lokalnych,

— stworzenia narzedzi informowania i wsparcia udzialu samorzadéw lokalnych w europejskim procesie
wspOlpracy, takich jak uaktualniane informacje dotyczace nowych mozliwosci oferowanych samorza-
dom lokalnym od momentu przeprowadzenia reformy przedmiotowej pomocy, pomoc techniczna
w celu udzielenia odpowiedzi na zaproszenia do skladania ofert i wezwania do przedstawiania propo-
zydji itp.;

— monitorowania i analizy zgodnosci standardéw zwigzanych z demokracjg i prawami czlowieka, przede
wszystkim za§ odnoszacych si¢ do lokalnej demokracji i sprawnej administracji, zgodnie
z odpowiednimi przepisami wspdlnotowymi oraz innymi migdzynarodowo uznanymi normami, takimi
jak normy ONZ, Unii Afrykanskiej czy Wspdlnoty Narodow;

22.  zwraca si¢ do Komisji o promowanie dzialan o charakterze strukturalnym, zmierzajacych do pobu-
dzenia i wsparcia decentralizacji oraz wzmocnienia potencjalu lokalnego w panstwach partnerskich, wraz
z wigksza demokratyzacja i uczestnictwem obywatel;

23.  proponuje wykorzystywanie mechanizméw przegladu strategii wspdlpracy, w tym mechanizmu
wprowadzonego Umowg z Kotonu, w celu zweryfikowania postepéw w zakresie udzialu samorzadéw lokal-
nych w procesach wspélpracy oraz w celu dazenia do eliminacji ograniczenn prawnych, politycznych
i organizacyjnych, ktére przeszkadzaja w udziale samorzadéw lokalnych w procesie wspélpracy;

*

* *

24.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie oraz Komisji, jak
réwniez parlamentom i rzgdom paristw czlonkowskich.




