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DECYZJA KOMISJI

z dnia 19 maja 2004 r.

w sprawie pomocy, ktéra Wlochy zamierzaja przyznaé¢ przedsi¢biorstwom rolnym w ramach
programu AIM.A. w sektorze drobiu C 59/2001 (ex N 97/1999)

(notyfikowana jako dokument nr C(2004) 1802)

(Jedynie tekst w jezyku wloskim jest autentyczny)

(2007/52/WE)

KOMISJA WSPOLNOT EUROPEJSKICH

uwzgledniajgc  Traktat ustanawiajgcy Wspolnote Europejska,
w szczegllnosci jego art. 88 ust. 2 akapit pierwszy,

po wezwaniu zainteresowanych stron do przedstawienia uwag
zgodnie z wyzej wymienionym artykulem,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

L PROCEDURA

W pismie z dnia 17 grudnia 1999 r. (zarejestrowanym dnia
22 grudnia 1999 r) Stale Przedstawicielstwo Wloch przy
Unii Europejskiej poinformowato Komisje o przedmiotowej
pomocy, zgodnie z art. 88 ust. 3 Traktatu, w odniesieniu do
dziatan podejmowanych przez ALM.A. (Wloskie Zrzeszenie
Rynkéw Rolnych) na rzecz wiloskiego rynku drobiarskiego
w zwigzku z drastycznym spadkiem spozycia i sprzedazy
drobiu przypisywanym niebezpieczenistwu skazenia diok-
synami w 1999 r.

W pismach z dnia 8 sierpnia 2000 r. (zarejestrowanym dnia
9 sierpnia 2000 r), z dnia 15 listopada 2000 r.
(zarejestrowanym dnia 21 listopada 2000 r.), z dnia
27 lutego 2001 r. (zarejestrowanym dnia 1 marca
2001 r.) oraz z dnia 23 maja 2001 r. (zarejestrowanym
dnia 28 maja 2001 r.) Stale Przedstawicielstwo Wtoch przy
Unii Europejskiej przekazalo Komisji uzupelnienie infor-
magji, ktérego zazadano od wladz wiloskich w pismach
z dnia 18 lutego 2000 r. (nr ref. AGR 5073), z dnia
2 pazdziernika 2000 r. (nr ref. AGR 25123), z dnia
10 stycznia 2001 r. (nr ref. AGR 000449) oraz z dnia
24 kwietnia 2001 r. (nr ref. AGR 009825).

W piSmie z dnia 30 lipca 2001 r. Komisja poinformowata
Wlochy o swojej decyzji wszczecia procedury, o ktorej
mowa w art. 88 ust. 2 Traktatu, w odniesieniu do
przedmiotowej pomocy.

Decyzja Komisji 0 wszczeciu procedury zostata opubliko-
wana w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej ('). Komisja
wezwala zainteresowane strony do przedstawienia uwag
w odniesieniu do przedmiotowej pomocy.

Wiadze wloskie przedstawily uwagi w piSmie z dnia
24 pazdziernika 2001 r. (zarejestrowanym dnia 26 paz-
dziernika 2001 r.). Zainteresowane strony nie przedstawily
Komisji zadnych uwag.

() Dz.U. C 254 z 13.9.2001, str. 2.

IL OPIS
Podstawa prawna

Narodowy program pomocy Zrzeszenia A.LM.A. na rok
1999. Podstawe prawng planowanej pomocy okresla art. 3
ust. 1 lit. d) ustawy nr 610/82, ktéra upowaznia AIMA, aby
,postugujac si¢ Srodkami pochodzacymi z wlasnego
zarzadu finansowego, w zaleznosci od funkcjonowania
rynku wewnetrznego i od mozliwosci (...) dostarczato
produkty rolno-spozywcze do krajow rozwijajacych sie,
wybranych w porozumieniu z Ministerstwem Spraw
Zagranicznych, po zasiegnieciu opinii Narodowego Insty-
tutu Zywienia”.

Kontekst

Wioski Zwiazek Hodowli Drobiu (UN.A.) zabiegal w
AIM.A. (Wloskim Zrzeszeniu Rynkéw Rolnych) o pomoc
na poziomie rynku majacg na celu zaradzenie powaznym
konsekwencjom kryzysu dioksynowego w zakresie spozy-
cia migsa drobiowego.

Poczatkowo (por. pismo z dnia 17 grudnia 1999 r),
w nastepstwie odmowy przez Zrzeszenie AIMA nabycia
17 000 ton niesprzedanego miesa o warto$ci 40 miliardéw
ITL (okoto 20 milionéw EUR), Zwigzek UNA zapropono-
wal umieszczenie czeSci migsa (11 450 ton) na rynkach
krajéow rozwijajacych si¢, po korzystnych cenach, przy
czym roznice migdzy rzeczywista wartoScig handlows
towaréw a ich ceng sprzedazy (okolo 20 miliardow ITL,
czyli 50 % aktualnej wartosci rynkowej) mialo poniesé
Zrzeszenie AIMA.

W nastepstwie uwag przedstawionych przez stuzby Komisji
(por. pismo z dnia 18 lutego 2000 r.), zgodnie z ktérymi
pomoc miata posta¢ refundacji wywozowej, na pokrycie
réznicy miedzy ceng drobiu w krajach rozwijajacych sie
a jego ceng na rynku wloskim (pomoc, ktéra okazalaby sie
zatem, ze wzgledu na swéj charakter, niezgodna ze
wspdlnym rynkiem, zobowigzaniami Komisji w ramach
Swiatowej Organizacji Handlu oraz wspélnej organizadji
rynkéw), wiladze wloskie, w piSmie z dnia 10 sierpnia
2000 r., nie odniosly si¢ juz wiecej do pierwotnego celu
pomocy, lecz utrzymywaly, ze straty drobiu poniesione
przez producentéw wioskich mozna uznal za straty
spowodowane zdarzeniami nadzwyczajnymi (a nie nor-
malnym ryzykiem rynkowym) i dlatego mozna bylo
powolac si¢ na odstepstwo przewidziane w art. 87 ust. 2
lit. b) Traktatu.
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Srodek pomocy oraz 2 595 ton w sierpniu, ze wzgledu na brak mozliwosci
umieszczenia go na rynku.

(10) Przedmiotowy program przewiduje rekompensatg na rzecz (13) Pomoc nie przewiduje zadnego odszkodowania za ubdj
producentéw drobiu, w nastepstwie obnizki cen i spadku zwierzat lub eliminacje produktéw pochodzenia zwierze-
sprzedazy, spowodowanych kryzysem dioksynowym oraz cego nienadajacych sie do spozycia i sprzedazy.
niepokojem spotecznym, ktéry zapanowal wsréd konsu-
mentéw. Pomoc odpowiada réznicy migdzy Srednimi
cenami w krajach niedotknigtych niebezpieczenstwem
skazenia dioksynami a cenami we Wloszech w okresie Kwota pomoc
czerwiec — lipiec 1999 r. (jest to okres brany pod uwage P Y
w zwigzku z rekompensatg). Srednie ceny w krajach
niedotknietych wyzej wymienionym kryzysem (wylaczajac (14) Przewidziana maksymalna calkowita kwota pomocy
Wilochy) wynosily, wedlug wladz wloskich, 137,89 EUR/ wynosi 20 mld ITL (10 329 138 EUR).

100 kg w czerwcu oraz 132,35 EUR[100 kg w lipcu.

Roéznica cen wynosi zatem 53,966 EUR/100 kg w czerwcu

oraz 46,218 EUR[/100 kg w lipcu (3. Maksymalna

soko$¢ pomocy to 21 150 ITL (10,92 EUR)/100 k: USE o o .

Zvr};tz 15400 ITLy(7,95 EUR)/100 kg. Pomoc przyznang Wapliwosci, ktére p:;zrecgl);mly sig do wszezecia

w odniesieniu do migsa wyprodukowanego i sprzedanego P vy

w czerweu i w lipcu 2001 r., a jej calkowita maksymalna

kwota wynosita 10 329 138 EUR. (15) Komisja wszczeta procedure, o ktérej mowa w art. 88 ust. 2
Traktatu, poniewaz miata watpliwosci dotyczace zgodnosci
programu pomocy ze wsp6lnym rynkiem. Watpliwosci te
dotyczyly mozliwosci uznania przedmiotowej pomocy za
pomoc przeznaczong na rekompensatg strat spowodowa-

(11) Na poparcie tego argumentu wladze wloskie stwierdzily, ze nych zdarzeniem nadzwyczajnym. Rzeczywiscie W*aqle
niebezpieczeistwo skazenia dioksynami spowodowato nie whoskie powotaly si¢ na art. 87 ust. 2 lit. b) Traktatu, kt6ry
tylko spadek produkeji i handlu (wynikajacy z zaklocen Stanowl, z& pomoc przeznaczona na naprawienie szkéd
rynku spowodowanych wymienionym zdarzeniem), lecz spowodowanych zdarzeniami nadzwyczajnymi jest zgodna
takze powazny spadek spozycia produktéw drobiowych. ze wspolnym rynkiem. Powiadomienie odnosi si¢ do
Na podstawie danych dostarczonych przez wladze wloskie, n1eb.ezpleczenstwe} skazenia dioksynami stanowigcego zda-
sprzedaz po obnizonych cenach dotyczyta: w czerwcu rzenie nadzwyczajne.

1999 r, 34700000 kg migsa (w pordwnaniu
z 52000000 kg w czerwcu 1998 r) oraz w lipcu
1999 r,, 30 200 000 kg (w poréwnaniu z 51 000 000 kg (16) Traktat nie definiuje pojecia zdarzenia nadzwyczajnego
w lipcu 1998 r. (}). Pomimo ze Zwigzek UNA wdrozyt i Komisja stosuje jego postanowienie do poszczegSlnych
dzialania prewencyjne majace na celu unikniecie kryzysu przypadkéw po uwaznej ocenie danego faktu. W przypadku
nadprodukcji migsa drobiowego (polegajace na przeprowa- niebezpieczenistwa skazenia dioksynami §rodkéw spozyw-
dzonym w marcu uboju kurczat, ktére dojrzalyby czych oraz pasz dla zwierzat produkowanych w Belgii
w  kolejnych miesigcach), niebezpieczenstwo skazenia Komisja stwierdzita, ze chodzi o zdarzenie nadzwyczajne
dioksynami uniemozliwito osiagniecie zadowalajacych w mySl art. 87 ust. 2 lit. b) Traktatu z uwagi na charakter
wynikéw w tym sektorze. i zasieg restrykeji, ktére nalezalo nalozy¢ w celu ochrony
zdrowia publicznego w tym kraju (¥).

(17) Jezeli chodzi o definicj¢ zdarzenia nadzwyczajnego, istnieja

(12) W pismach z dnia 21 listopada 2000 r. i z dnia 28 maja inne precedensy, w szczegdlnosci rézne Srodki pomocy

2001 r. wladze wloskie podkreslily zasadnicza role, jaka
odegraly $rodki masowego przekazu w miesigcach, w kto-
rych odnotowano niebezpieczenstwo skazenia dioksynami:
niepokdj wzbudzony przez te $rodki jeszcze poglebit
powazny spadek spozycia migsa drobiowego (ktére bylo
nizsze w pordéwnaniu z rokiem poprzednim o 29,1 %
w czerweu, 10,1 % w lipcu, 16,2 % w sierpniu i 5,9 %
w ciggu calego roku). Spadek popytu spowodowal powazna
redukcje cen, szczegblnie ostro zarysowang w czerwcu
i lipcu (30 % i —30,1 % w pordéwnaniu z analogicznymi
miesigcami roku poprzedniego). Ponadto, aby zaradzié tej
sytuacji producenci wloscy zmuszeni byli zmagazynowaé
4 150 ton migsa drobiowego w czerwcu, 9 271 ton w lipcu

Obnizone ceny wynosily we Wloszech odpowiednio 83,924 EUR/

100 kg i 86,132 EUR/100 ke.
Dane te uwzgledniajg ilosci produktéw nabytych przez rodziny
i przez ogot.

przyznane przez Zjednoczone Krélestwo (°) w zwigzku
z kryzysem BSE. Komisja stwierdzila, ze bylo to zdarzenie
nadzwyczajne, majagc na uwadze w szczegdlnosci zakaz
wywozu wolowiny oraz spadek spozycia wolowiny
w nastepstwie poczucia niepewnosci i niepokoju wywola-
nego informacjami o BSE. Nalezy jednak podkresli¢, ze
wyzej wymienione przyklady dotycza krajow bezposrednio
dotknietych przez dane zjawisko (odpowiednio, Zjedno-
czonego Krolestwa dotknietego chorobg BSE i Belgii —
skazeniem dioksynami), a nie, jak w badanym przypadku,
kraju, w ktorym wystapily zaklécenia rynku z powodu
zaniepokojenia konsumentéw w zwiazku z niebezpieczen-
stwem skazenia dioksynami.

Por. w szczeglnosci decyzje przyjete w sprawie pomocy panstwa
NN 87/99, NN 88/99, NN 89/99, N 380/99, N 386/99, NN 95/99
i N 384/99.

Por. pomoc pafistwa N 299/96, N 290/96, N 278/96 i N 289/96.
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(18) W wymienionych przypadkach odszkodowanie na rzecz migsa niesprzedanego z powodu spadku popytu spowodo-

(20)

(1)

(22)

producentéw za utrate dochodéw zostalo uznane przez
Komisj¢ pod warunkiem, ze utrata udzialu w rynku oraz
spadek spozycia zostaly spowodowane nie tylko niepo-
kojem spolecznym, lecz takze czynnikami nadzwyczaj-
nymi, ktére stangly na przeszkodzie normalnego handlu
przedmiotowymi produktami (dzialania podejmowane
przez wiadze publiczne w polaczeniu z nadzwyczajnym
zachowaniem konsumentéw i $rodkéw masowego prze-
kazu). W cytowanych decyzjach mozna bylo zawsze
wyodrebnié bliski i bezposredni zwiazek migdzy zbiorem
faktéw uznanych za fakty stanowiace zdarzenie nadzwy-
czajne a stratami poniesionymi przez przedsigbiorstwa.

Dotychczas wladzom wloskim, wezwanym do wykazania
zwigzku miedzy utrat3 dochodéw poniesiong przez
producentéw rolnych a wystgpieniem zdarzenia nadzwy-
czajnego, tak by Komisja mogla zezwoli¢ na przyznanie
odszkodowania z tytulu wymienionych szkéd na mocy
art. 87 ust. 2 lit. b) Traktatu, nie udalo si¢ przedstawié
przekonujacego wyjasnienia. Blyskawiczne rozprzestrzenie-
nie si¢ niepokoju spotecznego skutkujace powaznym
zakléceniem rynku, na ktérym dzialali hodowcy wloscy,
jak réwniez utratg udzialu w rynku i, w konsekwendji,
spadkiem obrotu w poréwnaniu z normg, nie wydaje si¢
stanowi¢ samo w sobie — na podstawie aktualnie
dostepnych informacji — zdarzenia nadzwyczajnego w mysl
Traktatu. Ponadto nic nie wskazuje na to, Ze organy krajowe
lub wspélnotowe podjely dzialania zmierzajace do zablo-
kowania sprzedazy.

Nawet gdyby uznano, ze wplyw Srodkéw masowego
przekazu we Wloszech byt silniejszy od wplywu, ktéry
zaznaczyt si¢ w innych panstwach europejskich, majac na
uwadze wrazliwo$¢ ludzi w kwestii bezpieczefistwa
zywnosci oraz istnienie bardzo krytycznej opinii o syste-
mach produkgji w sektorze zwierzgcym, nie wydaje si¢ to
w chwili obecnej wystarczajace, aby wykazaé nadzwyczajny
charakter przedmiotowego zdarzenia.

Komisja zastanawiala si¢ raczej, z jakiego powodu
producenci wloscy nie mogli odnie$¢ korzysci z takiej
sytuacji i zwigkszy¢ sprzedazy produktéw rolnych za
granice (lub takze na wlasnym terytorium) biorgc pod
uwage, ze w odréznieniu od Belgii Wiochy nie nalezaly do
krajow bezposrednio dotknietych niebezpieczenstwem
skazenia dioksynami.

Inny aspekt wymagajacy wyjasnienia to stwierdzenie wladz
wloskich, zgodnie z ktérym hodowcy zmuszeni byli
zamrozi¢ niesprzedane migso (4 150,8 ton w czerwcu,
9271,3 ton w lipcu oraz 25959 ton w sierpniu). Na
podstawie powyzszego stwierdzenia, nie mozna bylo
wykluczy¢, ze taka operacja mogla umozliwi¢ sprzedaz
w pozZniejszym terminie produktéw rolnych niesprzeda-
nych w okresie zagrozenia. W takim przypadku straty
bylyby mniejsze od strat zadeklarowanych w badanym
przypadku. Ponadto Komisja nie byla w stanie ustali¢ ilosci

(23)

(24)

(25)

(26)

wanego obawami zwigzanymi z obecnoscig dioksyn, ani
rozmiaréw nadprodukcji wywotanej nieprawidlowym osza-
cowaniem popytu w okresie letnim.

Na podstawie powyzszych rozwazan Komisja nie mogla
wykluczy¢, ze chodzi o pomoc zmierzajaca wylacznie do
polepszenia sytuacji finansowej producentéw bez przy-
czynienia si¢ w zaden sposéb do rozwoju sektora, pomoc
przyznana w duzej mierze wylgcznie na podstawie cen,
iloci 1 jednostki produkgji, innymi stowy, pomoc poréw-
nywalng do pomocy operacyjnej, w konsekwencji niezgod-
nej ze wspélnym rynkiem w mysl punktu 3.5 Wytycznych
wspolnotowych (zwanych dalej ,Wytycznymi”) dotyczacych
pomocy panstwa w sektorze rolnym (°).

Komisja wyrazita zatem watpliwosci dotyczace zwigzku
miedzy utratg dochodéw poniesiong przez producentéw
wloskiego sektora drobiu a wystapieniem zdarzenia nad-
zwyczajnego, jak réwniez dotyczace faktu, czy badana
pomoc spelnia warunki jej zatwierdzenia na mocy art. 87
ust. 2 lit. b) lub na mocy art. 87 ust. 3 lit. ¢) Traktatu (w tym
wzgledzie producenci nie wydawali si¢ nawet ulatwiaé
rozwoju niektérych dzialan gospodarczych) lub czy pomoc
ta moze by¢ uznana za zgodng z jednym z punktéw
Wytycznych.

111 UWAGI WLOCH

W pismie z dnia 24 pazdziernika 2001 r. (zarejestrowanym
dnia 26 pazdziernika 2001 r.) wladze wloskie podkreslily
przede wszystkim, ze spadek spozycia produktéw drobio-
wych w czerwcu, lipcu i sierpniu oraz w mniejszym
zakresie, do grudnia 1999 r, nie zostal poddany
w watpliwo$¢ w decyzji o wszczeciu procedury.

Zwazywszy, ze Komisja nie poddata w watpliwos¢ wysta-
pienia strat zwigzanych ze sprzedaza oraz spadkiem cen,
wedlug wladz wloskich konieczne bylo tylko udowodnienie
zwigzku miedzy wymienionymi stratami a niebezpieczen-
stwem skazenia dioksynami. Zwiazek ten mozna bylo
udowodnié faktem, ze pierwsza wiadomos¢ o ,kurczetach
zawierajacych dioksyny” podano dnia 28 maja 1999 r.
0 godz. 19.00 oraz ze nagly spadek sprzedazy nastapit
poczawszy od czerwca 1999 r. (spadek sprzedazy o 29 %
w poréwnaniu z czerwcem 1998 r.). Tendencja spozycia we
Wioszech miata ksztaltowal si¢ analogicznie do stopnia
niepokoju spolecznego wywolanego przez S$rodki maso-
wego przekazu, wykazujac powazny spadek sprzedazy
w pierwszym okresie rozpowszechnienia wiadomosci
o dioksynach, ozywienie w lipcu, gdy oslablo zaintereso-
wanie mediéw oraz staly spadek sprzedazy w sierpniu
w nastgpstwie rozpowszechnienia decyzji Unii Europejskiej
o podwojeniu maksymalnej tolerowanej dawki dioksyn
w niektorych produktach. Poczawszy od wrzesnia Srodki
masowego przekazu pos$wigcaly coraz mniej uwagi temu
zdarzeniu i spozycie produktéw drobiowych stopniowo
wracalo do normy.

() Dz.U. C 232 z 12.8.2000.
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(27) W konsekwencji wladze wloskie uznaja za niezaprzeczalny IV. OCENA PRAWNA

(30)

(31)

zwigzek miedzy niepokojem spotecznym, ktéry wystapit
po ogloszeniu informacji o dioksynach w Belgii a spadkiem
spozycia i cen.

Dlatego tez pozostaje do udowodnienia fakt, ze niebez-
pieczenstwo skazenia dioksynami, ktére miato miejsce we
Wiloszech moze zostal uznane za zdarzenie nadzwyczajne
w mysl art. 87 ust. 2 lit. b) Traktatu. Komisja przyznala, ze
w przypadku Belgii kryzys dioksynowy stanowil zdarzenie
nadzwyczajne, majac na uwadze charakter i rozmiar
restrykgji natozonych w celu ochrony zdrowia publicznego.
Prawdg jest, ze Wlochy nie byly bezposrednio dotknigte
kryzysem dioksynowym, jednakze wiladze wloskie utrzy-
muja, iz nie mozna zaprzeczy¢, ze skutki kryzysu
przekroczyly granice narodowe i dotknely réwniez kraje
sasiednie, na przyklad Wlochy.

Wiadze wloskie utrzymujg, ze zdarzeniem nadzwyczajnym
w my$l art. 87 ust. 2 lit. b) Traktatu jest jakiekolwiek
zdarzenie nieprzewidywalne lub trudne do przewidzenia,
takie jak kleski zywiolowe. Koniecznym jest zatem
rozwazenie samego zdarzenia, a nie dzialan przedsiewzie-
tych w celu zaradzenia sytuacji kryzysowej, ktére stanowia
jedynie konsekwencje samego zdarzenia. Zresztg w przy-
padku BSE w Zjednoczonym Krolestwie Komisja uznata
nadzwyczajny charakter zdarzenia, odnoszac si¢ do zakazu
wywozu migsa oraz przede wszystkim do przyczyny
spadku spozycia wolowiny spowodowanego niepewnoscia
i obawami wywolanymi informacjami o BSE. Taka sama
sytuacja miata miejsce we Wtoszech w 1999 r. w nastepstwie
niebezpieczenstwa skazenia dioksynami. Zakaz wywozu
wprowadzony w Zjednoczonym Krélestwie nie miat
wielkiego wplywu na spadek spozycia, poniewaz, nawet
bez takiego zakazu, w kazdym przypadku konsumenci
zagraniczni (tak jak i konsumenci angielscy) ograniczyli
spozycie wotowiny, co uniemozliwilo znalezienie jakiego-
kolwiek innego rynku zbytu za granica na te produkty.
W przypadku dioksyn w 1999 r. nalezaloby dodal, ze
wszystkie panstwa trzecie zakazaly w tym samym okresie
przywozu migsa drobiowego pochodzacego z Unii Euro-
pejskie;j.

Powéd, dla ktérego producenci wloscy nie zwrdcili sie
w kierunku innych rynkéw zagranicznych lub nie wyko-
rzystali rynku wloskiego lezy zatem w ponadnarodowym
charakterze zdarzenia, ktére znacznie przekroczylo granice
Belgii.

Wedlug wiladz wloskich dochody niektérych wiloskich
przedsigbiorstw drobiarskich w okresie od czerwca do
sierpnia 1999 r. wyraZznie wskazuja, na wspomniany
spadek sprzedazy i cen.

(32)

(37)

Istnienie pomocy

W mysl art. 87 ust. 1 Traktatu wszelka pomoc przy-
znawana przez Panstwo Czlonkowskie lub przy uzyciu
zasobow panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktora
zakloca lub grozi zakléceniem konkurencji przez sprzyja-
nie niektérym przedsigbiorstwom lub produkeji niektérych
towarow, jest niezgodna ze wspolnym rynkiem w zakresie,
w jakim wplywa na wymiang handlowa migdzy Pafistwami
Czlonkowskimi.

Artykul 19 rozporzadzenia Rady (WE) nr 2777/75 z dnia
29 pazdziernika 1975 r. w sprawie wspdlnej organizacji
rynku migsa drobiowego (7) przewiduje, ze, o ile przed-
miotowe rozporzgdzenie nie stanowi inaczej, artykuly 87,
88 i 89 Traktatu maja zastosowanie do produkcji i handlu
produktami wyszczegdlnionymi w przedmiotowym rozpo-
rzadzeniu.

Planowany $rodek przewiduje wyplate pomocy publicznej
na rzecz niektérych przedsigbiorstw, a przedmiotowa
pomoc (ktéra wynosi 20 miliardéw ITL) zostanie przy-
znana w sposéb wybiérczy hodowcom, ktorzy, jak sie
uwaza, poniesli straty na skutek niebezpieczenistwa skaze-
nia dioksynami. Ponadto przewidywany Srodek sprzyja
produkcji niektérych towaréw (produktéw drobiarskich)
i moze wplywaé na wymiang handlows, majac na uwadze
udzial Wloch w produkeji globalnej drobiu w Unii Euro-
pejskiej (13,2%). W 2001 r. produkcja drobiu we
Wioszech wynosila 1 134 000 ton brutto w pordéwnaniu
z 9 088 000 ton produkcji UE-15 (5).

Dlatego tez definicja pomocy panistwa okre$lona w art. 87
ust. 1 Traktatu obejmuje przedmiotowy Srodek.

Zgodnos$¢ pomocy

Zakaz przyznawania pomocy pafstwa nie jest bezwarun-
kowy. W tym przypadku wladze wloskie powolaly si¢ na
odstepstwa, o ktérych mowa w art. 87 ust. 2 lit. b) Traktatu.
W mysl postanowien art. 87 ust. 2 lit. b) Traktatu za
zgodng ze wspdlnym rynkiem uwaza si¢ pomoc majgcg na
celu naprawienie szkéd spowodowanych kleskami zywio-
fowymi lub innymi zdarzeniami nadzwyczajnymi.

Traktat nie definiuje ,zdarzenia nadzwyczajnego” i dlatego
konieczne jest sprawdzenie, czy ,niebezpieczenistwo skaze-
nia dioksynami” we Wloszech mozna przyréwnaé¢ do
zdarzenia nadzwyczajnego w mysl art. 87 ust. 2 lit. b) Trak-
tatu.

() Dz.U.L 282z 1.11.1975, str. 77.

(¥ Zrédho: Eurostat i Komisja Europejska.
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Zgodnie z Wytycznymi wspdlnotowymi dotyczacymi
pomocy panstwa w sektorze rolnym (°), w ocenie pomocy
majacej na celu rekompensate strat spowodowanych
kleskami zywiotlowymi lub innymi zdarzeniami nadzwy-
czajnymi, Komisja konsekwentnie uwaza, ze pojecia ,kleska
zywiotowa” i ,zdarzenie nadzwyczajne”, o ktérych mowa
w art. 87 ust. 2 lit. b) Traktatu nalezy interpretowaé
w sposOb ograniczajacy, poniewaz stanowig one odstep-
stwa od ogdlnej zasady niezgodno$ci pomocy parnstwa ze
wspélnym rynkiem, ustanowionej w art. 87 ust. 1.
Dotychczas Komisja uznawala za kleski zywiotowe trzgsie-
nia ziemi, lawiny, osuniecia ziemi i powodzie. Do zdarzen
nadzwyczajnych zaliczano wojny, zamieszki wewnetrzne
i strajki oraz w stopniu ograniczonym i zaleznym od ich
zasiegu, katastrofy nuklearne lub przemystowe i pozary,
ktére powoduja znaczne straty. Komisja nie uznala jednak
za zdarzenie nadzwyczajne pozaru, ktéry wybucht w jed-
nym z zakladow przetworczych, majacym pokrycie
z normalnego ubezpieczenia. Zasadniczo Komisja nie
uznaje za kleski zywiolowe lub zdarzenia nadzwyczajne
choréb zwierzat lub roslin, chociaz w jednym przypadku
Komisja rzeczywiScie uznala za zdarzenie nadzwyczajne
szeroko rozpowszechniong, dotychczas nieznang chorobg
zwierzecg. Z uwagi na trudno$ci w przewidzeniu takich
zdarzen Komisja bedzie nadal indywidualnie oceniaé
konkretne wnioski o przyznanie pomocy panstwa zgodnie
z art. 87 ust. 2 lit. b) Traktatu, majac na uwadze praktyke
wczesniej stosowang w danym sektorze. Indywidualne
badanie konkretnych przypadkéw jest szczegdlnie
konieczne w kontekscie pomocy przyznanej w sektorze
wrazliwym, jakim jest sektor drobiu, w ktérym jakiekol-
wiek dzialanie pomocowe na rynkach mogloby by¢
sprzeczne z dzialaniami przewidzianymi przez wspdlng
organizacje rynkéw.

Komisja nie moze zasadniczo przyjaé, ze skazenie
chemiczne S$rodkéw spozywczych przeznaczonych do
spozycia przez ludzi samo w sobie mogloby stanowié
zdarzenie nadzwyczajne w mysl art. 87 ust. 2 lit. b) Traktatu.
Przeciwnie, ryzyko skazenia jest konsekwencja faktu, ze
w obrebie calego flancucha ZywnosSciowego nie jest
zagwarantowany najwyzszy poziom jakosci.

W przypadku kryzysu dioksynowego w Belgii wzigto pod
uwage liczne wzgledy i stwierdzono, ze stanowil on
zdarzenie nadzwyczajne. Komisja wzigla przede wszystkim
pod uwage zakres dziatan przedsigwzigtych w celu przeciw-
dzialania kryzysowi i ochrony zdrowia ludzkiego, miedzy
innymi zakaz wprowadzania na rynek i dystrybucji

() Dz.U. C 28 z 1.2.2000, str. 2.

(41)

(42)

(9

w handlu detalicznym migsa drobiowego, zakaz wymiany
handlowej i wywozu do panstw trzecich niektérych
produktéw pochodzenia zwierzgcego przeznaczonych do
spozycia przez ludzi lub zwierzgta, nalozenie szeregu
warunkow, do ktorych nalezy nadzér, odtworzenie historii
produktu i kontrola przedmiotowych produktéw (10).
Zdarzenie nadzwyczajne stwierdzono na podstawie dwoch
elementéw, to jest na podstawie ogloszenia przez wladze
belgijskie i, w konsekwencji, przedsiewziecia $rodkéw
nadzwyczajnych oraz niemozliwosci zbycia produkgji, co
postawito belgijskich producentéw w sytuacji kryzysowe;.
Sytuacja ta, ze wzgledu na swoje cechy i wplyw na
zainteresowane podmioty, réznita si¢ wyraznie od zwyklej
sytuacji i mieScita si¢ poza normalnymi warunkami
dzialania rynku. Blyskawiczne rozprzestrzenienie si¢ nie-
pokoju spotecznego wérdd konsumentéw oraz embargo
nalozone przez rézne panstwa trzecie w stosunku do
belgijskich zwierzat i produktéw pochodzenia zwierzecego
silnie przyczynily si¢ do rozwoju kryzysu oraz spowodo-
waly powazne zaklocenie rynku, na ktérym dzialaly
podmioty belgijskie, utrate udziatu w rynku i, w konsekwen-
cji, obnizenie obrotoéw przewidywanych w sytuacji normal-
nego funkcjonowania rynku.

Ani chemiczne skazenie produktéw, ani spadek sprzedazy
sam w sobie nie byly wystarczajace aby stwierdzié, ze
zdarzenie miato charakter nadzwyczajny, spowodowany
polaczeniem znacznych Srodkéw restrykeyjnych dotycza-
cych obrotu i wywozu tych produktéw oraz spadkiem
sprzedazy i cen. Niepokdj spoleczny oraz reakcja konsu-
mentéw na skazenie migsa drobiowego dioksynami jedynie
przyczynily si¢ do nadzwyczajnego charakteru zdarzenia.

W przypadku producentéw wioskich stwierdza si¢, ze nie
natozono zadnych S$rodkéw ograniczajacych sprzedaz
i wywéz ani zadnych $rodkéw ograniczajacych, ktorych
celem byta ochrona zdrowia konsumentéw, poniewaz kraj
nie byl bezposrednio dotknigty sytuacja kryzysows.
Jedynym czynnikiem nieprzewidzianym i zakldcajgcym
rynek bylo rozprzestrzenienie si¢ niepokoju spolecznego
i reakcja konsumentéw na skazenie, ktére miato miejsce
gdzie indziej.

Sytuacja Wloch nie moze by¢ poréwnywana do sytuacji
krajow bezposrednio dotknietych kryzysem. Niebezpie-
czenstwo skazenia dioksynami zostalo w rzeczywistosci
uznane za zdarzenie nadzwyczajne w Belgii, a nie za
zdarzenie nadzwyczajne samo w sobie. Jak podkreslono juz

Dziatania te okre$lono w trzech decyzjach Komisji: Decyzja Komisji
nr 1999/363/WE z dnia 3 czerwca 1999 r. w sprawie Srodkéw
ochronnych w odniesieniu do skazenia dioksynami niekt6rych
produktéw pochodzenia zwierzgcego przeznaczonych do spozycia
przez ludzi lub zwierzeta (Dz.U. L 141 z 4.6.1999, str. 24). Srodki te
dotyczyly w szczegdlnosci migsa drobiowego i wszystkich produk-
tow pochodnych drobiu, takich jak jaja i przetwory jajeczne,
tluszcze, biatka zwierzece, surowce przeznaczone do zywienia, itp.;
Decyzja Komisji nr 1999/368/WE z dnia 4 czerwca 1999 r. oraz
decyzja Komisji nr 1999/389/WE z dnia 11 czerwca 1999 r.
w sprawie $rodkéw ochronnych w odniesieniu do skazenia
dioksynami niektdrych produktéw przeznaczonych do spozycia
przez ludzi lub zwierzeta uzyskanych z bydla i $win (Dz.U. L 142
7 5.6.1999, str. 46 i Dz.U. L 147 z 12.6.1999, str. 26). Srodki te
dotyczyly w szczegdlnosci wolowiny i wieprzowiny, jak réwniez
mleka i wszystkich produktéw pochodnych.
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w punktach 35-38, skazenie chemiczne Srodkéw spozyw-
czych przeznaczonych do spozycia przez ludzi lub
rozprzestrzenienie si¢ niepokoju spolecznego nie stanowi
samo w sobie zdarzenia nadzwyczajnego w mysl art. 87
ust. 2 lit. b) Traktatu.

Wiladze wloskie odniosly si¢ takze do pierwszego kryzysu
BSE w Zjednoczonym Krolestwie. W tym przypadku
nadzwyczajna sytuacja w sektorze wolowiny spowodowana
byla catkowitym zakazem wywozu zZywych zwierzat
i wolowiny ze Zjednoczonego Krélestwa do panstw
europejskich i panstw trzecich. Dlatego wplyw dzialan
rynkowych przedsiewzietych w zwigzku z BSE osiggnat
w Zjednoczonym Krélestwie nienotowane wczesniej roz-
miary. Wéréd dziatan przedsiewzietych w odpowiedzi na
ten kryzys Komisja wskazala catkowite embargo na migso
pochodzace z Wielkiej Brytanii, jak réwniez na wszystkie
produkty pochodne, ktére moga wchodzi¢ w sklad tancu-
cha zywieniowego ludzi i zwierzat oraz bezprecedensowy
spadek wewnetrznego spozycia migsa. Spadek spozycia
zwigzany byl z wyraznymi restrykcjami rynkowymi, ktére
spowodowaly sytuacje, ktéra mozna bylo okreslic jako
nadzwyczajna.

Ponadto w pdzniejszych przypadkach choroby BSE w Euro-
pie (1) Komisja podkreslita, ze spadek sprzedazy i wplywow
nie zostal uznany za nadzwyczajny. Spadek sprzedazy
zostal uznany za konsekwencje zdarzenia nadzwyczajnego,
ktére nastapito w konsekwencji rzadkiej kombinacji
réznych czynnikéw. Podobnie jak w wyzej wymienionych
przypadkach, pomoc majgca na celu naprawienie szkod
spowodowanych zdarzeniem nadzwyczajnym, w mysl art.
87 ust. 2 lit. b) Traktatu zostala przyznana w krajach
bezposrednio zainteresowanych, w ktdrych rézne czynniki
przyczynily si¢ do nadzwyczajnego charakteru kryzysu,
w tym wyjatkowo negatywne skutki odczuwane przez
europejskich producentéw rolnych, niepokdj spoleczny
rozpowszechniony wsréd konsumentéw oraz embargo
nalozone przez wiele krajow trzecich na zwierzeta
i produkty miesne pochodzace z UE, jak réwniez szereg
zdarzen, ktére wymknely sie spod kontroli hodowcow
i przyczynily si¢ do zaostrzenia sytuacji kryzysowej oraz
rozprzestrzeniania niepokoju wérdd konsumentéw. Powyz-
sze przelozylo si¢ na powazne zakldcenia rynku, na ktérym
dzialajg producenci europejscy i w nastgpstwie na utrate
udzialéw w rynku i spadek obrotéw przewidywanych
w normalnej sytuacji rynkowej.

Waznym elementem, ktory Komisja wzigta pod uwage
w celu uznania wyzej wymienionego kryzysu za zdarzenie
nadzwyczajne, byla stabilno$¢ i réwnowaga rynku wolo-
winy przed wybuchem kryzysu. Jednakze, jak wykazano
ponizej (por. punkty od 52 do 55) i jak o$wiadczyly same
wladze wloskie (por. pisma z dnia 28 sierpnia 2000 r. oraz

Por. pomoc N 113/A[2001 (decyzja SG 01.290550 z 27.7.2001),

N 437/2001 (decyzja SG 01290526D z 27.7.2001), N 657/2001
(decyzja SG 01292096 z 9.11.2001) oraz NN 46/2001 (decyzja
SG 01.290558 z 27.7.2001).

(48)

(49)

(50)

(51)

z dnia 15 listopada 2000 r.), powyzsze nie odnosi si¢ do
rynku drobiu we Wloszech, na ktérym juz weczesniej
odnotowano nadmierng produkeje i spadek cen.

We  wszystkich  wyzej przytoczonych przypadkach,
a w szczegdlnosci w przypadkach cytowanych przez
wladze wloskie, zdarzenie nadzwyczajne mialo miejsce
w przedmiotowym kraju oraz skutkowalo przedsiewzie-
ciem szeregu $rodkéw restrykcyjnych, Srodkéw kontroli
rynku i $rodkéw sanitarnych, ktéremu towarzyszyt spadek
sprzedazy i cen przedmiotowych produktow.

Ponadto zdarzenie nadzwyczajne musi co najmniej mie¢
cechy zdarzenia, ktére ze swojej natury oraz ze wzgledu na
wplyw na zainteresowane podmioty wyraZnie odrdznia si¢
od zwyklej sytuacji i mieSci si¢ poza normalnymi
warunkami funkcjonowania rynku. Nieprzewidziany cha-
rakter zdarzenia lub trudno$¢ jego przewidzenia moga
stanowi¢ element nadzwyczajnego charakteru zdarzenia,
lecz nie s3 same w sobie wystarczajgce do okreslenia
zdarzenia jako ,nadzwyczajne” w my$l art. 87 ust. 2
lit. b) Traktatu.

W tym przypadku domniemany spadek sprzedazy nie
odréznia si¢ od innych zdarzen, ktére maja wplyw na
popyt, jak na przyklad zamkniecia rynku eksportu.
Rowniez taki element jest nieprzewidywalny, lecz stanowi
on cze$¢ normalnego ryzyka przedsigbiorstwa i nie ma
zatem charakteru zdarzenia nadzwyczajnego w mysl art. 87
ust. 2 lit. b) Traktatu.

Wedlug wladz wloskich producenci wiloscy nie mieli
zadnych innych rynkéw zbytu, poniewaz kryzys rozprze-
strzenit si¢ szeroko poza granice Belgii i spadek spozycia
migsa drobiowego odnotowano w calej Europie.

Natomiast wedlug danych, ktérymi dysponuje Komisja,
eksport wewnatrzwspolnotowy drobiu w czerweu i sierpniu
1999 r. byt staly w poréwnaniu z tendencjg roczna, a nawet
wzrést w poréwnaniu z 1998 r. Eksport wewnatrzwspdl-
notowy w lipcu byt natomiast wyzszy wzgledem tendencji
odnotowanej w 1999 r. i w poréwnaniu z analogicznym
miesigcem roku poprzedniego. Wzrost ten, chociaz
niewystarczajacy do wchlonigcia nadmiaru niesprzedanego
produktu, o ktérym moéwily wladze wloskie, zmniejszyt
wplyw kryzysu na producentéw umozliwiajac im sprzedaz
czedci produkeji na rynku wspdlnotowym. Wiadze wloskie
nie dostarczyly zadnych danych liczbowych na dowdd
braku innych wspélnotowych rynkéw zbytu i ograniczyly
si¢ wylacznie do stwierdzenia, Ze z powodu kryzysu takze
inne panstwa europejskie ograniczyly spozycie migsa
drobiowego. Jednakze wedlug wladz wloskich niektére
panstwa (takie jak Dania, Grecja, Hiszpania, Irlandia,
Austria, Portugalia, Finlandia, Szwecja, Zjednoczone Krole-
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stwo) moglyby zosta¢ uznane jako punkt odniesienia dla
ustalenia cen poréwnawczych (por. punkt 7 powyzej)
z powodu tego, Ze nie zostaly dotknigte kryzysem. Dlatego
tez moglyby one sta¢ si¢ przynajmniej cz¢Sciowo odbiorca
nadmiernej produkgji.

Ponadto, majgc na uwadze polityke przyjeta przez Komisje
w kwestii zastosowania postanowien art. 87 ust. 2
lit. b) Traktatu w sektorze rolnym, nalezy wykluczyé
jakakolwiek nadwyzke rekompensaty z tytutu strat.

Mechanizm kompensacyjny przewidziany przez wladze
wloskie polega na pomocy na rzecz migsa wyprodukowa-
nego i sprzedanego w czerwcu i lipcu 1999 r., obliczonej
na podstawie réznicy cen Srednich w krajach niedotknie-
tych kryzysem i cen $rednich we Wloszech. Réznica ta
wynosi wedlug wladz wloskich 53,966 EUR/100 kg
w czerwcu i 46,218 EUR/100 kg w lipcu. Pomoc wynosi
21150 ITL (stanowigcych réwnowarto$¢ 10,92 EUR)/
100 kg i 15 400 ITL (7,95 EUR)/100 kg.

Powyzsza metoda obliczenia pomocy wigze si¢ z dwoma
problemami. Pierwszy dotyczy stwierdzenia wladz wlo-
skich, ze hodowcy zmuszeni byli zamrozi¢ niesprzedane
migso (12). Mialoby to pozwoli¢ na zbyt w pdzniejszym
terminie produktéw drobiowych niesprzedanych w czasie
kryzysu, a straty bylyby nizsze od strat zgloszonych
w kontekscie badanego przypadku. Wladze wiloskie nie
skomentowaly tego punktu. W konsekwencji nie wyklucza
si¢ ryzyka wystapienia nadwyzki rekompensaty z tytutu
strat dzigki pozniejszej sprzedazy czesci produkcji prawdo-
podobnie po cenach znormalizowanych. Ponadto wladze
wloskie stwierdzily, ze w czerwcu 1999 r. przeprowadzono
ub6j drobiu w ilosci 43 170,1 ton, a w lipcu w ilosci
47 485,9 ton, czyli facznie w ilosci 90 656 ton (por. pismo
z dnia 15 listopada 2000 r.), podczas gdy sprzedana ilo§é
wynosita 34 700 000 kg migsa w czerwcu 1999 r. i
30 200 000 kg w lipcu, to jest 64 900 ton. Zamrozono
4150,8 ton migsa w czerwcu i 9 271,3 ton w lipcu, to jest
13 422,1 t. Nie dostarczono zadnych wskazan dotyczacych
przeznaczenia wyprodukowanego migsa, ktére nie zostalo
sprzedane ani zamrozone, w odniesieniu do ktérego nie
mozna wykluczy¢ innego przeznaczenia handlowego.

Wilochy odnosza si¢ do cen $rednich w innych krajach
europejskich niedotknigtych kryzysem, nie biorgc pod
uwage faktu, ze ceny we Wloszech wykazywaly tendencje
spadkowq jeszcze przed czerwcem 1999 r. ani zmiennosci
tendengji cen migsa drobiowego. Tendencje we Wioszech
w latach 1998, 1999 i 2000 (*%) ilustruje ponizsza tabela:

Por. pismo z 23.5.2001, w ktérym wiladze wloskie o$wiadczaja, ze
producenci zostali zmuszeni do zamrozenia 4 150,8 t w czerwcu,
9271,3 t wlipcu i 2 595,9 t w sierpniu.

Dane dotyczace wywozu wewnatrzwspélnotowego calosci miesa
drobiowego (waga tuszy).

(56)

Miesigczna cena rynkowa, Kurczeta cale,
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Wedlug wladz wloskich, sektor migsa drobiowego juz
wezesniej wykazywal nadprodukcje i dlatego w marcu
producenci zdecydowali si¢ przeprowadzi¢ ubdj czesci
drobiu przeznaczonej na ubdj w kwietniu i w maju, aby
zmniejszy¢ podaz migsa do czerwca o 4,8 %. Z powodu
kryzysu dioksynowego, wedlug wladz wloskich, 10 %
produkcji z czerwca nie zostalo poddane ubojowi
i wprowadzone na rynek, lecz pozostawione na lipiec
i sierpiei, powodujac tym samym znaczne zwigkszenie
podazy w tych dwoch miesiacach. Na podstawie danych,
ktérymi dysponuje Komisja, liczba kurczat przeznaczonych
do hodowli w rzeczywistosci wzrosta w lutym, marcu
i kwietniu, co kaze szacowaé wzrost produkcji w czerwcu
0 5,6 %.

Dane odnoszace si¢ do uboju drobiu w okresie maj —
sierpien 1999 r. w poréwnaniu z analogicznymi miesig-
cami roku poprzedniego wskazuja, ze w maju 1999
r. odnotowano wzrost uboju, a zatem podazy drobiu,
o prawie +9%, w czerwcu 1999 r. podaz zmalala
w poréwnaniu z czerwcem 1998 r. o =10 %, a w lipcu
dréb poddany ubojowi prawie o 10 % przewyzszal wartosé
z 1998 r. Wzrostowa tendencja podazy widoczna jest nadal
w sierpniu 1999 r. (+ 6,5 %). Zwazywszy, ze tendencja cen
podaza za tendencja podazy, mozna by wnioskowal
o spadku cen wzgledem cen z kwietnia, ktére byly nizsze
od $redniej europejskiej z powodu nadprodukeji. W kon-
sekwencji poréwnanie cen drobiu we Wloszech w czerwcu
i lipcu ze $rednimi cenami w krajach niedotknigtych
niebezpieczenstwem skazenia dioksynami doprowadzitoby
do przecenienia domniemanej warto$ci drobiu we Who-
szech.

Zwazywszy na zmienno$¢ cen drobiu we Wloszech
i tendencj¢ do obnizania cen jeszcze przed wybuchem
kryzysu dioksynowego, poréwnywanie cen sprzedazy
w czerweu 1999 r. i w czerweu 1998 r. nie bytoby stuszne
i nie odzwierciedlaloby nadprodukeji, ktéra miata wplyw
na rynek drobiu we Wloszech i w konsekwencji na
odnotowany spadek cen. O$wiadczenie wiladz wloskich,
wedlug ktérego producenci juz wczesniej przedsigwzieli
srodki w celu korekty rynku, przeprowadzajac w marcu
wezesniejszy ubdj kurczat, ktére byly przeznaczone na
ub6j w kwietniu i w maju w celu zmniejszenia podazy
w czerweu i w lipcu, stoi w sprzeczno$ci z danymi
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dotyczacymi wprowadzenia do hodowli kurczat, a zatem
z szacunkiem produkdji, ktory wskazuje na wzrost podazy
w czerwcu i na maly spadek (1,6 %) w lipcu. Wszelkie
prognozy cen sprzedazy w czerwcu i w lipcu
1999 r. (w poréwnaniu z cenami z czerwca 1998 r. lub
z cenami odnotowanymi w innych pafistwach europejskich
niedotknigtych kryzysem dioksynowym) dokonane na
podstawie tych elementéw bylyby ryzykowne.

Komisja moze zatem wnioskowaé, ze, majac na uwadze, iz
niepokdj spoleczny sam w sobie nie stanowi stanu
nadzwyczajnego w mysl art. 87 ust. 2 lit. b) Traktatu oraz
ze metoda obliczania strat zaproponowana przez wladze
wloskie moglaby prowadzi¢ do przeszacowania strat
poniesionych przez whoskich producentéw migsa drobio-
wego, pomoc nie moze by¢ uznana za zgodng ze
wspdlnym rynkiem na podstawie art. 87 ust. 2 lit. b).

Rowniez badajac pomoc w $wietle art. 87 ust. 3 Traktatu
mozna jedynie wnioskowa¢, ze pomoc jest niezgodna ze
wspolnym rynkiem. Artykul 87 ust. 3 lit. a) nie ma
zastosowania poniewaz pomoc nie jest przeznaczona na
sprzyjanie rozwojowi gospodarczemu regiondw, w ktérych
poziom zycia jest nienormalnie niski lub regiondw,
w ktérych istnieje powazny stan niedostatecznego zatrud-
nienia.

Jezeli chodzi o postanowienia art. 87 ust. 3 lit. b),
przedmiotowa pomoc nie jest przeznaczona na wspieranie
realizacji waznych projektéw stanowigcych przedmiot
wspolnego europejskiego zainteresowania ani nie ma na
celu zaradzenia powaznym zaburzeniom w gospodarce
Panistwa Czlonkowskiego.

W odniesieniu do postanowieri art. 87 ust. 3 lit. d) Traktatu,
przedmiotowa pomoc nie dotyczy celéw wskazanych
w tym artykule.

W odniesieniu do art. 87 ust. 3 lit. ¢) Traktatu, zwazywszy,
ze przedmiotowa ustawa nie zostala prawidtowo notyfiko-
wana przez wladze wloskie w mysl art. 88 ust. 3 w celu jej
oceny stosuje si¢ postanowienia Wytycznych wspdlnoto-
wych (dalej zwanych Wytycznymi) dotyczacych pomocy
panstwa w sektorze rolnym ('¥). Rzeczywiscie, zgodnie
z punktem 23.3 Wytycznych majg one zastosowanie do
nowej pomocy panstwa, takze do pomocy wczesniej
notyfikowanej przez Panstwa Czlonkowskie, w odniesieniu
do ktérej Komisja nie wydala jeszcze decyzji, ze skutkiem
od 1 stycznia 2000 r.

Pomoc przeznaczong na rekompensate z tytulu strat
dochodu spowodowanych chorobami zwierzat reguluje
punkt 11.4. Odszkodowanie moze zawieraé rozsadna
rekompensate straty zyskéw, biorac pod uwage trudnosci

() Dz.U. C 28 z 1.2.2000, str. 2.
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zwigzane z zastapieniem zwierzat lub przesadzaniem lub
kwarantanng lub innymi okresami oczekiwania nalozo-
nymi lub rekomendowanymi przez whasciwe wladze, aby
umozliwi¢ wyeliminowanie choroby przed zastgpieniem
inwentarza i ro$lin. Zatem koniecznym warunkiem do
przyznania pomocy jest przymusowy ubéj zwierzat na
polecenie wladz sanitarnych/weterynaryjnych, w ramach
planu majacego na celu zapobiezenie lub zwalczenie
choroby zwierzat.

Z notyfikowanych dzialan wyraznie wynika, ze wladze
sanitarne/weterynaryjne nie wydaly polecenia uboju zwie-
rzat w ramach planu majacego na celu zapobiezenie lub
zwalczenie choroby zwierzat, poniewaz skazenie che-
miczne nie dotyczylo przedsigbiorstw wloskich. Badana
pomoc nie spelnia zatem warunkéw przewidzianych
w punkcie 11.4 Wytycznych.

W $wietle powyzszego pomoc na rzecz przedsigbiorstw
dzialajacych w sektorze produkeji drobiu nie moze byé
uznana za pomoc majgcg na celu naprawienie szkod
spowodowanych zdarzeniem nadzwyczajnym w mysl art.
87 ust. 2 lit. b) ani za pomoc, ktéra moglaby korzystaé
z jednego z odstepstw przewidzianych w art. 87 ust. 3.
Dlatego tez przedmiotowa pomoc stanowi pomoc na
dzialanie, niezgodna ze wspdélnym rynkiem, zgodnie
z postanowieniami punktu 3.5 Wytycznych (1%).

Pomoc narusza réwniez przepisy rozporzadzenia Rady
(WE) nr 277775, ktére przewiduje, ze tylko nastepujace
dzialania moga zostal przedsigwzigte w odniesieniu do
produktéw, o ktérych mowa w art. 1 tego rozporzadzenia:
srodki na rzecz upowszechniania lepszej organizacji
produkgji, przetworstwa i wprowadzania na rynek; srodki
na rzecz poprawy jakosci; $rodki pozwalajace na tworzenie
krotko- i dlugoterminowych prognoz na podstawie
stosowanych $§rodkéw produkeji; $rodki na rzecz ulatwiania
odnotowywania tendencji cenowych na rynku. Ponadto,
aby uwzgledni¢ ograniczenia swobodnego przeplywu,
ktére moglyby skutkowaé zastosowaniem Srodkéw maja-
cych na celu zwalczanie rozprzestrzeniania si¢ chordb
zwierzat, moga zosta¢ przedsiewziete, zgodnie z procedurg
okreslong w art. 17, $rodki nadzwyczajne na wsparcie
rynku dotknietego wymienionymi ograniczeniami. Wyzej
wspomniane $rodki moga zostaé przyjete wylacznie
w Scistym zakresie i na okres konieczny do wsparcia
rynku. W tym przypadku we Wloszech nie podjeto
zadnych z wymienionych dzialan. Wynika stad, ze wszelka
inna pomoc publiczna moze zosta¢ przyznana tylko
zgodnie z artykulami 87-89 Traktatu. Jak wskazano
w poprzednim punkcie, przedmiotowa pomoc nie jest
zgodna z przepisami regulujacymi pomoc panstwa i, w kon-
sekwengji, nie jest zgodna ze wspélnym rynkiem.

Wyrok Sadu Pierwszej Instancji z 8.6.1995 w sprawie T 459/1993

(Siemens SA — Komisja Wspdlnot Europejskich) Zb. Orz. [1995]
str. 1675.
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V. WNIOSKI

(68) W Swietle powyzszego Komisja moze wnioskowaé, ze
pomoc przewidziana w programie A.LM.A na rzecz sektora
drobiu stanowi pomoc pafistwa w mysl art. 87 ust. 1, ktéra
nie moze korzysta¢ z zadnych odstepstw przewidzianych
w art. 87 ust. 2 ani w art. 87 ust. 3.

(69) Poniewaz program zostal notyfikowany w mysl art. 88 ust.
3 Traktatu, zgodnie z ktérym Panistwo Czlonkowskie nie
moze wprowadzi¢ w Zycie planowanych $rodkéw dopoki
nie zatwierdzi ich Komisja Europejska, nie istnieje powdd

do przyznania pomocy,

PRZYJMUJE NASTEPUJACA DECYZJE:

Artykut 1

Pomoc, ktora Wlochy zamierzaja przyzna¢ w ramach narodo-
wego programu dzialan Zrzeszenia A.LM.A. na rok 1999 jest
niezgodna ze wspolnym rynkiem.

Wiochy nie mogg wdrozy¢ przedmiotowej pomocy.

Artykut 2
W ciggu dwoch miesigcy od zawiadomienia o niniejszej decyzji,

Wiochy powiadomia Komisje o $rodkach przedsiewzietych
w celu zastosowania si¢ do jej postanowien.

Artykut 3

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Wloskiej.

Sporzadzono w Brukseli, dnia 19 maja 2004 r.
W imieniu Komisji
Franz FISCHLER

Czlonek Komisj



