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DECYZJA KOMISJI

z dnia 26 wrze$nia 2006 r.

W sprawie pomocy pafistwa przyznanej przez Niderlandy na rzecz Holland Malt BV

(notyfikowana jako dokument nr C(2006) 4196)

(Jedynie tekst w jezyku niderlandzkim jest autentyczny)

(2007/59/WE)

KOMISJA WSPOLNOT EUROPE]JSKICH,

uwzgledniajgc  Traktat ustawiajagcy Wspdlnote Europejska,
w szczegllnosci jego art. 88 ust. 2, akapit pierwszy,

po wezwaniu zainteresowanych stron do skladania uwag zgodnie
z wyzej wspomnianym artykulem (!) oraz uwzgledniajac te
uwagi,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

)

—

)
A

L PROCEDURA

Srodek zostat zgloszony, zgodnie z art. 88 ust. 3 Traktatu,
pismem z dnia 31 marca 2004 r., zarejestrowanym dnia
6 kwietnia 2004 r.

W pismach z dnia 1 czerwca 2004 r., 12 sierpnia 2004 r.
i 16 lutego 2005 r. Komisja zwrdcita si¢ do Niderlandow
o przekazanie dalszych informacji. Niderlandy odpowie-
dzialy na pytania Komisji w pismach z 5 lipca 2004 r.,
17 grudnia 2004 r. i 15 marca 2005 r., zarejestrowanych
odpowiednio 7 lipca 2004 r., 3 stycznia 2005 r. i 23 marca
2005 .

W piSmie z dnia 5 maja 2005 r. Komisja poinformowata
Niderlandy o swojej decyzji o wszcz¢ciu postgpowania
zgodnie z art. 88 ust. 2 Traktatu w odniesieniu do
przedmiotowego Srodka pomocy.

Decyzja Komisji o wszczeciu postgpowania zostata oglo-
szona w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej (). Komisja
wezwala zainteresowane strony do zglaszania uwag
dotyczgcych przedmiotowego Srodka pomocy.

W pismie z dnia 10 czerwca 2005 r. Niderlandy przekazaly
kilka uwag.

Komisja otrzymala uwagi zainteresowanych stron. Przeka-
zala je Niderlandom, tak aby panstwo to moglo si¢ do nich
odniesé; Komisja otrzymala uwagi Niderlandéw w pismie
z dnia 14 pazdziernika 2005 r.

IL OPIS SRODKA POMOCY

Niderlandy podjely decyzje o udzieleniu dotacji Holland
Malt BV w ramach regionalnego programu inwestycyjnego

Dz.U. C 154 z 25.6.2005, str. 6.

Patrz przypis 1.

(10)

(1)

,Regionale investeringsprojecten 2000” (zwanego dalej
,programem [PR"). Regionalny program inwestycyjny
zostal zatwierdzony przez Komisje w roku 2000 (%);
a 18 lutego 2002 r. zostala zatwierdzona réwniez zmiana
programu (%), w wyniku ktérej program IPR zaczal mieé
zastosowanie do sektoréw przetwarzania i zbytu produk-
téw rolnych wymienionych w zalaczniku I do Traktatu.

Niniejsza sprawa dotyczy dotacji na projekt inwestycyjny
Holland Malt BV. Holland Malt BV, zwane dalej ,Holland
Malt”, to przedsi¢biorstwo typu joint-venture zaloZone
przez browar Bavaria NV i Agrifirm, spoldzielni¢ produ-
centdéw zbdz z obszaru Pélnocnych Niderlandéw i Niemiec.
Dotacja przeznaczona jest na zalozenie zakladu produku-
jacego stod w Eemshaven, w gminie Eemsmond. Dzigki tej
inwestycji nastgpi zintegrowanie réznych etapow lancucha
(przechowywanie i przetwarzanie jeczmienia do produkcji
stodu oraz produkcja i handel stodem).

Niderlandzkie Ministerstwo Gospodarki postanowito doto-
waé 13,5% brutto (10 % netto) kwalifikujacych si¢
inwestycji o wartosci 55 mln EUR, do kwoty maksymalnej
7 425000 EUR. Poniewaz chodzi tu dotacj¢ na projekt
inwestycyjny dla przedsi¢biorstwa z sektora przetwarzania
i zbytu produktéw rolnych wymienionych w zataczniku I do
Traktatu, a kwalifikujace si¢ koszty projektu przekraczaja
25 mln EUR, pomoc tg nalezy zglosi¢ Komisji odrebnie,
zgodnie z pkt 4.2.6 ,Wspdlnotowych wytycznych doty-
czacych pomocy pafistwa w  sektorze rolnictwa” (%),

zwanych dalej ,wytycznymi”.

Holland Malt zdecydowalo si¢ na inwestycje po tym, gdy
rzad niderlandzki zobowiazal si¢, w piSmie z dnia
23 grudnia 2003 r., do jej dotowania. Zobowiazanie to
zostato powzigte pod odroczonym warunkiem zatwierdze-
nia pomocy przez Komisje Europejskg. Holland Malt
rozpoczgl dzialania budowlane w Eemshaven w lutym
2004 r. Zaklad produkgji stodu zaczat dziala¢ w kwietniu
2005 r.

Wszczynajge procedure zgodnie z art. 88 ust. 2 Traktatu,
Komisja opierala si¢ na ponizszych ustaleniach.

Regionale investeringsprojecten 2000 (IPR 2000-2006), N 549/99.

Zatwierdzony dnia 17 sierpnia 2000 r. w piSmie SG(2000)
D/106266.

Zmiana programu  Regionale  investeringsprojecten 2000,
N 831/2001. Zatwierdzona dnia 18 lutego 2002 r. w piSmie C
(2002)233.

Dz.U. C 28 z 1.2.2000, str. 2.
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(12) Po ustaleniu, ze $rodek na tym etapie wydaje si¢ stanowi¢ BV, poniewaz wedlug tego zrzeszenia dotacje panstwa na
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pomoc panstwa w rozumieniu art. 87 ust 1 Traktatu,
Komisja sprawdzita czy Srodek ten mozna uznaé za zgodny
ze wspolnym rynkiem na mocy odstepstw.

Uwzgledniajac cechy $rodka, jedynym mozliwym odstep-
stwem jest to okre$lone w art. 87 ust. 3 pkt c) Traktatu,
ktére stanowi, ze S$rodek pomocy ulatwiajacy rozwdj
niektérych dzialan gospodarczych lub niektérych regionéw
gospodarczych mozna uznaé za zgodny ze wspdlnym
rynkiem, o ile nie zmienia on warunkéw wymiany
handlowej w zakresie sprzecznym ze wspdlnym interesem.

Poniewaz pomoc miala zwigzek z inwestycja w przetwa-
rzanie i zbyt produktéw rolnych, Komisja musiala
sprawdzi¢, czy spelnione zostaly wszystkie wymogi
okreslone w pkt 4.2 wytycznych. Komisja miala watpli-
wosci, ktorych powody s3 wymienione ponizej, czy
zastosowanie miat art. 87 ust. 3 lit. ¢) Traktatu.

Pkt 4.2.5 wytycznych okresla, ze nie mozna przyznaé
pomocy na inwestycje majgce zwiazek z przetwarzaniem
i zbytem produktéw rolnych, gdy nie jest mozliwe
przedstawienie wystarczajacych dowodéw na to, ze dla
danych produktéw mozliwe jest znalezienie normalnych
mozliwosci zbytu na rynku. Na podstawie informacji
bedacych do dyspozycji Komisji w momencie wszczecia
postepowania, nie mozna bylo wykluczy¢, ze na rynku
stodu wystepowata nadwyzka zdolnosci produkeyjnych.
Holland Malt twierdzito, ze dostarcza wysokiej jakosci ,stod
premium” do produkgji ,piwa premium” i ze rynek stodu
i piwa tego rodzaju wcigz si¢ powicksza. W momencie
wszczecia postgpowania nie bylo jednak jasne, czy ,stod
premium” i ,piwo premium” nie s3 jedynie pojeciami
marketingowymi i, tym samym, nie stanowig na rynku
zadnego specyficznego produktu, w odniesieniu do kt6rego
mozna wykluczy¢ istnienie nadwyzki zdolnosci produkcyj-
nych.

111 UWAGI ZAINTERESOWANYCH STRON

Komisja otrzymala uwagi od

— finskiego zrzeszenia producentéw stodu,

—  brytyjskiego zrzeszenia producentéw stodu,
— niemieckiego zrzeszenia producentéw stodu,
— francuskiego zrzeszenia producentéw stodu,
— dunskiego zrzeszenia producentéw stodu,

—  zainteresowanej strony, ktéra z uwagi na potencjalne
szkody poprosita 0 nieujawnianie swojej tozsamosci,

— niderlandzkiej organizacji rolnictwa i ogrodnictwa
(LTO Nederland),

—  Agrifirm
— Holland Malt,
— niderlandzka prowincja Groningen.

Fifiskie zrzeszenie producentéw stodu sprzeciwia si¢
zamiarowi Niderlandéw, aby udzieli¢ dotacji Holland Malt

()

inwestycje w zaklady produkeji stodu beda zaktdcaé rynek.
Zrzeszenie zwraca uwage, ze we wspdlnotowym sektorze
produkgji stodu wystepuje nadwyzka zdolnosci produkcyj-
nych w wysokosci okotlo 1 mln ton i, dlatego tez,
w najblizszych latach zdolno$ci produkeyjne bedg musialy
zosta¢ zmniejszone o 10 %. Jezeli chodzi o stwierdzenie, ze
Holland Malt dostarcza ,st6d premium” do produkgji ,piwa
premium”, fifiskie zrzeszenie producentéw stodu wskazuje,
ze istniejace wspolnotowe zaklady produkeji stodu juz
obecnie moga dostarcza¢ na rynek bardzo réznorodne
rodzaje stodu, w tym wysokiej jakosci ,stéd premium”.

Brytyjskie zrzeszenie producentéw stodu bezwzglednie
uwaza, ze pomoc panstwa dla zaktadéw produkgji stodu
musi by¢ stanowczo zabroniona. Odwoluje si¢ ono do
pisma z 2004 r. skierowanego do Komisji przez Euromalt,
europejskie stowarzyszenie reprezentujace sektor produkgji
stodu, w ktérym to piSmie stowarzyszenie informuje, ze ze
wzgledu na obecng nadwyzke zdolnosci produkgji stodu
wystepujacg zaréwno we Wspodlnocie, jak réwniez na
rynku $wiatowym, nie nalezy przyznawaé zadnych $rod-
kéw panstwowych na tworzenie nowych zdolnosci pro-
dukeji stodu (°). Wedlug opinii tego stowarzyszenia
zdolnosci produkeji stodu w panstwach czlonkowskich
wynosza 8,8 mln ton, wobec zapotrzebowania w wysokosci
okoto 5,9 miln ton. To daje potencjalng wspdlnotows
nadwyzke, ktéra mozna przeznaczy¢ na wywdz na rynek
Swiatowy, réwna 2,9 mln ton, natomiast na rynku
$wiatowym sprzedawanych jest rocznie okoto 4,3 mln ton.
W sezonie handlowym 2003/2004 we Wspdlnocie
wydano pozwolenia na wywoz na faczng ilos¢ 2,48 min ton
stodu. W sezonie handlowym koniczacym si¢ w czerwcu
2005 r. warto$¢ ta obnizyta si¢ do 2,2 mln ton, co wskazuje
na trudna sytuacje na rynku oraz ograniczone mozliwosci
rynkowe wspdlnotowych producentéw stodu. Brytyjskie
zrzeszenie producentéw stodu ocenia, ze nadwyzka stodu
we Wspdlnocie wynosi 500 000 ton, a oczekuje sig, ze
wzro$nie ona do blisko 1 mln ton na skutek lacznego
efektu nowych zdolnosci produkeyjnych, ktére weigz
muszg zosta¢ oddane do uzytku, oraz zmniejszenia popytu
eksportowego pochodzacego z Rosji i Europy Wschodniej,
jako ze obszary te staly si¢ niemalze samowystarczalne.
Wedlug  brytyjskiego  zrzeszenia producentéw stodu
wspomniana nadwyzka zdolnosci produkcyjnych dopro-
wadzita do tego, ze obecne ceny rynkowe stodu spadly do
poziomu, przy ktérym nie sg juz pokrywane koszty
zmienne. Ponadto brytyjskie zrzeszenie producentéw stodu
kwestionuje to, ze nowe niderlandzkie zdolnosci produk-
cyjne s3 budowane w celu produkgji ,stodu premium”
przeznaczonego na rynki premium. Sektor piwowarski
ulegt znacznej konsolidacji i wigkszo$¢ klientéw sektora
produkdji stodu zglasza zapotrzebowanie tylko na wysokiej
jakosci stod, spelniajacy rygorystyczne (a czesto ogdlne)
specyfikacje i wszelkie wymogi zwiazane z bezpieczen-
stwem zywnoSci. Wedlug brytyjskiego zrzeszenia produ-
centéw stodu pogrupowanie rynku stodu na sektor
premium i sektor pozostalych produktéw nie jest realis-
tyczne.

Niemieckie zrzeszenie producentéw stodu jest bardzo
zatroskane zamiarem Niderlandéw, aby udzieli¢ dotacji
inwestycyjnej na budowe zakladu produkgji stodu w pro-

Pismo z dnia 23 lipca 2004 r. w sprawie przyznawania dotacji na
budowe zaktadéw produkdji stodu.
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wingji Groningen. Wedlug niemieckiego stowarzyszenia
producentéw stodu wspdlnotowy wywéz na tradycyjne
obszary zbytu, takie jak pafstwa Mercosur oraz Rosja/
Ukraina, ulegnie znacznemu ograniczeniu w nastgpstwie
rozwoju wiasnego sektora produkeji stodu oraz ochrony
przed przywozem. Ponadto bardzo mocni s konkurenci
zamorscy, na przyklad Kanada i Australia, dzigki ich
bliskosci do wcigz rozwijajacych si¢ rynkéw piwa na
Dalekim Wschodzie i w Azji Potudniowo-Wschodniej oraz
dzigki liberalnym regulacjom handlowym stosowanym
przez rzady tych panstw. Jednocze$nie w sprzedazy stodu
na rynku wewnetrznym obserwuje si¢ stagnacje, co
prowadzi do pojawienia si¢ na obszarze Wspdlnoty
nadwyzki zdolnosci produkcyjnych w wysokosci okoto
1 mln ton. Niemieckie zrzeszenie producentéw stodu
uwaza, ze popieranie lokalnej produkeji jeczmienia do
wytwarzania stodu nie jest Zadnym argumentem. Zauwaza
ono, ze juz teraz cato$¢ niderlandzkiej produkdji jeczmienia
do wytwarzania stodu jest nabywana przez sektor produk-
¢ji stodu oraz ze nowy zaklad produkcji stodu w Groningen
bedzie uzalezniony od przywozu jeczmienia.

Francuskie zrzeszenie producentéw stodu sprzeciwito sig
pomocy pafistwa na rzecz nowego zakladu produkcji stodu
na obszarze Wspdlnoty. Odwoluje si¢ ono do tego samego
pisma Euromalt, na ktére powolywalo si¢ brytyjskie
zrzeszenie producentéw stodu, i podaje te same dane
dotyczace produkgji, przywozu i wywozu stodu. Réwniez
w opinii tego zrzeszenia stod jest obecnie sprzedawany po
cenach, przy ktorych koszty zmienne nie sg pokrywane.
Wedlug francuskiego zrzeszenia producentéw stodu
pomocy panistwa na inwestycje niderlandzka nie mozna
uzasadni¢ poprzez odwolywanie si¢ do oddzielnego rynku
na stoéd wysokiej jakosci, poniewaz wickszo$¢ browaréw
zglasza zapotrzebowanie na stéd wysokiej jakosci. Wreszcie
francuskie zrzeszenie producentéw stodu wyrazito poglad,
ze w celu poprawy warunkéw rynkowych, wspdlnotowy
przemyst slodowy musi w rzeczywisto$ci pozamykaé
przestarzate zaklady produkgji stodu.

Dunskie zrzeszenie producentéw stodu wnosi sprzeciw
wobec planowanej dotacji dla Holland Malt. W opinii tego
zrzeszenia przemyst stodowy na calym $wiecie opiera si¢ na
zasadach wolnego rynku. Cechuje go wlasnos¢ prywatna,
a osigga on rozwdj poprzez inwestycje prywatne podej-
mowane przez przedsigbiorstwa sektora stodowego. Dota-
cja w wysokoSci 7,4 mln EUR na inwestycje o wartosci
catkowitej 55 mIn EUR zakl6ci konkurencje, stanowigc
nieuzasadniona korzy$¢ konkurencyjna dla przedsigbior-
stwa otrzymujacego taka pomoc, w szczegdlnosci w pierw-
szych latach po uruchomieniu zakladu. Ponadto dunskie
zrzeszenie producentéw stodu odrzuca argument doty-
czgcy rozrdznienia miedzy ,stodem premium” i ,zwyklym
stodem”. Stod jest produktem generycznym, o niewielu
odmianach oraz okre$lonych normach jakosciowych
wyznaczonych przez sektor piwowarski. Wreszcie dunskie
zrzeszenie producentéw stodu nie widzi powodéw o cha-
rakterze lokalnym badz regionalnym, aby dotowaé inwes-
tycje w regionie Eemsmond, poniewaz w opinii zrzeszenia
dotyczy ona normalnie rozwijajacego si¢ regionu Nider-
landéw, ktérego infrastruktura w znacznym  stopniu
zwigzana jest z tancuchem dostaw jeczmienia i stodu.

Zainteresowana strona, ktéra z uwagi na potencjalne
szkody poprosila o nieujawnianie swojej tozsamosci, wnosi
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sprzeciw wobec dotagji z nastepujacych powodéw. Uwaza
ona, ze rozrdznienie migdzy ,stodem premium” i zwyklym
stodem jest sztuczne, nie widzi zadnych powodéw
o charakterze lokalnym lub regionalnym, aby dotowa¢ ta
inwestycje, i jest zdania, ze dotacja doprowadzi do
zaklécenia konkurencji na rynku stodu, ktérego cechami
sa prywatna wlasnos¢ i prywatne inwestycje.

W opinii niderlandzkiej organizacji rolnictwa i ogrodnictwa
(LTO Nederland) zaklad produkcji stodu Holland Malt
w Eemshaven ma duze znaczenie dla gospodarki rolnej
w regionie. Polozenie zakladu przy porcie morskim oraz
proces produkcyjny ukierunkowany na segment stodu
i piwa wysokiej jakoSci stanowia wazng perspektywe
spofeczno-gospodarcza dla rolnictwa na pdocnym
wschodzie Niderlandéw. Bedzie ona generowala bodzce
do uprawy zb6z, ktére moga zostaé wykorzystane
w procesie produkcyjnym. Jeczmien dostarczany przez
rolnikéw jest elementem kompleksowego, zarejestrowa-
nego, certyfikowanego i zintegrowanego tanicucha, w kté-
rym produktem koficowym jest piwo wysokiej jakosci.
Dwiema najwazniejszymi roSlinami w tym regionie s3
ziemniaki skrobiowe i buraki cukrowe. Ulepszenie efektyw-
nos$¢ oraz reforma polityki wspolnotowej doprowadzily
jednak do tego, zZe areal tych roslin zmniejszyt si¢. Jeczmien
na potrzeby zakladu produkcji stodu bedzie jedna
z niewielu atrakcyjnych alternatyw dla uprawy wspomnia-
nych roélin. Z tych powodéw rolnicy obiecali finansowy
udzial w przedsigbiorstwie Holland Malt.

Agrifirm w pelni popiera przyznanie dotacji dla Holland
Malt. Spéldzielnia ta wspélnie z browarem Bavaria tworza
wspélne przedsigbiorstwo Holland Malt, ktére zajelo sig
integracja tancucha obejmujgcego uprawe, magazynowanie
i przetwarzanie jeczmienia do produkeji stodu. W opinii
Agrifirm instalacja do produkgji i magazynowania stwarza
wyjatkowe szanse. Uprawa jeczmienia do produkeji stodu
stwarza lepsze perspektywy dla rolnikéw z tego regionu.
Koncentrujgc si¢ na produkcji jeczmienia spelniajacego
wymogi dla ,stodu premium”, rolnicy tego regionu moga
zyska¢ na perspektywach wzrostu zwigzanych z rynkiem
,piwa premium”. Dzigki budowie fabryki w Eemshaven
oraz wobec zwigzanych z tym korzysci logistycznych, na
po6inocy Niderlandéw powstaje nowa dziatalno§¢ przemy-
stowa. Decyzja rzadu holenderskiego o udzieleniu dotacji
stanowi fundament skutecznej eksploatacji w pierwszych,
krytycznych latach projektu.

Wedlug Holland Malt mozliwy jest poglad, Ze istnieje
oddzielny rynek na ,piwo premium” i ,stéd premium”. Na
rynku ,stodu premium” fatwo jest odnalezé mozliwosci
zbytu stodu typu HTST (high temperature, short time —
wysoka temperatura, krotki czas) wytwarzanego przez
Holland Malt. Stéd typu HTST poprawia stalo$¢ smaku,
aromat oraz odgazowywanie, a tym samym, i trwalo§¢
piwa. Holland Malt odwoluje si¢ do pisma monachijskiego
Uniwersytetu Weihenstephan, ktére potwierdza, ze opa-
tentowana technologia gwarantuje rodzaj stodu, ktéry
mozna wyraznie odr6zni¢ od zwyklego stodu (7). Ponadto
w zalgczniku do pisma Holland Malt jeden z browaréw
wytwarzajacy ,piwo premium” uznaje réwniez wyjatkowe
cechy stodu typu HTST. Dodatkowo stéd typu HTST bedzie
w wyzszej klasie cenowej niz zwykly stéd innych zaktadow.
Z powodu wyjatkowych wlasciwosci fizycznych, wyrdznia-
jacej jakosci i wyzszej klasy cenowej, jest bardzo prawdo-

(’) Pismo Dr. Krottenthalera z Uniwersytetu w Weihenstephan z maja

2005 r.
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podobne, w opinii Holland Malt, ze stéd typu HTST oraz
stéd zwykly nie bede weale lub prawie weale produktami
wzajemnie wymiennymi. Mozliwe, ze stéd HTST wygene-
ruje wlasny popyt i rynek. Dlatego tez, w opinii Holland
Malt, inwestycja niekoniecznie spowoduje na rynku stodu
zwyklego wzrost zdolnosci produkcyjnych o 55 000 ton.

Holland Malt zwraca nastgpnie uwage na to, ze pomimo
nadwyzki zdolno$ci produkcyjnych na $wiatowym rynku
stodu, inwestycja w Holland Malt niekoniecznie musi
prowadzi¢ do dalszego zwigkszenia tych zdolnosci pro-
dukcyjnych. Poniewaz Holland Malt polozone jest przy
porcie dalekomorskim, zaklad produkeji stodu znajdzie
normalne mozliwosci zbytu na rynku stodu przeznaczo-
nego na wywoz. Podczas gdy perspektywy wzrostu
podmiotéw europejskiego sektora stodowego, ktdre nie sg
potozone nad morzem, moga si¢ kurczy¢ z powodu
zmniejszenia popytu na stéd w Europie Zachodniej, wywoz
stlodu wiaze si¢ ze znaczacymi perspektywami wzrostu.
W opinii Holland Malt potwierdzaja to trzy sprawozdania
z 2005 r. () Ze sprawozdan tych wynika, ze na
wschodzacych rynkach w Azji, Ameryce Lacifiskiej, Afryce
i Europie Wschodniej stawia si¢ wzgledem stodu najwyzsze
wymogi oraz ze europejski sektor stodowy posiada
przewage konkurencyjng z powodu wysokiej jakosci
wytwarzanego stodu. Holland Malt zauwaza, ze nie jest
trudno znalez¢é normalne mozliwosci zbytu na produko-
wany przez siebie stéd oraz wskazuje na fakt, ze portfel
zamOwien przedsigbiorstwa na rok 2005 byt pehny,
a przedsigbiorstwo przez drugi rok z rzedu wigcej sprzedaje
niz wyprodukowalo. Holland Malt zauwaza ponadto, ze
zamknigte przez nich moce produkcyjne w Wageningen
i Lieshout zaopatrywaly kurczacy si¢ rynek Europy
Zachodniej, podczas gdy nowy zaklad w Eemshaven
ukierunkowany bedzie na rosngcy rynek eksportowy.
Wzrost netto zdolnosci produkeyjnych na rynku stodu
bedzie zatem mniejszy niz podaje si¢ w piSmie Komisji
z 5 maja 2005 r. Holland Malt wyjasnia, Ze inwestycja
w instalacje w Eemshaven bedzie miata wigkszy wplyw na
wymiang handlowa z panstwami trzecimi niz na wymiang
handlowa miedzy panstwami czlonkowskimi, poniewaz
wywoz stodu stanowi segment rynku, ktory jest niezalezny
od segmentu, na ktorym dzialaja krajowi dostawcy stodu.
Holland Malt podkresla, ze sytuacja na $wiatowym rynku
stfodu nie przeszkodzita Komisji zatwierdzi¢ pomoc
inwestycyjna dla zakladu produkeji stodu na Litwie.

Holland Malt zaznacza, ze inwestycja bedzie miala
pozytywne skutki dla rozwoju obszaréw wiejskich w regio-
nie Pélmocnych Niderlandéw i Niemiec. Drzigki niej
stworzona zostanie dla wielu rolnikéw (okoto 1 800)
alternatywna uprawa. Rolnicy uprawiaé beda wysokiej
jakosci jeczmien do produkdji stodu na potrzeby rosnacego
rynku, ktory w przeciwienstwie do jeczmienia paszowego
nie podlega wspélnotowym przepisom interwencyjnym. Co
wigcej uprawa jeczmienia do produkcji stodu jest mniej
szkodliwa dla Srodowiska naturalnego niz uprawa jeczmie-
nia paszowego. Ponadto Holland Malt zwraca uwagg, ze ich
zintegrowana  instalaca  do  produkcji  stodu

RM International, Malt Market Report (Sprawozdanie o rynku stodu),
22 kwietnia 2005 r. Rabobank, The malt industry, a changing industry
structure, driven by emerging beer markets (Przemyst stodowy, zmiany
struktury sektora wywolane przez wschodzace rynki piwa), marzec
2005 r. HM. Gauger, Market report (Raport rynkowy), maj 2005 r. H.
M. Gauger jest maklerem/konsultantem zajmujacym si¢ stodem,
ktéry publikuje miesigczny raport o rynku stodu z danymi
dotyczacymi produkgji stodu i handlu nim.

(30)

(31)

(32)

(')

i magazynowania jeczmienia przyczynia sie w konkretny
sposob do bezpieczenistwa zywnosci.

Prowincja Groningen popiera pomoc panstwa na rzecz
inwestycji Holland Malt. Wskazuje na pozytywny wplyw
inwestycji na mozliwosci zatrudnienia w regionie. Ponadto
podkresla innowacyjna technologie wykorzystana w ramach
projektu oraz impuls dla rozwoju Eemshaven, miedzy
innymi poprzez budowe parku agrobiznesu. Prowincja
wskazuje ponadto na bodZce, jakie inwestycja bedzie dawac
rolnikom majagcym problemy z tradycyjnymi, lokalnie
uprawianymi ro§linami, takimi jak ziemniaki skrobiowe.
Przestawienie si¢ na uprawe jeczmienia do produkdji stodu
zapewni im lepsze perspektywy.

IV. UWAGI NIDERLANDOW

Niderlandy zareagowaly na wszczecie postepowania
pismem z dnia 10 czerwca 2005 r. W piSmie z 14 paz-
dziernika 2005 r., po wystapieniu o przelozenie terminu na
udzielenie odpowiedzi, Niderlandy odniosly si¢ do uwag
stron trzecich.

W pierwszym pismie Niderlandy zaznaczaja, Ze pomimo Ze
perspektywy wzrostu podmiotéw europejskiego sektora
stodowego, ktore nie sg polozone nad morzem, mogg si¢
pogarszal z powodu zmniejszenia zapotrzebowania na
stéd w Europie Zachodniej, to wywdz stodu oferuje
znaczace perspektywy wzrostu. Poniewaz Holland Malt
polozone jest przy porcie dalekomorskim, moze z tego
powodu czerpaé dochody. W tym sensie mozna mowié
o wydzielonym rynku stodu. Inwestycja w Holland Malt nie
bedzie miata wplywu na kurczacy si¢ juz rynek zachod-
nioeuropejskich zakladéw lokalnych, niepolozonych nad
morzem. Niderlandy wyjasniaja, ze ilo§¢ stodu, na jaka
wystawiono na obszarze Wspdlnoty $wiadectwa wywo-
zowe, byla w sezonie 20042005 taka sama, jak w sezonie
2003/2004, oraz zwracaja si¢ do Komisji o uwzglednienie
najswiezszych danych dotyczacych $wiadectw wywozo-
wych. Ponadto w opinii Niderlandéw istnieje specjalny
segment rynku obejmujacy wysokiej jakoSci stod wytwa-
rzany przez Holland Malt. Wskazuje si¢ pismo z uniwersy-
tetu Wihenstephan, w ktérym potwierdzone sg cechy stodu
typu HTST odrdzniajace go od innych rodzajow stodu.

W reakcji na uwagi stron trzecich Niderlandy zaznaczajg, ze
na $wiatowym rynku slodu w nadchodzacych latach
obserwowany bedzie wzrost. Wskazuje si¢ na seminarium
dotyczace jeczmienia do produkgji stodu, ktére odbylo si¢
4-5 pazdziernika 2005 r., w ramach ktérego Miedzynaro-
dowa Rada Zbozowa (°) zapowiedziala, ze catkowite
zdolnosci produkeji stodu wzrosng do 2010 r. o 10 %.
W czasie tego seminarium Rabobank przekazal ponadto
informacje, ze catkowite spozycie piwa ro$nie w tempie 2 %
rocznie, w szczegélnosci dzigki zwigkszajacemu  sig
spozyciu piwa na rynkach wschodzacych, takich jak
Ameryka Poludniowa, Afryka, Rosja, Azja Poludniowo-
Wschodnia i Chiny. Na tym rozwoju korzysta¢ beda
nowoczesne zaklady produkcji stodu polozone przy
portach dalekomorskich i mogace wytwarza¢ duze ilosci
produktu. Niderlandy odwoluja si¢ do pisma Euromalt
z sierpnia 2005 r. (19, w ktérym stwierdza si¢, ze nalezy
zamyka¢ male, przestarzale 1 nieefektywne zaklady.

(°) Miedzyrzadowa organizacja dziatajaca w dziedzinie handlu zbozem.

Euromalt: The EU malting industry (Sektor stodowy w UE), sierpieii
2005 r.
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W pismie tym mowa jest o nadwyzce zdolnosci produkcyj-
nych we wspdlnotowym sektorze stodowym w wysokosci
co najmniej 500 000 — 700 000 ton. W opinii Niderlan-
doéw jednakze liczba ta opiera si¢ na przyjeciu zalozeniu
produkcji przez 24 godziny na dobe, 7 dni w tygodniu
i 365 dni w roku. Nie uwzglednia si¢ okreséw przestoju,
przez co nie jest pewne, czy mozna z nalezyta doza
rzetelnosci méwi¢ o nadwyzce zdolnosci produkceyjnych.
Dodatkowo Niderlandy odwotujg si¢ do sprawozdania (1)
biura badawczego Frontier Economics dotyczacego Holland
Malt (rynku geograficznego i aspektéw innowacyjnych).
Whiosek w tym sprawozdaniu brzmi nast¢pujaco: nic nie
wskazuje na to, ze dotacja przyznana Holland Malt
doprowadzi do przesunig¢ w zbycie stodu innych euro-
pejskich producentéw, z wylaczeniem przypadkow, gdy
takie zmiany tak czy inaczej mialy by miejsce. Brak jest
zatem przestanek tego, Ze przyznanie dotacji moze jeszcze
pogorszy¢ ewentualng nadwyzke zdolnosci produkcyjnych
wéréd europejskich producentéw zwyklego stodu. Nider-
landy zwracajg si¢ do Komisji o wzigcie pod uwage istnienia
oddzielnego rynku na stéd typu HTST, czyli rodzaj
wysokiej jakosci stodu zapobiegajacego ,starzeniu si¢” piwa.
Ponadto Niderlandy wskazuja na kolejne wylaczenie mocy
produkcyjnych réwnych 12 000 ton, co daje laczne
wylaczenie istniejagcych mocy produkcyjnych o wartosci
77 000 ton. Dodatkowe zdolnosci produkcyjne stanowia
jedynie 0,5 % catkowitych zdolnosci produkcyjnych na
obszarze Wspdlnoty, a to nie powinno stanowi¢ zaklécenia
na wspélnotowym rynku stodu. Wreszcie Niderlandy
zwracajg uwage, ze dotacja, ktéra ma by¢ przyznana, ma
stuzy¢ jedynie jako rekompensata zwigzana z niekorzyst-
nym polozeniem Eemshaven, umozliwiajaca Holland Malt
réwne warunki konkurengji (gdyby nie przyznano przed-
miotowej dotacji, zrealizowanoby podobna inwestycje
w zaklad produkcji stodu w porcie dalekomorskim
w Terneuzen).

V. OCENA SRODKA POMOCY
Organizacja rynku

Srodek dotyczy pomocy dla przedsigbiorstwa przetwérstwa
jeczmieniu. Zgodnie z art. 23 rozporzadzenia Rady
(WE) nr 1784/2003 z dnia 29 wrze$nia 2003 r. w sprawie
wspélnej organizacji rynku zb6z ('?), art. 87, 88 i 89
Traktatu maja zastosowanie do produktéw wymienionych
w tym rozporzadzeniu. Sektor, ktérego dotyczy taki
program pomocy, podlega wspdlnotowym przepisom
dotyczacym pomocy pafistwa.

Zakaz pomocy pafistwa na mocy art. 87 ust. 1 Traktatu

Zgodnie z art. 87 ust. 1 Traktatu pomoc przyznawana
przez panstwo lub przy uzyciu zasobéw panstwowych
w jakiejkolwick formie, ktéra zakl6ca lub grozi zakloce-
niem  konkurencji  poprzez  sprzyjanie  niektérym

Frontier Economics: ,Holland Malt” , pazdziernik 2005 r.

Dz.U. L 270 z 21.10.2003, str. 78. Rozporzadzenie zmienione
rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 1155/2005 (Dz.U. L 187
z 19.7.2005, str. 11).

przedsiebiorstwom lub produkcji niektérych towaréw, jest
niezgodna ze wspdélnym rynkiem w zakresie, w jakim
niekorzystnie wplywa na wymiang handlowg miedzy
panistwami cztonkowskimi.

(35) Srodek polega na bezposredniej dotacji inwestycyjnej. Jest
on selektywny w tym sensie, Ze faworyzuje pojedyncze
przedsigbiorstwo, a mianowicie Holland Malt.

(36) Zgodnie z orzecznictwem Trybunalu Sprawiedliwosci
poprawa pozycji konkurencyjnej jednego przedsigbiorstwa
w wyniku pomocy paristwa jest zwykle dowodem na to, ze
zaklécona zostala konkurencja z innymi przedsigbior-
stwami, ktore takiej pomocy nie otrzymaty (1).

(37) Srodek ma niekorzystny wplyw na wymiang handlowa
miedzy panstwami czlonkowskimi, jezeli utrudnia on
przyw6z z innych panstw czlonkowskich lub ulatwia
wywéz do innych panstw czlonkowskich. Decydujace
znaczenie ma to, czy w wyniku kwestionowanego srodka
wewnatrzwspdlnotowa wymiana handlowa rozwija si¢ lub
moze si¢ rozwija¢ w odmienny sposéb.

(38) W przypadku produktu, ktérego dotyczy omawiany $rodek
pomocy, (stodu) istnieje znaczna wewngtrzwspdlnotowa
wymiana handlowa. W 2004 r. na obszarze Wspélnoty
sprzedano okolo 1,3 mln ton stodu. Stanowilo to okolo
15% calkowitej wspdlnotowej produkeji  stodu  w

2004 r. (") Dlatego tez sektor ten jest wystawiony na
konkurencje. Istnieje zatem niebezpieczenstwo, ze
w wyniku omawianego S$rodka wewnatrzwspolnotowa
wymiana handlowa rozwinie si¢ w odmienny sposob.

(39) Przedmiotowy Srodek stanowi zatem pomoc w rozumieniu
art. 87. ust. 1 Traktatu.

Art. 87 ust. 2 Traktatu: wylaczenia

(40) W art. 87 ust. 21 3 okreéla si¢ kilka wylaczen od zakazu,
o ktérym mowa w art. 87 ust. 1 Traktatu.

(41) Wylaczenia wymienione w art. 87 ust. 2 nie majg
zastosowania ze wzgledu na rodzaj $rodka pomocy i jej
cele. Réwniez Niderlandy nie przywolywaly art. 87 ust. 2.

Art. 87 ust. 3 Traktatu: wylaczenia na podstawie oceny
Komisji

(42) W art. 87 ust. 3 wymienia si¢ inne formy pomocy, ktére
mozna uzna¢ za zgodne ze wspdlnym rynkiem. To czy
zgodne sa one z Traktatem nalezy oceni¢ z punktu
widzenia Wspélnoty, a nie tylko z punktu widzenia
okreslonego panstwa czlonkowskiego. Majac na uwadze
dobre funkcjonowanie wspdlnego rynku wylaczenia okres-
lone w art. 87 ust. 3 nalezy Scisle interpretowac.

(%) Orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 17 wrzesnia 1980 r.

w sprawie C-730/79, Philip Morris/Komisja Wspdlnot Europejskich,
Zb.Orz. str. 2671, pkt 111 12.

(") Zrédto: HM. Gauger, Statistical Digest 2004-2005 (Przeglad
Statystyczny 2004-2005).
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(43) W odniesieniu do art. 87 ust. 3 lit. a), wskazuje si¢, ze przedsigbiorstwom, w przypadku ktérych mozna wykazac

(44)
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(47)

(48)

(50)
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(‘)

beneficjent nie ma siedziby na obszarze, w ktérym rozwdj
gospodarczy mozna okresli¢ jako wyjatkowo niekorzystny
w rozumieniu ,Wytycznych dotyczacych srodkéw pomocy
regionalnej” () (produkt krajowy brutto (PKB) na jednego
mieszkanica ponizej 75 % $redniej wspolnotowej). Art. 87
ust. 3 lit. a) Traktatu nie uzasadnia zatem zadnej pomocy
przeznaczonej na produkcje, przetwarzanie lub zbyt
produktéw, o ktérych mowa w zalaczniku I do Traktatu.

W odniesieniu do art. 87 ust. 3 lit. b), zwraca si¢ uwagg, ze
przedmiotowy $rodek nie ma na celu wspierania realizacji
waznego projektu stanowigcego przedmiot wspdlnego
europejskiego zainteresowania ani zaradzenie powaznym
zaburzeniom w gospodarce panstwa cztonkowskiego.

Pomoc nie ma tez na celu ani nie jest nakierowana na
realizacje zatozen okre§lonych w art. 87 ust. 3 lit. d).

Art. 87 ust. 3 lit. ¢) Traktatu

Srodki pomocy przeznaczone na ulatwianie rozwoju
niektérych dzialan gospodarczych lub niektérych regionéw
gospodarczych moga zostaé uznane za zgodne ze
wspdlnym rynkiem na podstawie art. 87 ust. 3 lit. ¢) Trak-
tatu, o ile nie zmieniajg warunkéw wymiany handlowej
w zakresie sprzecznym ze wsp6lnym interesem.

Poniewaz Holland Malt nie jest ani malym ani $rednim
przedsigbiorstwem w rozumieniu definicji Komisji (19),
zastosowania nie ma rozporzadzenie (WE) nr 1/2004
z dnia 23 grudnia 2003 r. w sprawie stosowania art. 87
i 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy panstwa dla
malych i $rednich przedsigbiorstw prowadzacych dziatal-
no$¢ zwiazana z produkcja, przetwérstwem i obrotem
produktami rolnymi (V7). Dlatego tez, to czy pomoc na
inwestycje na potrzeby przetwarzania produktéw rolnych
jest zgodna z art. 87 ust. 3 lit. ¢) nalezy oceni¢ na podstawie
pkt 4.2 wytycznych.

Wydatki kwalifikujace si¢ i procentowy udzial
pomocy

Zgodnie z pkt 4.2.3 wytycznych wydatki kwalifikujace sie
do pomocy moga dotyczy¢ budowy, nabycia lub moderni-
zacji nieruchomosci oraz nowych maszyn i wyposazenia,
w tym oprogramowania komputerowego. Pomoc nie moze
wynosi¢ wiecej niz 50 % kwalifikujacych sie inwestycji
w regionach w ramach celu 1 oraz 40 % w pozostatych
regionach.

Warunki te sa spelnione, poniewaz pomoc zostanie
przyznana na budowe budynkéw, zakup dzialek pod te
budynki oraz na wyposazenie. Ponadto Niderlandy ograni-
czyly zgloszong pomoc do maksymalnego poziomu
13,5 % kosztéw kwalifikujacych sie do pomocy.

Rentownos¢ oraz wspélnotowe normy minimalne

W pkt 4.2.3 wytycznych okreslono ponadto, Ze pomoc na
inwestycje ~ moze  zosta¢  udzielona  jedynie

Dz.U C 74 z 10.3.1998, str. 9.

Zalecenie Komisji z dnia 6 maja 2003 r. dotyczace definicji matych,
$rednich i mikro-przedsigbiorstw (Dz.U. L 124 z 20.5.2003, str. 36).
Dz.U.L 1 z 3.1.2004, str. 1.

(51)

(53)

(54)

(55)

na podstawie oceny mozliwosci, ze s3 one rentowne.
Przedsigbiorstwo musi spelnia¢ wspdlnotowe normy mini-
malne w dziedzinie ochrony $rodowiska, higieny i dobros-
tanu zwierzat.

Warunki te sg spelnione. Niderlandy udzielily wystarczaja-
cych gwarancji dotyczacych rentownosci zaréwno Bavaria
NV, jak i Agrifirm, ktére wspéltworza Holland Malt.
Ponadto w odpowiedni sposob wykazano, ze zaklad
produkgji stodu spelnia wspdlnotowe normy minimalne
w dziedzinie ochrony Srodowiska, higieny i warunkéw
utrzymania zwierzat, okre$lone w niderlandzkim progra-
mie rozwoju obszaréw wiejskich.

Mozliwosci zbytu na rynku

W pkt 4.2.5 wytycznych okreslono, Ze pomoc nie moze
by¢ udzielana na inwestycje dotyczace produktéw, dla
ktérych nie mozna znalez¢ normalnych mozliwosci zbytu
na rynku. Nalezy to oceni¢ na odpowiednim poziomie,
w zaleznosci od danych produktéw, rodzajéow inwestycji
oraz istniejacych i oczekiwanych zdolnosci produkcyjnych.
Nalezy przy tym wykonal bilans z uwzglednieniem
ewentualnych ograniczen produkcji lub ograniczen wiel-
kosci pomocy wspdlnotowej udzielonej w ramach wspdlnej
organizacji rynku.

Postepowanie na mocy art. 88 ust. 2 zostalo wszczgte,
poniewaz w oparciu o dane, ktérymi Komisja dysponowata
W momencie wszcz¢cia postgpowania, nie mozna bylo
wykluczy¢, ze na rynku stodu istnieje nadwyzka zdolnosci
produkeyjnych.

Uwagi Niderlandéw i Holland Malt w odniesieniu do
wszczecia postepowania dotycza w zasadzie trzech punk-
tow. Po pierwsze kwestionuje si¢ nadwyzke zdolnosci
produkcyjnych na rynku stodu (Niderlandy i Holland Malt
nie kwestionuja jednak, ze projekt prowadzi do powstania
dodatkowych zdolnosci produkeyjnych na rynku stodu). Po
drugie zaznacza si¢, Ze inwestycja w fabryke w Eemshaven
bedzie miata wigkszy wplyw na wymiang handlowa
z pafstwami trzecimi niz na wymiang¢ handlowa miedzy
panstwami czltonkowskimi, poniewaz wywéz slodu sta-
nowi segment rynku, ktéry jest niezalezny od segmentu, na
ktéorym dzialaja krajowi dostawcy stodu. Po trzecie
wychodzi si¢ z zalozenia, Ze istnieja oddzielne rynki na
zwykly stod i ,st6d premium”.

Nadwyzka zdolnos$ci produkcyjnych na rynku stodu

Komisja rozpoznala sytuacje w odniesieniu do produkgji
sfodu i handlu nim, zaréwno w skali $wiatowej, jak
i wspdlnotowej. Poniewaz dane statystyczne Eurostatu
dotyczgce stodu sa niekompletne (brakujace lub poufne
dane dotyczace produkgji i wywozu kilku pafistw), Komisja
bazowala na danych Euromalt, Miedzynarodowej Rady
Zbozowej oraz sprawozdaniu dotyczacym rynku jeczmie-
nia do produkgji stodu autorstwa HM. Gaugera.
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(56) Jezeli chodzi o sytuacje na rynku $wiatowym, z danych Euromalt mozna wyciggna¢ wniosek, ze obecne

Swiatowe zdolnosci dostawcze ze strony zakladéw produkeji stodu znacznie przewyzszaja popyt oraz ze
taka sytuacja bedzie réwniez miata miejsce w nadchodzacych latach. Pismo Euromalt z sierpnia

2005 1. (8) zawiera ponizszg tabele dotyczacy $wiatowych zdolnosci produkeji stodu.

Swiatowe zdolnosci produkdji stodu

(w 1000 ton)

(58)

okoto 2 miln ton.

. 2006 (warto$¢ .
2004 Nadwyzka szacunkowa) Nadwyzka
UE-15 7 500 7 600
UE-10 1200 1150
UE-25 facznie 8700 2500 8750 2700
Rosja 850 -550 1550 100
Ukraina 230 -50 330 120
Bialorus 70 -6 70 -10
Europa Srodkowo-Wschodnia 460 -60 470 -60
Europa lacznie 10 130 1834 11170 2 850
NAFTA 3600 3900
Ameryka Poludniowa 1220 1370
Oceania 770 950
Bliski Wschéd i Azja Srodkowa 200 200
Afryka 380 380
Chiny 3000 3300
Daleki Wschod 300 340
Lacznie 9470 - 1300 10 440 -900
Caly $wiat 19780 534 21610 1950
(57) Jak widaé z tabeli, w 2004 r. $wiatowe zdolnosci produkji wzrostu spozycia piwa oraz jego przewidywana kontynua-
stodu przekraczaly popyt o okolo pét miliona ton. ¢ja w nadmiernym stopniu nap@d{a}a tworzenie na swiecie
Szacunki na 2006 r. wskazujg na wzrost tej nadwyzki do dodatkowych zdolnosci produkgji stodu, tak ze obecne
Swiatowe zdolnosci produkcyjne po stronie podazy
znacznie przewyzszajg popyt, a sytuacja ta bedzie miata
miejsce jeszcze przez kilka lat. W opinii Euromalt
konieczne s3 dalsze inwestycje w zakladach produkgji
stodu, jednak nie sg potrzebne w Europie Zadne nowe
zdolnosci produkcyjne wobec pogorszenia ich sytuacji na
Pismo Euromalt zawiera informacje, ze zgodnie z oczeki- kach kp ) pos ytag
B L . . rynkach eksportowych.
waniami $wiatowa produkcja piwa bedzie w dalszym ciagu
wzrasta przecigtnie o minimum 1-2 % rocznie. Ten
przecietny wzrost jest wynikiem dwucyfrowego wzrostu (59) Wydaje si¢, ze obecna $wiatowa nadwyzka zdolnosci

w kilku ,nowych” obszarach piwnych (Ameryka Polud-
niowa, Afryka, Rosja, Azja Poludniowo-Wschodnia i Chiny)
oraz spadku w ,starych” regionach (Europa Zachodnia,
Ameryka Pélnocna). Jednoczesnie efektywno$é nowych
inwestycji w browarach w obszarach wzrostowych oraz
tendencja w kierunku ,lzejszych” piw doprowadzily do
drastycznego spadku zuzycia stodu w przeliczeniu na 1 litr
piwa. Nastepnie Euromalt wycigga wniosek, ze wzrastajacy
popyt na piwo w najblizszych latach nie bedzie szedt
W parze ze wzrostem $wiatowego popytu na stod. Schemat

(*%) Patrz przypis 10.

*)

produkcyjnych jest potwierdzona malejgcymi danymi
dotyczgcymi handlu stodem, podanymi przez Migdzynaro-
dowa Rade¢ Zbozowa na seminarium dotyczacym jeczmie-
nia do produkcji stodu, ktére odbylo si¢ w dniach
4-5 pazdziernika 2005 r. w Brukseli (!). Zdaniem
Migdzynarodowej Rady Zbozowej globalny handel stodem

Prezentacja przygotowana przez Johna Tjaardstra na temat tendencji
w produkdji i spozyciu piwa, jeczmienia do produkgji stodu oraz
stodu.
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zmniejszyt sie w ciggu dwoch lat z 5,621 mln ton w sezonie
2002/2003 do 5,275 mln ton w sezonie 2004/2005 (ta
ostatnia warto§¢ to liczba szacunkowa). Na sezon
2005/2006 Miedzynarodowa Rada Zbozowa przewiduje
dalsze zmniejszenie ilosci sprzedanego stodu. Ta spadkowa
tendencja znajduje réwniez wyraz w spadku liczby
$wiadectw wywozowych zarejestrowanych przez eksporte-
6w stodu w sezonie 2004/2005 (2219 661 ton)
w stosunku do sezonu 2003/2004 (2 477 849 ton), przy
czym przewidywana ich ilo§¢ na sezon 2005/2006 jest
jeszcze troche¢ mniejsza niz liczba dla  sezonu
2004/2005. (*% Réwniez sprawozdanie dotyczace rynku
stodu sporzadzone przez RM International (>!) wydaje sie
wskazywaé na globalng nadwyzke zdolnosci produkcyj-
nych — w rezultacie wyzszych standardowych mocy
w nowych zakladach produkgji stodu oraz uwzgledniajac
fakt, ze $wiatowa produkcja piwa w okresie ostatnich lat
wzrastala w wolniejszym tempie, nowa produkcja stodu
bedzie wolniej absorbowana przez popyt.

W pi$mie z 14 pazdziernika 2005 r. Niderlandy zaznaczaja,
ze oczekuje sig, ze globalny popyt na stéd do okolo
2010 r. wzro$nie o 10 %. Wskazuje si¢ na prezentacje
przygotowana przez Miedzynarodowa Rade Zbozowa na
seminarium dotyczacym jeczmienia do produkeji stodu
z 4-5 pazdziernika 2005 r. w Brukseli. W prezentagji tej
podano przeciez, ze jezeli idzie o prognozy na 2010 r., to
Swiatowe zdolno$ci produkeji stodu powinny zgodnie
z oczekiwaniami wzrosna¢ o 10 %. Nie wydaje si¢
stusznym wykorzystanie danych o $wiatowych zdolnos-
ciach produkgji stodu jako wskaznika dotyczacego popytu,
co czynig Niderlandy.

Wydaje si¢, ze w nadchodzacych latach $wiatowy rynek
stodu bedzie podlegal dwoém waznym tendencjom roz-
wojowym. Po pierwsze chodzi o wzrost spozycia piwa
w ,nowych” obszarach piwnych. Pozostaje jednak kwestia
do rozstrzygnigcia to, w jakim stopniu wspdlnotowy sektor
stodowy bedzie mégl korzystaé z tego wzrostu.

Wzrost produkcji piwa w Chinach nie doprowadzit do
znacznego wzrostu przywozu stodu. Zgodnie ze sprawoz-
daniem Rabobank na temat $wiatowego sektora stodo-
wego (*?) ilo$¢ importowanego stodu nie wzrosta, nawet po
tym, gdy w 2002 r. znacznie obnizono taryfe przywozows
z wzgledu na to, ze rozlegly przemyst przetwoérczy Chin
sprzyja przywozowi jeczmienia do produkgji stodu.

Wazrastajace spozycie i produkcja piwa w Azji Potudniowo-
Wschodniej byly mozliwe przede wszystkim dzigki wigk-
szemu przywozowi slodu z Australii, jej bliskosci oraz
umowom o wolnym handlu zawartym z tym panstwem.

Wspdlnotowe zaklady produkeji stodu, ktére sg potozone
przy portach dalekomorskich, jak Holland Malt, wydaja sie
by¢ w dobrej sytuacji, aby zaspokajal wzrastajace zapo-
trzebowanie na stéd w Ameryce Poludniowej i Afryce. Jezeli
chodzi o Ameryke Poludniows, to w Argentynie budowany
jest obecnie nowy zaklad produkdji stodu, jednak bedzie on
mogl zaspokoi¢ wzrastajace zapotrzebowanie na stéd tylko
czgdciowo. Ponadto mozliwe, ze rozszerzenie organizacji
Mercosur o Wenezuele i ewentualnie inne panstwa
potudniowoamerykanskie doprowadzi do wzrostu handlu
stodem w Ameryce Poludniowej.

Raport nr 5 przygotowany przez HM. Gaugera, z dnia 2 czerwca

2006 r. W raporcie tym, dla sezonu 2005/2006 zaklada si¢
catkowity wywoz w wysokosci 2,410 min ton.

Patrz przypis 8.

Patrz przypis 8.
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Tendencje rozwojowe w Rosji sg drugim waznym czynni-
kiem na $wiatowym rynku stodu. Rosja posiada catkowite
zdolnosci produkcyjne w wysokosci 1 mln ton, a w budowie
kolejne moce produkcyjne wynoszace 450 000 ton.
Poniewaz zwigkszaniu zdolnosci produkcyjnych towarzy-
szy dostepnos¢ dobrego jeczmienia do produkgji stodu,
Rosja stanie si¢ samowystarczalna i prawdopodobnie stanie
si¢ rowniez eksporterem stodu.

Na podstawie powyzszych ustalen Komisja nie widzi
przestanek ku temu, ze w najblizszych latach nastapi
koniec obecnej sytuacji nadwyzki zdolnosci produkcyjnych
na $wiatowym rynku slodu. Jezeli chodzi o $wiatowy
handel stodem do 2010 r., wydaje si¢, ze Migdzynarodowa
Rada Zbozowa przewiduje stosunkowo stabilne jego
natezenie, poniewaz ,pogorszenie sytuacji w Rosji zostanie
zrekompensowane wzrostem w Ameryce Potudniowej”, jak
wspomniano w prezentacji na seminarium dotyczacym
jeczmienia do produkgji stodu, ktére odbylo si¢ w paz-
dzierniku 2005 .

Jezeli idzie o sytuacje Wspdlnoty w zakresie zdolnosci
produkgji stodu i handlu stodem, Komisja wspomniata, ze
zaklad produkeji stodu Holland Malt w Eemshaven zaczal
dziala¢ w kwietniu 2005 r. W pismie Euromalt z sierpnia
2005 r. stwierdza si¢, ze pomimo zamknigcia kilku
zakladéw produkgji stodu z powodu zbyt niskiej rentow-
nosci, na obszarze Wspodlnoty wcigz wystepuje nadwyzka
zdolnosci produkeji stodu w wysokoSci co najmniej
500 000- 700 000 ton (w przypadku Wspdlnoty, zdol-
nosci produkcyjne wynosza 8 800 000 ton, konsumpcja
5900 000 ton, a wywéz 2 250 000 ton).

W opinii Euromalt rentowno$¢ wspdlnotowego sektora
stodowego w sezonie 2005/2006 osiagnie najnizsza
warto$¢ na skutek duzej liczby przedsigbiorstw notujacych
straty, ktorych koszty sa pokrywane jedynie czgSciowo.
Przypuszczalnie w wyniku tej niskiej rentownosci, duzy
niemiecki producent stodu Weissheimer z Andernach
wystapit na wiosng 2006 r. o ogloszenie bankructwa.
Oprécz  tego, inne zaklady produkcji stodu zostaly
zamkniete na stale, z czego cztery fabryki w Zjednoczonym
Kroélestwie, dwie w Niemczech i jedna we Frangji. Dotyczy
to starszych jednostek duzych przedsigbiorstw. Inni
producenci stodu zdecydowali si¢ na czasowe zamkniecie
czedci swoich zdolnosci produkcyjnych. W innych przy-
padkach stary zaklad produkcyjny zastepuje si¢ nowym. Po
uwzglednieniu powyzszych czynnikow catkowite zdolnosci
produkcyjne w lipcu 2006 r. na obszarze Wspdlnoty sg
szacowane, przez HM. Gaugera, na 8 800 000 ton (*%),
przy czym szacunki dotyczace konsumpcji na obszarze
Wspdlnoty i wywozu z tego obszaru sa poréwnywalne
z danymi z pisma Euromalt z sierpnia 2005 r. Wcigz
oznacza to nadwyzke zdolnosci produkcyjnych w wyso-
kosci okoto 600 000 ton.

W piSmie z pazdziernika 2005 r. Niderlandy dowodza, ze
przywotana przez Euromalt wysokos¢ 500 000- 700 000
ton nadwyzki zdolnosci produkcyjnych wspélnotowego
sektora stodowego opiera si¢ na tak zwanych mocach
,z tabliczki znamionowej”, to znaczy produkcji 24 godziny
na dobe, 7 dni w tygodniu i 365 dni w roku. Nie
uwzglednia si¢ tutaj okreséw przestojow fabryk z powodu
konserwadji, zakl6cert technicznych lub kontroli, przez co
nie jest pewne, czy mozna z nalezyta doza rzetelnosci
méwi¢ o nadwyzce zdolnosci produkcyjnych.

H.M. Gauger, lipiec 2006 r. — State of the European Malt Industry (Stan

europejskiego przemystu stodowego)
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zdolnosci produkeyjnych oraz produkcji w odniesieniu do
wspolnotowego scktora stodowego w minionych latach.
Komisja przywolala ponizszg tabele z przegladu statystycz-
nego za sezon 2004/2005 przygotowanego przez H.
M. Gaugera na bazie statystyk krajowych, Euromalt i Euro-
stat.

Catkowite zdolnoSci produkcyjne i produkcja stodu na
obszarze Wspélnoty

Zdolnosci produkeyjne Produkeja (w tonach)

(w tonach):
2002 8613 304 8455119
2003 8632525 8595156
2004 8 818 633 8 644 575

Dane z tabeli wskazuja na wykorzystanie catkowitych
zdolnodci produkcyjnych w co najmniej 98 % w latach
2002-2004. Dane ze sprawozdania Frontier Economics (*4)
wskazuja  na  podobny  odsetek  wykorzystania.
W 2005 r. odsetek wykorzystania zdolnosci produkcyjnych
byl nizszy, przy wspolnotowej produkgji stodu w wysokosci
8,4 mln ton i zdolnosciach produkcyjnych 8,8 mln ton. Dla
roku sprzedazy 2006/2007 oczekuje sie, ze catkowita
produkcja wyniesie 8,0 mln ton, przy zdolnoSciach
produkcyjnych 8,8 min ton (*). Te nizsze poziomy
wykorzystania zdolnosci produkcyjnych wydaja si¢ jednak
odzwierciedla¢ reakcje zakladéw produkeji stéd na nizsza
rentownos$, tj. ich decyzje zmniejszenia produkeji stodu
i czasowego zamknigcia zdolnosci produkeyjnych. W przy-
padku roku sprzedazy 2006/2007 czeSciowym wytluma-
czeniem moga by¢ réwniez slabe plony jeczmienia do
produkgji stodu. Dane za lata od 2002 do 2004 pokazuja,
ze techniczne mozliwosci sa wykorzystywane przynajmniej
w 98 % catkowitych zdolnosci produkcyjnych. Ten wysoki
odsetek rzeczywistego wykorzystania catkowitych zdol-
nosci produkcyjnych nie wydaje si¢ wystarczajacym
powodem, aby poddawaé w watpliwos¢ istnienie nadwyzki
zdolnosci  produkcyjnych we wspélnotowym  sektorze
stodowym.

Jak wspomniano w piSmie Euromalt z sierpnia 2005 r.,
w przysztosci ,male, stare i nieefektywne zaklady beda
musialy zostal zamkniete. Bedzie to proces powolny ze
wzgledu na strukture tego sektora w okreSlonych pan-
stwach czlonkowskich”. Wydaje sig, ze w 2006 r. proces ten
przyspieszyl. Wydaje si¢, ze w polowie 2006 r. produkcja
stodu na obszarze Wspdlnoty powrdcita do réwnowagi
w stosunku do rzeczywistego popytu poprzez to, ze
producenci stodu nauczyli si¢ ograniczaé swoja produkcje
do mozliwych wolumenéw sprzedazy (*%). Jednakze nawet
po wyzej wspomnianym nieodwolalnym zamknigciu
starych zakladow produkgji stodu, catkowite zdolnosci
produkgji stodu przewyzszaja wciaz rzeczywisty popyt
o okolo 600000 ton. Ponadto, z powodu stagnacji
spozycia piwa, nie oczekuje si¢ wzrostu popytu wewnatrz
Wspdlnoty, podczas gdy wywoz z obszaru Wspdlnoty
bedzie prowadzony w warunkach na rynkach $wiatowych,
ktére zgodnie z oczekiwaniami pozostana stosunkowo
stabilne w nadchodzacych latach. Dlatego tez Komisja nie

Patrz przypis 11.

H.M. Gauger, Raport rynkowy nr 4, 2 maja 2006 r.
HM. Gauger, lipiec 2006 r. — Stan europejskiego przemystu
stodowego.
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szybka zmiana w obecnej sytuacji nadwyzki zdolnosci
produkcyjnych.

Konsekwencje dla wymiany handlowej mi¢dzy
panistwami cztonkowskimi

W opinii Niderlandéw i Holland Malt inwestycja w fabryke
w Eemshaven bedzie miala wigkszy wplyw na wymiang
handlowg z panstwami trzecimi niz na wymiang handlowa
miedzy pafistwami cztonkowskimi, poniewaz wywéz stodu
stanowi segment rynku, ktéry jest niezalezny od segmentu,
na ktérym dzialaja dostawcy stodu niezlokalizowani nad
morzem.

Komisja przyznaje, ze na cz¢$¢ zdolnosci produkeji stodu
na obszarze Wspdlnoty skladaja si¢ nielezace nad morzem,
male prywatne[rodzinne przedsigbiorstwa, ktére produkuja
gléwnie na rynek krajowy. Jednakze cze$¢ ich produkgji
moze by¢ réwniez przeznaczona na wywoéz, a w takim
przypadku bedg one wystawione na konkurencje z innymi
wspolnotowymi zakladami produkcji stodu, ktére sa
ukierunkowane przede wszystkim na wywoz (tak jak
Holland Malt).

Ponadto we wspdlnotowym sektorze stodowym jest duza
grupa przedsiebiorstw, ktore sprzedaja swoj stod zaréwno
na obszarze Wspélnoty, jak i poza nig. Holland Malt nalezy
do tej kategorii, a polozenie tego przedsi¢biorstwa przy
porcie dalekomorskim powoduje, ze moze ono obstugiwaé
zaréwno rynek wspélnotowy, jak réwniez rynki spoza
Wspdlnoty. Dlatego tez wspélnotowe zaklady produkcji
stodu, ktére w pierwszej kolejnosci byly ukierunkowane na
wywéz na inne rynki, moga doswiadcza¢ konkurencji ze
strony Holland Malt. To samo dotyczy wspdlnotowych
zakltadéw produkcji stodu, ktére sprzedajg gléwnie na
rynek wewnetrzny, poniewaz Holland Malt zamierza
réwniez sprzedawaé znaczng ilo$¢ stodu do panstw
europejskich. W swoim biznes planie z sierpnia
2003 r. Holland Malt informuje, Ze zamierza ono w

2005 r. sprzeda¢ odbiorcom europejskim 71 540 ton
(wobec spodziewanej sprzedazy 28 100 ton do Azji,
40 600 ton do Ameryki Lacinskiej i 29 000 ton do Rosji).

Mozliwe sg sytuacje, gdy zaklady produkji stodu ukierun-
kowane glownie na wywoz do panstw spoza Wspélnoty
(tak jak Holland Malt) nie beda mogly znalez¢ kupcéw na
produkcje zaplanowana dla tych odbiorcéw, a w takim
wypadku by¢ moze bedg one prébowaly sprzedad ta ilos¢
produkcji na obszarze Wspdlnoty. Zdarzy¢ si¢ moze
réwniez sytuacja odwrotna. Ponadto Komisja nie uznaje
segmentéw wewnatrz i spoza Wspdlnoty za catkowicie
oddzielne segmenty. Istnieje miedzy nimi wzajemny
zwigzek, w ramach ktérego zmiany poza Wspdlnota maja
wplyw na zmiany wewnatrz Wspélnoty i na odwrot.

Majac na wzgledzie powyzsze ustalenia, Komisja nie zgadza
sie z wnioskiem ze sprawozdania Frontier Economics, ze
brak jest przestanki ku temu, Ze dotacja udzielona Holland
Malt bedzie prowadzi¢ do przesunigcia w zbycie stodu
innych producentéw europejskich, z wylaczeniem przy-
padkéw, gdy takie zmiany tak czy inaczej mialy by miejsce.
Komisja nie moze wykluczy¢ takich przesunigé w zbycie
stodu u innych wspélnotowych producentéw zaopatruja-
cych odbiorcow zaréwno z obszaru Wspdlnoty jak i poza
nim. Komisja wycigga zatem wniosek, ze przedmiotowa
pomoc moze mie¢ wplyw na wymiang handlowg i kon-
kurencj¢ migdzy panstwami cztonkowskimi.
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Niderlandy i Holland Malt (w tym pisma stron trzecich)
dotyczgce rozwoju stodu typu HTST (¥’). Niderlandy,
Holland Malt oraz zainteresowane strony opisuja stod typu
HTST jako rodzaj stodu o wilasciwosciach innych niz
zwyklego stodu, ktére nadajg piwu smak i aromat, dluzsze
odgazowywanie oraz zwickszong trwalosc.

W opinii Niderlandéw i Holland Malt stéd typu HTST
mozna uzna¢ za ,stéd premium”. Ich zdaniem, z uwagi na
wyjatkowe wlaSciwosci fizyczne, wyrdzniajaca  jakosé
i wyzsza klas¢ cenows, jest réwniez bardzo prawdopo-
dobne, ze stéd typu HTST oraz stéd zwykly nie bede weale
lub prawie wcale produktami wzajemnie wymiennymi.
Oczekuje sig, ze stéd typu HTST wygeneruje wlasny popyt
i rynek.

Komisja uznaje, ze stod typu HTST moze mie¢ szczegdlne
cechy i wyzsza jako$¢. Nalezy jednak ustalié, czy istnieje
oddzielny rynek ,stodu premium” (ktéry zaopatrywany
bylby w stéd typu HTST), oprécz rynku zwyklego stodu.
Sad Pierwszej Instancji wyjasnil, ze mozna moéwié
o dostatecznie wydzielonym rynku jedynie wtedy

,gdy dany produkt lub dana usluga posiada szczegdlne
cechy, dzigki ktérym produkt ten lub ta ustuga odrdznia si¢
od innych produktéw lub ustug na tyle wyraznie, ze
wymienno$¢ z tymi innymi produktami lub ustugami
mozliwa jest jedynie w ograniczonym stopniu, a konkuren-
¢ja z nimi jest prawie niedostrzegalna. W tym wzgledzie
zakres wzajemnej wymiennoSci produktéw nalezy oceni¢
z obiektywnych cech produktéw, jak réwniez z uwzglednie-
niem struktury popytu i podazy na rynku oraz warunkéw
konkurencji (%¥) .

Jezeli chodzi o strukture popytu i podazy na rynku oraz
warunki konkurencji, Komisja otrzymata uwagi od wigk-
szo$ci zainteresowanych stron (przede wszystkim krajo-
wych zrzeszen producentéw stodu), ktére informuja, Ze nie
da si¢ uczyni¢ wyraznego podzialu miedzy zwyklym
stfodem i ,stodem premium”. Zgodnie z tymi uwagami
stéd jest raczej produktem generycznym, o nieznacznie
zmieniajgcych si¢ cechach oraz normach jako$ciowych
wyznaczonych przez sektor piwowarski. W przypadku
wigkszosci klientow zakladow produkeji stodu, wydaje sig,
ze wystepuje zapotrzebowanie tylko na stéd wysokiej
jakosci, odpowiadajacy ich specyfikacjom i spelniajacy
wszelkie normy dotyczace bezpieczenstwa zywnosci.

Zakres wzajemnej wymiennosci réznych rodzajéow stodu
z roznych zakladow wydaje si¢ dlatego nie by¢ maly,
poniewaz wszystkie zaklady musza produkowaé stod
wysokiej jakosci, aby sprosta¢ zapotrzebowaniu ze strony
swoich klientow.

To wydaje si¢ znajdowaé potwierdzenie we uwagach, ze
,piwo premium” niekoniecznie jest produkowane ze stodu

Oswiadczenie van Bithlera dotyczace technologii Holland Malt, bez

daty.

Pismo z Uniwersytetu Freising — Weihenstephan Miinchen, maj
2005 r.

Pismo zainteresowanej strony objetej tajemnica handlowa i, wobec
tego, traktowanej poufnie.

Orzeczenie Sadu Pierwszej Instancji z 21 pazdziernika 1997 r.
w sprawie T-229/94, Deutsche Bahn/Komisja Wspdlnot Euro-
pejskich, Zb.Orz. 11-1689, str. pkt 10.”
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piwa. Niderlandy informuja, ze do produkcji wspomnia-
nego ,piwa premium” wymagane s3 surowce wysokiej
jakosci o cechach nadajacych piwu lepszy smak. W swoim
pi$mie Holland Malt przywoluje sprawozdanie ,Just Drinks.
com 2004 report (*%)", w ktérym zdaniem Holland Malt
znaczace browary stwierdzaja, ze ,piwo premium” jest
w istocie lepszym napojem, o pelniejszym i bardziej
specyficznym smaku.

W opinii Komisji wspomniane zdanie ze sprawozdania
odwoluje si¢ jednak do pogladu konsumenta ,piwa
premium”, a nie jest opinig znaczacych browaréw. Na
stronie 59 tego sprawozdania stwierdza si¢, ze wedlug
Scottish & Newcastle konsument uwaza, ze marka ,piwa
premium” ma wyzsza jako$¢ i wiekszg renome. Istotnymi
czynnikami sg tu: poglad o wyzszej jakosci — ,piwo
premium” jest w istocie lepszym napojem z pelniejszym
i bardziej specyficznym smakiem.

W podsumowaniu tego sprawozdania, przywotanego przez
samo Holland Malt, stwierdza si¢, iz ,z rozméw przepro-
wadzonych przez just-drinks.com z kilkoma waznymi
miedzynarodowymi podmiotami §wiatowego sektora piwo-
warskiego wynika, Ze ‘piwo premium’ jest w rzeczywistosci
pojeciem marketingowym”. Nastepnie w sprawozdaniu
stwierdza sig, ze standardowe piwo w okreslonym regionie
lub okreslonym panstwie znajdujagcym si¢ w okre$lonym
regionie moze sta¢ si¢ ,piwem premium” oraz Zze
najwazniejsze migdzynarodowe browary dostosowuja
swojg strategic marketingowa do rynku. Gatunki, ktdre
w  okreslonych regionach sa oznaczone jako marka
premium, niekoniecznie musza tak zostal oznaczone
w innych regionach. Ponadto w sprawozdaniu zwraca si¢
uwage, ze ,czytelnik musi by¢ $wiadomy tego, ze
zapotrzebowanie na ‘piwo premium’, w ujeciu poréwnania
miedzy réznymi latami i tendencjami na przestrzeni kilku
lat, zmienia si¢ poprzez zmiany w postrzeganiu go przez
konsumenta, a nie poprzez zmiany w specyfikacji pro-
duktu. Jak zaznacza Interbrew, to konsument, a nie
przemyst, okresla ktére piwo ma status premium”.

Fakt, ze specyfikacja produktu nie stanowi waznego
czynnika w celu okreslenia, ktére piwa oznacza si¢ jako
,piwo premium”, moze wskazywac na to, ze rézne rodzaje
stodu sg wzajemnie i fatwo wymienne, o ile spetniaja one
(minimalne) normy jakosciowe wyznaczone przez sektor
piwowarski. O tej wzajemnej wymiennosci jest réwniez
mowa w przypadku sprawy zwigzanej z koncentracja Hugh
Baird/Scottish and Newcastle (*%). W odniesieniu do
przedmiotowego rynku produktu, zglaszajace strony (Hugh
Baird i Scottish and Newcastle) zaznaczajg, ze jest on
przynajmniej tak szeroki, jak rynek stodu. W decyzji
stwierdza si¢, ze chociaz rynek stodu jest wyraznie

www.just-drinks.com, ‘A global market review of premium beer —
with forecasts to 2010'.
Sprawa nr [V/M.1372 z 18.12.1998.
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podzielony na rynek stodu i rynek destylacji, to strony nie
uwazajg tego za istotny argument w odniesieniu do
wysokiego stopnia substytucyjnosci po stronie podazy.

(87) Ponadto Komisja, w trakcie analizowania Zrddel statystycz-
nych dotyczacych produkeji stodu, nie wykryla zadnego
oddzielnego rynku ,stodu premium”. Przeciwnie, wszystkie
zrodla (Eurostat, Euromalt, Migdzynarodowa Rada Zbo-
zowa) podajg jedynie dane dotyczace ogdlnego rynku
stodu. Same Niderlandy i Holland Malt nie podaly zadnych
danych dotyczacych istniejacych zdolnosci produkceyjnych
lub produkgji ,stodu premium”. Przeciwnie wyjasniajac
nadwyzke zdolnosci produkcyjnych, strony te odnosily sie
do liczb dotyczacych stodu (jako jednego produktu), bez
podziatu na zwykly stéd i ,st6d premium”.

(88) Komisja jest zatem zdania, ze nie da si¢ wyznaczy¢
wyraznych granic miedzy tymi dwiema kategoriami
(zwykly stéd i ,st6d premium”). Mozliwe, ze istnieja réznice
w jakosci, jednak nie wydaja si¢ one by¢ takiego rodzaju,
ktéry w znacznym stopniu ograniczalby wymiennosé
miedzy rodzajami stodu lub konkurencje miedzy zaktadami
produkgji stodu.

(89) Na podstawie powyzszych wnioskéw dotyczacych nad-
wyzki zdolnosci produkcyjnych na rynku stodu, mozliwego
wplywu przedmiotowego $rodka pomocy na wymiang
handlowa miedzy panstwami czlonkowskimi oraz braku
wyraznie oddzielnego rynku ,stodu premium”, Komisja jest
zdania, ze ten Srodek pomocy nie jest zgodny z pkt 4.2.5
wytycznych, w ktérym okresla si¢, ze nie mozna udzieli¢
pomocy na inwestycje dotyczace produktéw, dla ktérych
nie mozna znalezé normalnych mozliwosci zbytu na
rynku.

Pomoc dla zakladu produkdji stodu na Litwie

(90) Holland Malt wskazuje, ze sytuacja na Swiatowym rynku
stodu nie przeszkodzita Komisji zatwierdzi¢ pomocy
inwestycyjnej dla zakladu produkeji stodu na Litwie.

(91) Komisja pragnie wskaza¢, ze nie zatwierdzila zadnej
pomocy panstwa dotyczgcej inwestycji w zaklad produkcji
stodu na Litwie po przystapieniu tego panstwa do
Wspdlnoty dnia 1 maja 2004 r. Przed ta data nie
obowiazywaly na Litwie zadne przepisy dotyczace pomocy
panstwa w odniesieniu do produktéw rolnych. Tak czy
inaczej, niedociagnigcia innych panstw cztonkowskich
w wypelnianiu obowigzkéw na mocy art. 87 i 88 Traktatu
sa nieistotne w odniesieniu do kwestii, czy pafstwo
czlonkowskie, wzgledem ktdérego wszczgto postgpowanie
zgodnie z art. 88 ust. 2 Traktatu, udzielifo pomocy
(bezprawnej) (*1).

(92) W zwigzku z omawiang sprawa Komisja chcialaby réwniez
nadmienié, ze wszczgla formalne postgpowanie dochodze-
niowe zgodnie z art. 88 ust. 2 Traktatu, po tym jak
Hiszpania oglosita zamiar udzielenia pomocy zaktadowi
produkcji stodu Maltacarrién S.A. (*?). Postepowanie zos-
talo wszczete z tych samych powodéw, co obecne
postepowanie, tj. poniewaz nie mozna wykluczy¢, ze na

(*") Patrz dla przyktadu: orzeczenie Sadu Pierwszej Instancji z 30 kwietnia
1998 r. w sprawie T-214/95, Het Vlaamse Gewest (Region
Flamandzki)[Komisja Wspdlnot Europejskich, Zb.Orz. 1I-717,
pkt 54.

(*?) Sprawa C 48 z 21.12.2005, jeszcze nie ogloszona w Dzienniku

Urzedowym.

rynku stodu istnieje nadwyzka zdolnosci produkcyjnych. Po
wszczeciu  postgpowania Hiszpania wycofala zgloszenie
omawianej pomocy.

Aspekty regionalne

(93) Komisja uznaje znaczenie rozwoju regionalnego w ramach
pomocy udzielonej Holland Malt, na ktéry wskazuja
Niderlandy i rozne zainteresowane strony, i tego z pewnos-
cia nie bedzie kwestionowal. W tym sensie projekt pasuje
do programu IPR.

(94) Projekt musi jednak spetnia¢ wszystkie, okreslone w wytycz-
nych, warunki dotyczace pomocy inwestycyjnej udzielanej
na potrzeby przetwarzania i zbytu produktéw rolnych.
Poniewaz projekt nie spelnia przynajmniej jednego waz-
nego warunku, Komisja nie moze przyzwoli¢ na pomoc
pafistwa na ten projekt, mimo pozytywnych aspektdw,
odnoszacych si¢ do rozwoju regionalnego.

VI WNIOSEK

(95) Majac na wzgledzie wyzej wymienione powody, Komisja
uznaje pomoc dla Holland Malt za niezgodng z art. 87 i 88
Traktatu. Opisany $rodek pomocy nie jest zgodny z
pkt 4.2.5 wytycznych, w ktérym okresla sig, Ze nie mozna
udzieli¢ pomocy na inwestycje dotyczace produktéw, dla
ktorych nie mozna znalezé normalnych mozliwosci zbytu
na rynku.

(96) W piSmie z dnia 17 grudnia 2004 r. Niderlandy
poinformowaly, ze pomoc zostala przyznana z zastrzeze-
niem zatwierdzenia jej przez Komisj¢. Jezeli mimo tego
zastrzezenia pomoc jest jednak udzielona, musi ona zostaé
odzyskana.

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Pomoc panstwa przyznana przez Niderlandy przedsigbiorstwu
Holland Malt w formie dotacji w wysokosci 7 425 000 EUR,
z zastrzezeniem zatwierdzenia jej przez Komisjg, jest niezgodna
ze wspdlnym rynkiem.

Artykut 2

Niderlandy wycofuja pomoc parnistwa, o ktérej mowa w art. 1.

Artykut 3

1. Niderlandy podejmuja wszelkie niezbedne Srodki zmierza-
jace do odzyskania od beneficjenta pomocy, o ktdérej mowa
w art. 1, a ktéra zostala juz bezprawnie przekazana do jego

dyspozycji.

2. Odzyskiwanie odbywa si¢ w trybie natychmiastowym oraz
zgodnie z krajowymi procedurami prawnymi, o ile procedury te
dopuszczajg natychmiastowe i rzeczywiste wykonanie niniejszej
decyzji. Pomoc podlegajaca zwrotowi obejmuje odsetki naliczane
od daty przekazania pomocy do dyspozycji beneficjenta do daty
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rzeczywistego zwrotu pomocy. Odsetki s3 naliczane na bazie
referencyjnej stopy procentowej stosowanej do obliczania
ekwiwalentu dotacji netto w ramach programéw pomocy
regionalne;j.

Artykut 4

Niderlandy poinformuja Komisj¢, w ciagu dwéch miesigcy od
daty ogloszenia niniejszej decyzji, o $rodkach podjetych w celu
jej wykonania.

Artykut 5

Niniejsza decyzja skierowana jest do Krélestwa Niderlandéw.

Sporzadzono w Brukseli, dnia 26 wrze$nia 2006 r.

W imieniu Komisji
Mariann FISCHER BOEL
Czlonek Komisji



