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KOMISJA

DECYZJA KOMISJI
z dnia 16 marca 2007 r.

w sprawie stosowania art. 30 ust. 1 dyrektywy 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady

koordynujacej procedury udzielania zamoéwied przez podmioty dzialajgce w  sektorach

gospodarki wodnej, energetyki, transportu i uslug pocztowych w odniesieniu do niektérych
ustug kurierskich i ustug zwigzanych z dorg¢czaniem paczek w Danii

(notyfikowana jako dokument nr C(2007) 840)

(Jedynie tekst w jezyku dunskim jest autentyczny)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)
(2007/169/WE)

KOMISJA WSPOLNOT EUROPEJSKICH,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajagcy Wspoélnote Europejska,

uwzgledniajac  dyrektywe 2004/17/WE Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. koordynujaca procedury
udzielania zaméwien przez podmioty dzialajagce w sektorach
gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug poczto-
wych (1), w szczegdlnosci jej art. 30 ust. 4 i 6,

uwzgledniajac przestany poczta elektroniczng wniosek Krole-
stwa Danii z dnia 20 listopada 2006 r. oraz dodatkowe infor-
magje, ktorych zazadaly stluzby Komisji za posrednictwem
poczty elektronicznej w dniu 8 grudnia 2006 r., przekazane
przez wladze duniskie poczta elektroniczng w dniu 22 grudnia
2006 r.,

uwzgledniajac  stanowisko niezaleznego organu krajowego,
Konkurrencestyrelsen (dunski urzad ds. konkurencji), zgodnie
z ktérym spelnione sg warunki stosowania art. 30 ust. 1 dyrek-
tywy 2004/17/WE,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)  Artykut 30 dyrektywy 2004/17/WE stanowi, ze zamo-
wienia majace na celu umozliwienie prowadzenia
jednego z rodzajéow dzialalnosci, ktérych dotyczy ta
dyrektywa, nie podlegaja tej dyrektywie, jezeli
w panstwie czlonkowskim, w ktérym ta dzialalnos¢ jest
wykonywana, bezposrednio podlega ona konkurencji na

() Dz.U. L 134 z 30.4.2004, str. 1. Dyrektywa ostatnio zmieniona
dyrektywa Rady 2006/97/WE (Dz.U. L 363 z 20.12.2006, str. 107).

rynkach, do ktérych dostep nie jest ograniczony. Oceny,
czy dzialalno§¢ bezposrednio podlega konkurencji, doko-
nuje si¢ na podstawie obiektywnych kryteriow, uwzgled-
niajacych specyfike danego sektora. Dostep do rynku
uznaje si¢ za nieograniczony, jezeli dane panstwo czlon-
kowskie wdrozylo i stosuje wlasciwe przepisy prawa
wspdlnotowego stuzgce otwarciu danego sektora lub
jego czesci.

(2)  Wlasciwe akty prawne wymienione s3 w zalaczniku XI
do dyrektywy 2004/17/WE; jesli chodzi o ushugi
pocztowe, jest to dyrektywa 97/67/WE Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady z dnia 15 grudnia 1997 r. w sprawie
wspdlnych zasad rozwoju rynku wewnetrznego ustug
pocztowych Wspdlnoty oraz poprawy jakosci ustug (3).

(3)  Zgodnie z art. 62 ust. 2 dyrektywy 2004/17|WE tytutu
Il tej dyrektywy, okreslajacego zasady dotyczace
konkurséw na ustugi, nie stosuje si¢ do konkurséw orga-
nizowanych w danym panstwie czlonkowskim w celu
wykonywania dzialalno$ci, w odniesieniu do ktdrej na
mocy decyzji Komisji stosuje si¢ art. 30 ust. 1 lub
w odniesieniu do ktérej uznano, ze ustep ten ma zasto-
sowanie na mocy art. 30 ust. 4 akapit drugi lub trzeci
lub art. 30 ust. 5 akapit czwarty.

(4)  Wniosek zlozony przez Krdlestwo Danii dotyczy niektd-
rych ustug kurierskich i ustug zwigzanych z doreczaniem
paczek w Danii. Przedmiotowe ustugi obejmuja ustugi
zwigzane z doreczaniem paczek pomiedzy przedsigbior-
stwami, w obrocie krajowym i zagranicznym; uslugi
zwigzane z dostawg drobnych towaréw i towaréw na
paletach, w obrocie krajowym i zagranicznym; jak

() Dz.U. L 15 z 21.1.1998, str. 14. Dyrektywa ostatnio zmieniona

rozporzadzeniem (WE) nr
z 31.10.2003, str. 1).

1882/2003 (Dz.U. L 284
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réwniez przesylki kurierskie i ekspresowe, w obrocie
krajowym 1 zagranicznym. Zgodnie z poprzednimi
decyzjami Komisji (1) mozna dokonaé rozréznienia
pomiedzy powyzszymi ustugami, a zatem kazdy rodzaj
ustugi moze by¢ traktowany jako odrebny rynek ustug.
W zwigzku z tym dufiski wniosek dotyczy szesciu
réznych  rynkéw. Zgodnie z art. 6 dyrektywy
2004/17|WE ushugi logistyczne, takie jak przesytki
kurierskie i ekspresowe, objete sa dyrektywa w zakresie,
w jakim uslugi te sg Swiadczone przez podmioty $wiad-
czace rowniez ustugi pocztowe w rozumieniu art. 6
ust. 2 lit. b).

Jako przedsigbiorstwo publiczne w rozumieniu art. 2
ust. 1 lit. b) dyrektywy 2004/17/WE, prowadzace kilka
rodzajéw dzialalnoSci wymienionych w art. 6 tej dyrek-
tywy, Post Danmark (poczta dufiska), w imieniu ktorej
zlozono  wniosek, jest instytucja  zamawiajaca
w rozumieniu dyrektywy 2004/17/WE. Na podstawie
dostepnych informacji wydaje sig, ze jest to jedyna insty-
tucja zamawiajaca dzialajaca na rynkach, ktérych dotyczy
niniejsza decyzja, gdyz pozostale podmioty sa prywat-
nymi spétkami nieprowadzacymi dzialalnosci na
podstawie szczegdlnych lub wylacznych uprawnien.

Powyzisze oceny oraz wszelkie pozostale oceny zawarte
w niniejszej decyzji formuluje si¢ wylacznie na uzytek
dyrektywy 2004/17[WE i bez uszczerbku dla stosowania
przepiséw prawa konkurengji.

Dania wdrozyla i stosuje dyrektywe 97/67/WE.
W rezultacie, zgodnie z art. 30 ust. 3 akapit pierwszy,
dostgp do rynku nalezy uznaé za nieograniczony.

Oceny, czy dzialalno$¢ bezposrednio podlega konku-
rencji, nalezy dokona¢ na podstawie réznych wskaz-
nikéw, z ktérych zaden sam w sobie nie ma znaczenia

decydujacego.

Decyzja Komisji z dnia 2 grudnia 1991 r. uznajaca koncentracje za

zgodng ze wspdlnym rynkiem (sprawa IV/M.102 — TNT/CANADA
POST, DBP POSTDIENST, LA POSTE, PTT POST & SWEDEN POST),
zgodnie z rozporzadzeniem Rady (EWG) nr 4064/89: pkt 19
i kolejne; decyzja Komisji z dnia 8 listopada 1996 r. uznajaca
koncentracje za zgodng ze wspélnym rynkiem (sprawa [V/M.843 —
PTT Post/TNT/GD Express Worldwide), zgodnie z rozporzadzeniem
Rady (EWG) nr 4064/89: pkt 10 i kolejne; decyzja Komisji z dnia
1 lipca 1999 r. uznajgca koncentracje za zgodna ze wspSlnym
rynkiem (sprawa IV/M.1513 — DEUTSCHE POST/DANZAS/NEDL-
LOYD), zgodnie z rozporzadzeniem Rady (EWG) nr 4064/89:
pkt 8 i kolejne; decyzja Komisji z dnia 20 marca 2001 r. odnoszgca
si¢ do procedury przewidzianej w art. 82 Traktatu WE (sprawa
COMP/35.141 — Deutsche Post AG): pkt 26 i kolejne; decyzja
Komisji z dnia 21 pazdziernika 2002 r. uznajaca koncentracj¢ za
zgodna ze wspélnym rynkiem (sprawa IV/M.2908 — DEUTSCHE
POST/DHL (I), zgodnie z rozporzadzeniem Rady (EWG)
nr 4064/89: pkt 10 i kolejne.

(9)  Jednym z parametréw, ktéry nalezy uwzglednié, jest
udziat w danym rynku najwigkszych przedsigbiorstw,
innym jest stopiefi koncentracji. Z przekazanych infor-
macji wynika, Ze udzial Post Danmark w kazdym
z szeSciu  przedmiotowych rynkéw, okreslony na
podstawie obrotéw lub liczby przesylek, jest rdézny
i wynosi od ponizej 1% () do 35-40 % (°), co stanowi
mozliwy do przyjecia poziom, bioragc pod uwage stopien
koncentracji na rynkach. Post Danmark jest dominujgcym
operatorem na dwdch rynkach, tj. na rynku paczek krajo-
wych oraz na rynku krajowych przesylek kurierskich
i ekspresowych (*. Na obydwu rynkach laczny udzial
dwoch najwigkszych konkurentéw Post Danmark jest
poréwnywalny z udzialem Post Danmark lub wigkszy (°).
Na rynkach, na ktérych Post Danmark nie ma najwigk-
szego udziatu, faczny udzial dwdch najwigkszych konku-
rentéw jest kilka razy wigkszy (°) niz udzial Post
Danmark. Czynniki te nalezy zatem traktowal jako
wskaznik $wiadczacy o bezposrednim podleganiu konku-
rengji.

(10) W zwigzku z powyzszymi wskaznikami warunek bezpo-
Sredniego podlegania konkurencji, ustanowiony w art. 30
ust. 1 dyrektywy 2004/17/WE, powinien zosta¢ uznany
za spelniony w odniesieniu do ustug kurierskich i ustug
zwigzanych doreczaniem paczek w Danii, wymienionych
w motywie 4 (). Jak wskazano powyzej w motywie 7, za
spelniony nalezy uznaé¢ takze warunek swobodnego
dostepu do rynku. W zwigzku z tym nie nalezy stosowal
dyrektywy 2004/17/WE w odniesieniu do udzielania
przez instytucje zamawiajace zamowien majacych umoz-
liwi¢ $wiadczenie objetych wnioskiem ustug kurierskich
i ustug zwigzanych z doreczaniem paczek w Danii
dyrektywy tej nie nalezy stosowal takze w odniesieniu
do organizowania przez instytucje zamawiajace
konkurséw na prowadzenie takiej dzialalno$ci w Danii.

() Na rynku zagranicznych przesylek kurierskich i ekspresowych

w 2005 r.
(}) Rynek paczek krajowych dorgczanych pomiedzy przedsigbiorstwami
w 2005 1. (z i do Danii).
( W 2005 r. udzial Post Danmark w rynku pod wzgledem obrotéw
wyniést  16-19%  dla  krajowych  przesylek  kurierskich
i ekspresowych oraz 35-40 % pod wzgledem obrotéw dla krajo-
wych paczek dorgczanych pomiedzy przedsigbiorstwami.
() W 2005 r. laczny udzial dwoch najwigkszych konkurentéw na
rynku paczek krajowych dorgczanych pomiedzy przedsigbiorstwami
wyniost 36-44 % pod wzgledem obrotéw, natomiast ich laczny
udzial w rynku krajowych przesylek kurierskich i ekspresowych,
takze pod wzgledem obrotéw, wynidst 23-29 %.
Na przyklad na rynku krajowych ustug zwigzanych z dostawg drob-
nych towaréw i towaréw na paletach Post Danmark ma udzial wyno-
szacy 3-5 % pod wzgledem obrotéw, natomiast taczny udzial pod
wzgledem obrotéw dwoch najwigkszych konkurentéw wynosi
69-83 %. Roznica jest jeszcze wigksza na rynku zagranicznych
przesytek kurierskich i ekspresowych, na ktérym Post Danmark ma
udzial wynoszacy 1 % pod wzgledem obrotéw, natomiast udziat pod
wzgledem obrotéw dwoch najwigkszych konkurentéw  wynosi
65-80 %.
Przedmiotowe ustugi to doreczanie paczek pomiedzy przedsigbior-
stwami, w obrocie krajowym i zagranicznym; uslugi zwiazane
z dostawg drobnych towaréw i towaréw na paletach, w obrocie
krajowym i zagranicznym; jak réwniez przesylki kurierskie
i ekspresowe, w obrocie krajowym i zagranicznym.
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(11) Niniejsza decyzja jest oparta na stanie prawnym
i faktycznym z listopada i grudnia 2006 r., wynikajacym
z informacji przekazanych przez Krélestwo Danii.
Decyzja ta moze ulec zmianie, jezeli nastgpia istotne
zmiany stanu prawnego i faktycznego, ktére spowoduja,
ze warunki stosowania art. 30 ust. 1 dyrektywy
2004/17|WE nie beda juz spelnione.

(12)  Srodki okreslone w niniejszej decyzji sa zgodne z opinig
Komitetu Doradczego ds. Zamdwient Publicznych,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Dyrektywy 2004/17/WE nie stosuje si¢ w odniesieniu do zamé-
wieni udzielanych przez instytucje zamawiajgce majgcych umoz-
liwi¢ im $wiadczenie nastepujacych ustug kurierskich i ustug
zwigzanych z doreczaniem paczek w Danii:

a) doreczanie paczek pomiedzy przedsigbiorstwami w obrocie
krajowym;

b) doreczanie paczek pomiedzy przedsigbiorstwami w obrocie
zagranicznym,;

¢) dostawa drobnych towaréw i towar6w na paletach
w obrocie krajowym;

d) dostawa drobnych towaréw i towar6w na paletach
w obrocie zagranicznym;

e) krajowe przesylki kurierskie i ekspresowe; oraz

f) zagraniczne przesylki kurierskie i ekspresowe.

Artykut 2

Niniejsza decyzja jest oparta na stanie prawnym i faktycznym
z listopada i grudnia 2006 r., wynikajacym z informacji prze-
kazanych przez Krélestwo Danii. Decyzja ta moze ulec zmianie,
jezeli nastapig istotne zmiany stanu prawnego i faktycznego,
ktore spowoduja, ze warunki stosowania art. 30 ust. 1 dyrek-
tywy 2004/17/WE nie beda juz spetnione.

Artykut 3

Niniejsza decyzja skierowana jest do Krdlestwa Danii.

Sporzadzono w Brukseli, dnia 16 marca 2007 r.

W imieniu Komisji
Charlie McCREEVY
Czlonek Komisji




