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(Akty przyjete na mocy Traktatow WE/Euratom, ktérych publikacja nie jest obowigzkowa)

DECYZJE

KOMISJA

DECYZJA KOMISJI
z dnia 26 kwietnia 2006 r.

uznajaca koncentracje za zgodng ze wspdlnym rynkiem i zasadami funkcjonowania Porozumienia
EOG

(Sprawa nr COMP/M.3916 — T-Mobile Austria/tele.ring)
(notyfikowana jako dokument nr C(2006) 1695)
(Jedynie tekst w jezyku niemieckim jest autentyczny)

(2007/193/WE)

W dniu 26.4.2006 r. Komisja przyjeta decyzje w sprawie polgczenia na podstawie rozporzgdzenia Rady
(WE) nr 139/2004 z dnia 20 stycznia 2004 r. w sprawie kontroli koncentragji przedsigbiorstw (1), a w
szczegdlnosci art. 8 ust. 2 tego rozporzgdzenia. Pelen tekst decyzji, w wersji nieopatrzonej klauzulg
poufnosci, w oryginalnym jezyku postgpowania oraz w jezykach roboczych Komisji znajduje sig na stronie
internetowej Dyrekcji Generalnej ds. Konkurencji pod nastgpujgcym adresem: hitp://ec.europa.eu/comm/

competition/index_en.html

STRESZCZENIE DECYZ]JI

Sprawa dotyczy planowanej transakcji zgodnie z art. 4
rozporzadzenia Rady (WE) nr 139/2004 (,rozporzadzenie
w sprawie kontroli faczenia przedsigbiorstw”), w wyniku
ktorej  przedsigbiorstwo  T-Mobile  Austria ~GmbH
(,T-Mobile”, Austria), nalezagce do niemieckiej grupy Deut-
sche Telekom AG (,Deutsche Telekom”), przejmuje
w rozumieniu art. 3 ust. 1 lit. b) rozporzadzenia Rady
catkowitg kontrole nad przedsigbiorstwem tele.ring Unter-
nehmensgruppe (tele.ring”, Austria).

T-Mobile i telering sa operatorami ruchomej sieci tele-
fonicznej w Austrii i dzialaja na powigzanych rynkach:
uzytkownikéw koficowych i hurtowym.

Proponowana transakcja obejmuje nabycie przez T-Mobile
wszystkich akgji tele.ring.

Badanie rynku wykazalo, Ze na austriackim rynku $wiad-
czenia ustug telefonii ruchomej dla uzytkownikéw konco-
wych koncentracja spowodowalaby znaczne ograniczenie

(1) Dz.U. L 24 z 29.1.2004, str. 1.

®)

skutecznej konkurencji, zwlaszcza ze wzgledu na efekty
jednostronne. Jednak zaproponowane przez strony zobo-
wiazania zaradza obawom o konkurencje.

1. Wlasciwe rynki produktowe

Badanie rynku przeprowadzone w celu okreslenia wlasci-
wych  rynkéw  produktowych  potwierdzilo, ze
w przypadku rynku $wiadczenia ustug telefonii ruchomej
dla uzytkownikéw konicowych istnieje jeden rynek $wiad-
czenia takich ustug dla uzytkownikéw konicowych i ze nie
trzeba dokonywa¢ dalszych rozréznien, np. ze wzgledu
na rodzaj klientéw, telefoni¢ glosowa i ustugi przesylu
danych lub sieci telefonii ruchomej drugiej i trzeciej gene-
racji (odpowiednio 2G i 3G).

W przypadku hurtowego rynku zakoriczenia polgczen
sie¢ kazdego z operatoréw stanowi odrebny rynek,
zgodnie ze stanowiskiem Komisji w wydanych dotychczas
decyzjach i w zaleceniu Komisji w sprawie wlasciwych
rynkéw produktowych i ustug sektora lacznosci elektro-
nicznej (2).

() Dz.U. L 114 z 8.5.2003, str. 45.
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W odniesieniu do hurtowych ustug roamingu migdzyna-

rodowego obydwa przedsi¢biorstwa oferujg  swoim
klientom uslugi roamingu miedzynarodowego i dlatego
zawarly ~ umowy  roamingu  miedzynarodowego

z zagranicznymi operatorami telefonii ruchomej. Szereg
austriackich sieci telefonii ruchomej konkuruje ze soba
zarbwno w zakresie polaczen przychodzacych, jak
i wychodzacych.

2. Wlasciwe rynki geograficzne

Badanie rynku przeprowadzone w celu okreslenia wiasci-
wych rynkéw geograficznych potwierdzito krajowy, tzn.
ograniczony do terytorium Austrii, geograficzny zasieg
rynkéw: $wiadczenia ustug telefonii ruchomej dla uzyt-
kownikéw koncowych oraz hurtowych uslug zakonczenia
polaczeni, jak réwniez rynku hurtowych ustlug roamingu
miedzynarodowego.

3. Rynki oddzialywania i analiza konkurencji

Zgloszona koncentracja wywiera wplyw na rynek $wiad-
czenia ustug telefonii ruchomej dla uzytkownikéw konco-
wych, na ktérym obecnie dziala czterech operatoréw
ruchomej sieci telefonicznej w  systemach 2G/GSM
i 3G/UMTS oraz jeden operator wylacznie w systemie
3G/UMTS - Hutchison (,H3G"). Pigciu operatorow sieci
oferuje swoim klientom szeroki zakres ustug. Po tran-
sakcji nowy podmiot T-Mobileftelering zwigkszylby
swéj udzial w rynku do poziomu (okolo [30-40] (*) %
w zaleznosci od tego, czy uwzgledni si¢ obroty, czy liczbe
klientéw) poréwnywalnego z operatorem posiadajacym
znaczacg pozycje rynkowa — Mobilkom (), a pozostate
spotki znajda si¢ na pozycji trzeciej i czwartej (udzialt
w rynku spdlek ONE i H3G wynosi¢ bedzie odpowiednio
okolo [10-20]*% i [0-10]* %). Niezalezni dostawcy
ustug odgrywaja na austriackim rynku pomniejsza role.
Operatora YESSS!, bedacego znizkowa marky spotki
ONE, ktéry posiada bardzo ograniczony udzial w rynku,
nie mozna uzna¢ za podmiot konkurujacy na tym samym
poziomie co inni operatorzy, poniewaz oferuje on jedynie
ograniczony zakres ustug.

Mimo ze po polaczeniu T-Mobile nie stalby si¢ najwigk-
szym uczestnikiem rynku, proponowana transakcja
spowodowalaby efekty nieskoordynowane. Z analizy
udzialu w rynku wynika, ze przez trzy ostatnie lata
telering odegral zdecydowanie najaktywniejsza role na
rynku, stosujac z powodzeniem agresywng strategie
cenows. Dzigki temu spdlce tej udato si¢ znacznie zwigk-
szy¢ udzial w rynku, podczas gdy udzial w rynku pozos-
talych operatoréw nie ulegt zmianie Iub nawet
nieznacznie spadl. W wyniku obliczenia wskaznika HHI
dowiedziono, ze poziom koncentracji jest juz obecnie
wysoki i ze w wyniku transakcji jeszcze znacznie by
wzrésl. Choé¢ T-Mobile argumentuje, ze polaczenie przy-
niesie oszczgdnoéci po stronie kosztéw, stronom nie
udalo si¢ wykazal, ze takie oszczednosci beda korzystne
dla konsument6w.

(*) Czgici tekstu zredagowano tak, aby nie ujawniaé poufnych infor-
macji; czgdci te zawarto w nawiasach kwadratowych i oznaczono
gwiazdka.

() Nalezacym do Telekom Austria.
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Analiza wskaznika czestotliwosci zmiany operatora wyka-
zala, ze polowa konsumentéw, ktérzy zmienili operatora,
przeszla do tele.ring, co wigcej, ponad polowa klientow,
ktérzy zrezygnowali z ustug T-Mobile i Mobilkom, prze-
szta do telering. Analiza ta potwierdza, ze telering
wywarl znaczng presje konkurencyjna na obydwu duzych
operatorow.

Analiza $redniej ceny minuty polaczenia na podstawie
wszystkich taryf stosowanych przez réznych operatoréw
sieci, przeprowadzona przy wykorzystaniu danych
austriackiego organu regulacyjnego i stowarzyszenia
konsumenckiego AK Wien, wykazala, Ze tele.ring jest
najaktywniejszym uczestnikiem rynku. Ceny tego opera-
tora byly jednymi z najnizszych, przez co wywieraly
presje  konkurencyjng  zwlaszcza na  T-Mobile
i Mobilkom [...]*. H3G podazalo za strategia cenowa
tele.ring, za§ ONE, bedac trzecim co do wielkosci uczest-
nikiem rynku, dostosowywato si¢ do wigkszych uczest-
nikéw rynku, czyli T-Mobile i Mobilkom.

Zasadniczo to wielko$¢ bazy klientéw danego operatora
decyduje o tym, czy zdecyduje si¢ on przyciagaé nowych
klientéw do istniejacej sieci za pomocg agresywnych ofert
cenowych. Operator musi uzalezni¢ decyzje o podjeciu
agresywnej polityki cenowej od zbilansowania spodziewa-
nych zyskéw z dodatkowych przychodéw pochodzacych
od nowych klientéw, zachgconych nizszymi oplatami,
wzgledem ryzyka zmniejszenia dochodowosci istniejacej
bazy klientéw, ktérym nie mozna odméwi¢ obnizki
cen,  przynajmniej w  perspektywie  $rednio-
i dlugoterminowej. Ogodlnie rzecz biorac, ryzyko spadku
dochodowosci jest tym wyzsze, im wigksza jest istniejaca
baza klientéw danego operatora. Tym samym tele.ring
rozpoczynal dzialalno$¢, posiadajgc niewielka baze
klientéw, ktéra musial powigkszy¢, stosujac agresywna
polityke  cenowa, umozliwiajac3 uzyskanie masy
krytycznej. Z drugiej strony Mobilkom ani T-Mobile nie
podejmowaly w przeszlosci analogicznych dzialari polega-
jacych na wyjatkowo agresywnych ofertach cenowych.

Kolejnym czynnikiem ksztaltowania cen jest struktura
sieci 1 jej przepustowo$¢. Zasieg ogdlnokrajowej sieci
Mobilkom, T-Mobile, ONE i tele.ring nie wykazuje znacz-
nych réznic; istnieje jednak réznica w odniesieniu do sieci
H3G, ktéra obejmuje swoim zasiegiem jedynie okolo
50 % ludnosci Austrii. H3G dziala na pozostalym
obszarze dzigki umowie o krajowym roamingu zawartej
z Mobilkom. Tak wigc H3G nie moze skorzystaé
z oszczednodci skali poza wilasng siecig, co wplywa na
biezaca polityke cenows firmy.

Po transakcji T-Mobile zamierza [...] * obiektéw tele.ring
i [...]*. Zatem transakcja nie tylko [...]* a analiza
poréwnawcza wykazala, ze [...]* Niemniej jednak
[...] * dostepnej przepustowosci moze mieé negatywny
wplyw na konkurengje.
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(16) Jednak wydaje si¢, ze po polaczeniu zaden z pozostalych 4. Zobowigzania zaproponowane przez strony

(17)
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konkurentéw nie bedzie w stanie przejaé roli tele.ring.
Dotychczas nie mozna bylo postrzegaé H3G jako
w pelni rozwinigtego operatora sieci, poniewaz zasieg
jego sieci jest ograniczony, a sam operator zalezy od
umowy o krajowym roamingu zawartej z Mobilkom.
Ponadto ograniczeniem dla spétki jest niewielki zakres
czestotliwosci  3G/UMTS, ktérym  obecnie  dysponuje.
Gléwna marka ONE dotychczas nie prowadzila agre-
sywnej polityki cenowej. Niedawno dziatalno$¢ rozpoczela
jej znizkowa marka YESSS!, ktéra proponuje nizsze ceny,
ale posiada ograniczony zakres ustug telefonii ruchomej
i dlatego nie mozna uznac jej za podmiot konkurujacy na
tym samym poziomie co inni operatorzy.

Cho¢ strony twierdza, ze telering niedlugo zakonczy
agresywng strategie cenows, stosowne wewnetrzne doku-
menty tele.ring wskazujg [...] *. W odpowiedzi na zglo-
szenie zastrzezen strony ponadto twierdza, ze [...]*.
Jednak [...]* nie mialo wplywu na agresywne oferty
cenowe tele.ring.

Na hurtowym rynku zakoniczenia polgczen proponowana
transakcja nie spowoduje obaw o konkurencje ani na
plaszczyznie poziomej, ani pionowej. Nie dochodzi do
nakladania si¢ dzialalnoSci, poniewaz kazda z sieci
stanowi odrebny rynek i nie zachodzi ryzyko zabloko-
wania dostepu, zwlaszcza ze ceny tych ustug sa regulo-
wane przez austriacki organ regulacyjny i maja stopniowo
zmniejszac si¢, by osiggnaé najnizsza warto$¢ w 2009 r.,
ktéra obowigzywal bedzie wszystkich operatorow.

W odniesieniu do hurtowego roamingu miedzynarodo-
wego proponowana transakcja nie rodzi zadnych obaw
o konkurencje, poniewaz strony oraz ich konkurenci
zawarly szereg uméw o miedzynarodowym roamingu,
ktére umozliwiaja obsluge polaczen wychodzacych
i przychodzacych ich klientéw. Mimo ze wydaje sig, ze
dochodzi do wstepnego wyboru partneréw roamingo-
wych, zaden z austriackich operatoréw sieci nie osiagnat
znaczgcej pozycji w  zakresie migdzynarodowego
roamingu w Austrii.

Whioski

Mozna zatem wyciaggna wniosek, ze proponowana
operacja w zgloszonej formie prawdopodobnie doprowa-
dzilaby do znacznego zakl6cenia skutecznej konkurencji
na austriackim rynku $wiadczenia ustug telefonii
ruchomej dla uzytkownikéw koncowych.

(21)

(22)
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Aby zaradzi¢ powyzszym obawom o konkurencj¢ na
rynku $wiadczenia ustug telefonii ruchomej dla uzytkow-
nikéw koncowych, strony przedstawily nastepujace zobo-
wigzania.

Podsumowujac: na mocy zobowigzan T-Mobile ma
sprzeda¢ dwa bloki czestotliwosci 3G/UMTS po 5 MHz,
na ktére obecnie koncesj¢ posiada telering, na rzecz
konkurentéw posiadajacych mniejszy udzial w rynku,
pod warunkiem zatwierdzenia sprzedazy przez austriacki
organ regulacyjny i Komisje. Co najmniej jeden pakiet
czestotliwosci  zostanie przekazany H3G (!). Ponadto
T-Mobile sprzeda duzg liczb¢ obiektéw telefonii ruchomej
nalezagcych obecnie do telering, a jedynie okoto
[10-20] * % obiektow tele.ring pozostanie w posiadaniu
T-Mobile w celu integracji klientéw tele.ring. Okolo [...] *
obiektéw telering zostanie przekazane H3G, a [...]*
obiekt6w zostanie przekazane ONE, jezeli firma ta wyrazi
zainteresowanie ich nabyciem. Ponadto H3G otrzyma od
T-Mobile [...] *.

Dnia 28 lutego 2006 r. T-Mobile i H3G przyjely doku-
ment zawierajagcy prawnie wigzgce istotne warunki
umowy i uzgodnily podstawowe warunki przekazania
pakietu czestotliwosci 1 obiektéw telefonii ruchomej

[...]*

5. Ocena przedstawionych zobowigzan

Wryniki przeprowadzonych przez Komisje badan rynku
pozwalaja stwierdzié, ze powyzsze zobowigzania mozna
uzna¢ za wystarczajace, aby zaradzi¢ obawom
o konkurencje na rynku S$wiadczenia ustug telefonii
ruchomej dla uzytkownikéw koncowych.

Wobec powyzszego mozna uznaé, Ze zwazywszy na
zobowigzania przedstawione przez strony, zgloszona
koncentracja nie spowoduje znacznego zakl6cenia
skutecznej konkurencji na wspdlnym rynku ani na
znacznej jego czedci odnoszacej si¢ do rynku $wiadczenia
ushug telefonii ruchomej dla uzytkownikéw koficowych.
W zwigzku z powyzszym proponowang koncentracje
uznaje si¢ za zgodng ze wspdlnym rynkiem na mocy
art. 8 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie kontroli laczenia
przedsiebiorstw i art. 57 Porozumienia EOG.

(') Patrz: pkt 24.



