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DECYZJA KOMISJI

z dnia 20 grudnia 2006 r.

dotyczaca systemu pomocy wprowadzonego przez Francje na mocy art. 39 CA kodeksu
podatkowego (code général des impéts) — pomoc panstwa nr C46/2004 (ex NN65/2004)

(notyfikowana jako dokument nr C(2006) 6629)

(Jedynie tekst w jezyku francuskim jest autentyczny)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

(2007/256/WE)

KOMISJA WSPOLNOT EUROPEJSKICH,

uwzgledniajgc Traktat ustanawiajagcy Wspdlnote Europejska,
w szczegOlnosci jego art. 88 ust. 2 akapit pierwszy,

uwzgledniajgc Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospo-
darczym, w szczeg6lnosci jego art. 62 ust. 1 lit. a),

po zaproszeniu zainteresowanych stron do przedstawienia
swoich uwag zgodnie z wymienionymi artykulami (!) i po
uwzglednieniu tych uwag,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

N =
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L. PROCEDURA

Pismem z dnia 19 lutego 2004 r. (D/51178), Komisja
zwrocita si¢ do whadz francuskich z wnioskiem o przeka-
zanie informacji dotyczacych podstawowych zalozen
leasingu podatkowego zastosowanego na korzy$¢ niekté-
rych przedsigbiorstw posiadajacych zezwolenie ministra
finanséw, wprowadzonych art. 77 ustawy nr 98-546 z dnia
2 lipca 1998 r., dotyczacej réznych przepisow natury
gospodarczej i finansowej (3). Pismem z dnia 18 marca
2004 r. wladze francuskie poprosily o przedluzenie
terminu, ktéry zostal im wyznaczony w celu dostarczenia
wymaganych informacji. Pismem z dnia 3 maja 2004 r.
(A/33117) Komisja otrzymata wyzej wymienione informa-
¢je od wladz francuskich. Pismem z dnia 6 lipca 2004 r.
(D/54933) Komisja poprosila wladze francuskie o przed-
fozenie dodatkowych informacji, ktére zostaly jej dostar-
czone 2 sierpnia 2004 r. (A[36007).

Pismem z dnia 14 grudnia 2004 r. (D/205909), Komisja
dostarczyta wiladzom francuskim decyzje nakazujaca
wszczecie formalnego postgpowania wyjasniajacego zgod-
nie z art.88 ust. 2 Traktatu. Decyzja ta zostala opubliko-
wana w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej (). W tej
decyzji Komisja zwrécita si¢ z prosba do Francji oraz

Dz.U. C 89 z 13.4.2005, str. 15.

Dziennik urz¢dowy Republiki Francuskiej nr 152 z dnia 3 lipca
1998 r., str. 10127.
Dz.U. C 89 z 13.4.2005, str. 15.
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zainteresowanych stron do przedstawienia ich uwag
w okreslonym terminie.

Pismem z dnia 6 stycznia 2005 r. (A/30266), i kolejnym
z dnia 4 lutego 2005 r., wladze francuskie zwrocily si¢
z wnioskiem o przedluzenie tego terminu. Komisja
przychylita si¢ do tych wnioskéw pisemnie, odpowiednio
pismem z dnia 11 stycznia 2005 r. (D/50220) oraz z dnia
16 lutego 2005 r. (D/51190).

Dnia 15 marca 2005 r. (A/32251) Komisja otrzymata
uwagi wladz francuskich. Otrzymala takze, w wyznaczo-
nym terminie, uwagi szesnastu zainteresowanych stron,
ktore zostaly przekazane wladzom francuskim 9 czerwca
2005 1. (D[54454).

Pismem z dnia 7 lipca 2005 r. (A/35587) wladze francuskie
poprosity Komisj¢ o przedluzenie terminu, ktéry zostat im
wyznaczony w celu skomentowania uwag zainteresowa-
nych stron. Komisja przychylita si¢ do tej prosby i wladze
francuskie ostatecznie przekazaly jej swe uwagi pismem
z dnia 20 lipca 2005 r. (A[35981).

Pismem przekazanym poczta elektroniczng dnia 2 marca
2006 r. (A[31655), wladze francuskie przekazaly Komisji
dodatkowe uwagi dotyczace przedmiotowego systemu.

I SZCZEGOLOWY OPIS SYSTEMU

Zgodnie z akapitem pierwszym art. 39 C kodeksu pod-
atkowego (zwanego dalej KP), amortyzacja skladnikéw
aktywow przekazanych w leasing lub przekazanych do
dyspozycji w jakiejkolwiek innej formie jest roztozona na
zwykly okres uzytkowania.

Artykul 77 ustawy nr 98-546 wprowadza do KP dwa
przepisy majace na celu walke z uchylaniem si¢ od placenia
podatkéw przy finansowaniu ruchomosci przez spétki
osobowe i grupy intereséw gospodarczych (GIG) (*).

Zobacz artykuly nr L 251-1 do L 251-23 kodeksu handlowego i

art. 239c¢ KP. Wedlug tych artykutéw, GIG jest zwigzkiem dwoch lub
kilku oséb fizycznych lub prawnych, posiadajgcym osobowosé
prawng. Jej celem jest ulatwienie lub rozwdj dziatalnosci gospodar-
czej swych czlonkow, poprawa lub zwickszenie wynikéw tej
dzialalnosci. Jej dzialalno$¢ musi mie¢ zwigzek z dzialalnoscig
gospodarczg jej cztonkéw i nie moze mie¢ charakteru dodatkowego
w stosunku do niej. GIG nie jest zasadniczo platnikiem podatku od
os6b prawnych. Kazdy czlonek grupy jest jednak osobiscie
platnikiem podatku dochodowego od o0séb fizycznych lub podatku
dochodowego od os6b prawnych, w zakresie zysku zwiazanego
z jego prawami. Czlonkowie GIG s3 natomiast w sposob nieograni-
czony i solidarnie odpowiedzialni za zobowigzania grupy calym

swym majatkiem.
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Artykut 39 C akapit drugi KP przewiduje takze, zZe
stanowigca koszt uzyskania przychodu amortyzacja sklad-
nika aktywéw przekazanego w leasing przez GIG nie moze
przekracza¢ wartosci pobieranej przez nie oplaty leasingo-
wej, pomniejszonej o pozostale nalezne oplaty zwigzane
z tym skladnikiem.

W rzeczywistosci, ze wzgledu na degresywna metode
amortyzacji i koszty finansowe, ktore, z definicji, s3
skoncentrowane na pierwszych latach uzytkowania sklad-
nika aktywow, GIG wykazuja znaczne straty w tych latach
i zaczynaja wykazywaé zysk w drugim okresie, gdy suma
otrzymywanej oplaty leasingowej przekracza wszystkie
wykazane wydatki (amortyzacja oraz wliczone koszty
finansowe). Poniewaz GIG objete sa przepisami dotyczg-
cymi spotek osobowych, straty, ktore wykazuja w pierw-
szych latach dzialalnoci, s3 odliczane od opodatkowanych
zyskéw wypracowanych przez jego cztonkéw w ramach ich
biezacej dzialalnosci. Ustalenie limitu amortyzacji przewi-
dzianego w artykule 39 C akapit drugi, KP ma wigc na celu
przeciwdziatanie nadmiernemu wykorzystywaniu tego typu
finansowania majgcemu na celu optymalizacje podatkows.

Jednakze do KP zostalo wprowadzone odstgpstwo od tego
ograniczenia, wprowadzajace system amortyzacji na
korzy$¢ niektorych przedsiebiorstw. I tak art. 39 CA KP
stanowi, Ze limit przewidziany w artykule 39 C akapit
drugi, KP nie stosuje si¢ do finansowania przez GIG,
skladnikéw aktywow podlegajacych amortyzacji metoda
degresywng w okresie przynajmniej 8 lat (°), od momentu
otrzymania uprzedniego pozwolenia Ministra Finanséw na
przeprowadzenie tej czynnosci.

Pozwolenie to uzaleznione jest od wielu warunkéw,
z ktérych najwazniejsze to:

—  cena zakupu skladnika aktywéw odpowiadajgca cenie
rynkowej;

— inwestycja ta wigze si¢ z istotnymi interesami
ekonomicznymi i spolecznymi, szczeg6lnie w dziedzi-
nie zatrudnienia;

— uzytkownik skladnika aktywéw wykazuje, ze jest on
konieczny dla prowadzonej przez niego dziatalnosci,
i ze przyjete sposoby finansowania nie majg wylacznie
charakteru podatkowego;

— przynajmniej dwie trzecie korzysci podatkowych
wynikajacych z pozwolenia ma zosta¢ zwrdcone
uzytkownikowi skladnika aktywéw.

Ogodlnie rzecz biorac GIG, ktéry na ogél tworzg instytucje
finansowe, kupuje skladnik aktywéw do sfinansowania po
cenie rynkowej i przekazuje go w leasing jego uzytkowni-
kowi. Optaty leasingowe wplacane przez uzytkownika oraz
cena wykupu pod koniec umowy pozwalaja GIG pokry¢
swoje wlasne koszty finansowania, w tym odsetki i kapital.

Kwalifikowane skladniki aktywow musza by¢ zakupione jako nowe,
z wyjatkiem statkéw, ktére mogg by¢ uzywane.

(14)
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Poza zniesieniem limitu amortyzacji (), udzielenie zezwo-
lenia ministra pozwala na zwigkszenie o jeden punkt stawki
amortyzacji metodg degresywna stosowanej zwykle w przy-
padku skfadnika aktywow branego pod uwage. Poza tym
odsprzedaz sktadnika aktywéw przez GIG jego uzytkowni-
kowi szczegdlnie po uplywie dwoch trzecich zwyklego
okresu uzytkowania sktadnika aktywéw, stanowi przedmiot
zwolnienia z podatku od zysku z cesji.

Jesli chodzi o warunek zwiazany z istnieniem istotnych
intereséw ekonomicznych i spotecznych (), wladze francu-
skie wskazaly, Ze nie istniejg wytyczne pozwalajace ocenié
te interesy oraz ze dokonywana jest kontrola, szczegdlnie,
z jednej strony, w $wietle posredniego wplywu inwestycji na
strefe zatrudnienia, warunki konkurencji oraz rozwoj
dzialalnosci w danej strefie ekonomicznej, szczegélnie jesli
chodzi o wklad w rozwdj lub tworzenie osrodka
produkeyjnego, administracyjnego lub decyzyjnego, oraz,
z drugiej strony, w stosunku do wplywu tej inwestycji na
poprawe bezpieczenstwa i ochrony Srodowiska.

Z art. 39 CA KP wynika, Ze przekazanie uzytkownikowi
sktadnika aktywoéw, przynajmniej dwoch trzecich korzysci
podatkowych, ktére zyskuje GIG po otrzymaniu pozwole-
nia (), musi nastgpi¢ w formie zmniejszenia oplaty
leasingowej lub zmniejszenia kwoty wykupu. Ponadto
dokladna suma korzysci, ktére maja zostaé zwrdcone
przez GIG uzytkownikowi musi zostal okreslona przy
wystawianiu pozwolenia.

Na wniosek Komisji, wladze francuskie dokonaly podziatu
na sektory dzialalnosci, wszystkich wnioskujacych o pozwo-
lenie oraz faktycznych beneficjentéw przedmiotowego
systemu:

Przedsta- Decvzi
. . wione wnio- coyze,
Sektor dziatalnosci ski 0 DOZWO- o udzieleniu
1e1:1ie pozwolenia
Inwestycje morskie 142 110
Inwestycje lotnicze 32 18
Inwestycje kolejowe 5 2
Inwestycje przemystowe 7 3
Inwestycje w zakresie prze- 3 0
strzeni kosmicznej

Wiadze francuskie wskazaly, w tym kontekscie, ze posrod
56 wnioskow, w wyniku ktérych nie udzielono pozwolenia,
21 wnioskéw zostalo wycofanych, 13 wnioskéw nie
skutkowalo zadnymi dzialaniami i 22 wnioskéw bylo
przedmiotem odmowy. W przypadku 22 wnioskéw, ktére

Zgodnie z art. 39 CA KP, straty z dzialalnosci grup, na ktorych

wyniki maja wplyw odpisy amortyzacyjne ksiggowane w odniesieniu
do dwunastu miesiecy amortyzacji skladnika aktywoéw, stanowia
koszt uzyskania przychodu tylko do wysokosci jednej czwartej
podlegajacych opodatkowaniu podatkiem od o0séb prawnych
zyskow, ktore kazdy czlonek GIG uzyskuje ze swojej pozostalej
dzialalnosci.

) Patrz uzasadnienie 12.
) Patrz: motyw 12.
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byly przedmiotem odmowy, wladze francuskie sprecyzo-
waly, ze 15 sposrdd nich dotyczylo operacji finansowania
skladnikéw aktywéw zwigzanych z transportem morskim
a 7 innych dotyczylo finansowania skladnikow aktywow
zwigzanych z transportem lotniczym.

Wiadze francuskie wskazaly takze, ze procedury udzielenia
pozwolen z tytulu art. 39 CA KP zostaly zawieszone
z dniem 14 grudnia 2004 r, w ktérym zostala im
przekazana decyzja o wszczeciu formalnego postgpowania

wyjasniajacego.

M.  PRZYCZYNY, KTORE DOPROWADZILY DO
WSZCZECIA FORMALNEGO POSTEPOWANIA
WYJASNIAJACEGO

W swej decyzji z dnia 14 grudnia 2004 r. Komisja
stwierdzila, Ze na mocy art. 39 CA KP zostaly przyznane
korzysci inwestorom w podatkowe GIG oraz uzytkowni-
kom skladnikéw aktywéw finansowanych przez GIE.
W odniesieniu do selektywnosci Srodka pomocy, o ktérym
mowa, Komisja zauwazyla, z jednej strony, iz minister
finanséw wydaje si¢ dysponowaé swobodg decyzyjna przy
ocenie warunkéw przyznawania pozwolen, ktéra pozwala
mu na wybieranie beneficjentéw przedmiotowego systemu
wedlug subiektywnych kryteriow. Z drugiej strony, wyda-
walo si¢, ze system podatkowy wynikajacy z art. 39 CA KP
stanowi S$rodek pomocy szczegélnie na rzecz sektora
transportu. Komisja stwierdzita w tym kontekscie, ze
wydaje si¢, Ze przedmiotowy $rodek pomocy nie moze
by¢ usprawiedliwiony przez charakter lub ogélne zasady
francuskiego systemu podatkowego. Wedlug niej przed-
miotowe korzysci pociagaja za sobg uzycie zasobéw
pafistwowych oraz zaklocenie konkurencji, jak réwniez
wplyw na wymian¢ handlowa miedzy panstwami czlon-
kowskimi.

Ponadto w odniesieniu do kontroli zgodnosci przedmioto-
wego systemu ze wspolnym rynkiem, Komisja oceniata na
tym etapie, ze zadne odstepstwa przewidziane w art. 87
ust. 2 1 3 Traktatu nie znajduja zastosowania w niniejszym
kontekscie. Przedmiotowy system podatkowy nie wydaje si¢
spetnia¢ warunkéw wytycznych i ram wspdlnotowych,
przyjetych w zakresie pomocy paristwa. Wydaje si¢ wigc on
niezgodny ze wspolnym rynkiem.

W zwigzku z powyzszym Komisja zdecydowata wszczaé
formalne postgpowanie wyjasniajgce w celu rozwiania
wszelkich watpliwosci, czy przedmiotowy system ma
charakter pomocy panstwa i czy jest zgodny ze wspélnym
rynkiem.

V. UWAGI WEADZ FRANCUSKICH

W ramach swych uwag wladze francuskie podtrzymuja po
pierwsze, ze system realizowany na mocy art. 39 CA KP nie
stanowi pomocy panstwa. Twierdzg, ze jest tylko technicz-
nym sposobem zastosowania prawa powszechnego pozwa-
lajacym na nadzorowanie przez wiladze publiczne
przedmiotowego sposobu finansowania, a nie odstgpstwem
od prawa powszechnego. Ograniczenie amortyzacji stano-
wigcej koszt uzyskania przychodu na mocy art. 39 C akapit
drugi KP mialoby na celu, wprowadzajac domniemanie

(24)

(25)

(26)

uchylania si¢ od placenia podatkéw, uniemozliwienie
korzystania z tego mechanizmu finansowania w celu
optymalizacji podatkowej. System wynikajacy z art. 39
CA KP mialby takze na celu zwalczanie uchylania si¢ od
placenia podatkéw. Jednak poniewaz aktywa o znacznej
wartodci, ktorych dotyczy ten przepis daja wzglednie dhugi
zwrot z inwestycji, korzystanie z leasingu oznaczaloby,
przy tym zalozeniu, nie tylko poszukiwanie metod
optymalizacji podatkowej, ale takze byloby koniecznoscia
ekonomiczng.

W tym kontekscie wladze francuskie twierdza, ze wszystkie
warunki, ktére musza by¢ spelnione w celu przyznania
pozwolenia pozwalaja na przeprowadzenie a priori kontroli
operacji finansowania débr inwestycyjnych przez leasing
z opcja wykupu i na wykluczenie z korzysci zwiazanych
z przedmiotowym systemem podatkowym jakiegokolwiek
finansowania, ktére byloby gléwnie motywowane wzgle-
dami optymalizacji podatkowe;.

Dotyczy to w szczeg6lnosci warunku, zgodnie z ktérym
inwestycja musi przedstawia¢ znaczny interes ekonomiczny
i spoleczny, szczegélnie dotyczacy miejsc pracy. Aby
spelni¢ ten warunek wniosek o pozwolenie musi byé
poparty zobowigzaniami dotyczacymi zatrudnienia. W tym
zakresie wladze francuskie precyzuja, ze stworzone miejsca
pracy musza by¢ utrzymane przez minimalny okres
uzytkowania skladnika aktywow, czyli w czasie trwania
umowy leasingowej lub udostgpnienia, czyli minimalnie
przez 8 lat. Wedlug nich, stworzone miejsca pracy musza
poméc w znacznym zwigkszeniu liczby pracownikow
spotki ubiegajacej sie o pozwolenie i musza by¢ bezpo-
$rednio zwiazane z inwestycjg.

Wiladze francuskie precyzujg w tym zakresie, ze odrzucono
niektére wnioski o pozwolenie z powodu braku znacznego
interesu ekonomicznego i spotecznego zlozonego projektu
finansowania. Dwa rodzaje sytuacji charakteryzowaly brak
takiego interesu. Po pierwsze brak zatrudnienia lub
wystarczajacej rekrutacji, pod wzgledem iloSciowym jak
i jakoSciowym, ktére wzmocnilyby lub pozwolilyby
wprowadzi¢ osrodek zarzadzania i o$rodek decyzyjny. Po
drugie, hipoteza, wedtug ktérej sytuacja finansowa wnio-
skodawcy pozwolitaby mu korzystaé z innych $rodkéw
finansowania niemajacych charakteru zachet.

Warunek zwrotu uzytkownikowi duzej czesci korzysci
podatkowych, z ktérych korzystaja czlonkowie GIG
zgodnie z art. 39 CA KP, pozwolilby takze na zwalczanie
optymalizacji podatkowej, wylaczajac z korzysci zwiaza-
nych z tym przepisem operacje, ktorych zadaniem jest tylko
generowanie zyskow finansowych.

Wiladze francuskie podkreslaja takze, ze wprowadzony
w ten sposob system kontroli nie ma charakteru uznanio-
wego. Pod tym wzgledem odnosza si¢ one do orzecznictwa
francuskiej Rady Konstytucyjnej, zgodnie z ktérym pozwo-
lenie, ktére przewidziane jest w art. 39 CA KP, nie ma
charakteru uznaniowego, ale jedynie nadaje ministrowi
finanséw uprawnienie pozwalajgce mu upewni¢ si¢ czy
dana operacja spelnia warunki okreslone w ustawie (°).

(°) Decyzja Rady Konstytucyjnej nr 87-237 DC z dnia 30 grudnia

1987 1.
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W kazdym razie korzy$¢ podatkowa zwigzana z odlicze-
niem kwoty amortyzacji nie oznaczataby straty wplywow
podatkowych, ale inne rozlozenie w czasie podstawy
opodatkowania. Poza tym okre$lenie dokladnej czesci
korzysci zatrzymanych przez inwestoréw, cztonkéw GIG,
faczyloby si¢ z zyskiem, ktérego wysokos¢ wynikalaby
z warunkéw rynkowych lub klasycznych negocjacji hand-
lowych.

Jesli chodzi nastgpnie o selektywnos$¢ przedmiotowego
systemu podatkowego, na ktérg powoluje si¢ Komisja,
wladze francuskie przytaczaja kilka argumentéw.

Po pierwsze przedmiotowy system stanowitby $rodek
o0gdlny, ktory moglby dotyczyé zaréwno sektora przemy-
stowego jak i sektora transportu. Przykladowo, wladze
francuskie odnosza si¢ do urzadzenia przetwarzania masy
celulozowej, do zbiornikéw do przechowywania weglowo-
danéw, do pras drukarskich i do zespoléw chlodniczych,
ktore bylyby dobrami przemystowymi mogacymi byé
amortyzowanymi metodg degresywng przez okres przy-
najmniej o$miu lat. Ponadto wladze francuskie informujg,
ze niektére S$rodki transportu, takie jak samochody
cigzarowe oraz autobusy, sa wylaczone z systemu,
z powodu krétszego okresu ich amortyzacji. Czas trwania
przedmiotowej amortyzacji stosowalby si¢ wigc do wszyst-
kich aktywéw, ktorych zwrot inwestycyjny wymaga dosy¢
dlugiego okresu.

Po drugie koncentracja zyskéw z przedmiotowego systemu
na rzecz Srodkéw transportu mialaby w rzeczywistosci
wynika¢ z przyczyn niezaleznych od francuskich wiadz
publicznych czyli, z jednej strony, ze zmiany sytuacji
finansowej przedsigbiorstw przemystowych i, z drugiej,
z atrakcyjnosci  $rodkéw  transportu dla  inwestoréw.
W rzeczywistosci Srodki te mialyby by¢ bardzo atrakcyjne
w oczach inwestoréw, ktorzy, w celu ograniczenia swego
ryzyka, maja wybra¢ skladniki aktywéw latwo zbywalne
przy zalozeniu, ze uzytkownik napotkalby trudnosci.

Po trzecie przedmiotowy system nie sprzyja przedsigbior-
stwom francuskim, poniewaz narodowo$¢ nie ma by¢
stosownym czynnikiem, ktéry umozliwia stanie si¢ czton-
kiem GIG. Inwestor zagraniczny, w szczegdlnosci instytucja
finansowa, moglby tym samym korzysta¢ z przedmioto-
wego systemu i z wynikajacych z tego zyskow finansowych,
niezaleznie od miejsca swojej siedziby podatkowej.

W kazdym razie zakladajac, ze system, o ktérym mowa
w art. 39 CA KP stanowi odstepstwo od prawa
powszechnego, jego zakres zastosowania i okres zastoso-
wania bylyby niecograniczone i bylby on oparty na
kryteriach obiektywnych oraz horyzontalnych zwalczania
uchylania si¢ od placenia podatkéw. Nie zostatby zatem
zakwalifikowany jako pomoc panstwa, tak jak system
podatkowy, o ktérym mowa w decyzji Komisji 96/369/WE,
z dnia 13 marca 1996 r. dotyczacej pomocy podatkowej
w zakresie amortyzacji na rzecz niemieckich linii lotni-

czych (19).

Poza tym, w odniesieniu do zwolnienia z podatku zysku
z cesji skladnika aktywow, wladze francuskie wskazuja, ze

(1% Dz.U. L 146 z 20.6.1996, str. 42.

(36)

(37)
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korzysci, z jakich cztonkowie GIG korzystaja z tytulu tego
zwolnienia musza zostaé takze zwrocone w wysokosci co
najmniej dwodch trzecich koncowemu uzytkownikowi
sktadnika aktywow. Podtrzymuja, ze to zwolnienie, pod-
legajace okreslonym warunkom, jest uzasadnione przez
charakter i strukture francuskiego systemu podatkowego.
Byloby ono potrzebne w przypadku przedterminowej cesji,
w celu zagwarantowania utrzymania korzysci podatkowych
wynikajacych z odliczenia amortyzacji na warunkach
prawa powszechnego. Poza tym wiladze francuskie pod-
kreslity, ze zwolnienie to bedzie zgodne z prawem
powszechnym, poczawszy od 1 stycznia 2007 r. I tak
z ta datg zyski z udzialéw kapitatowych posiadanych od
ponad dwoch lat, bylyby zwolnione z podatku, z zastrze-
zeniem udzialu kosztéw oraz oplat w wysokosci 5 %
wyniku netto zysku z tytutu cesji wzigtych pod uwage dla
okreslenia kwoty do opodatkowania. Zatem z uwagi na
date zawarcia uméw dotyczacych udostepnienia aktywow,
zawartych miedzy GIG oraz ich uzytkownikami, data
z ktérg przedwezesna cesja tych aktywéw bylaby mozliwa
przypada w terminie po 1 stycznia 2007 r., poniewaz cesja
ta moze mie¢ miejsce dopiero po uplynigciu dwdch
trzecich okresu wykonywania wyzej wymienionych uméw.
Czlonkowie GIG korzystaliby wtedy z tego zwolnienia
zgodnie z prawem powszechnym.

Wiadze francuskie zaznaczaja takze, ze zwolnienie z poda-
tku od zysku z tytutu cesji nie jest automatyczne. Jednym
z warunkow tego zwolnienia byloby wskazanie przez
faktycznego uzytkownika skladnika aktywow, ze zwazyw-
szy na jego koszt, nie jest w stanie w stanie naby¢ go
bezposrednio bez zakl6cenia swojej rownowagi finansowe;.
Otéz wedlug raportu sprawozdawcy Komisji Finansowej
Zgromadzenia Narodowego (Commission des Finances de
'Assemblée Nationale) z dnia 25 marca 1998 r., warunek ten
wpisywalby sie szczegélnie w perspektywe wdrozenia
mechanizméw alternatywnych do odliczenia podatkowego
w przypadku subskrypcji na udzialy wspotwlascicieli
statkéw, zniesionego przez ustawe finansowa na
1998 r. (,system wspéludzialu we wlasnosci statku”).

W odniesieniu do zgodnosci przedmiotowego systemu
podatkowego ze wspdlnym rynkiem, wiadze francuskie
utrzymujg, ze przy zalozeniu Ze system ten stanowi pomoc
paristwa, jest on zgodny z art. 87 ust. 3 Traktatu, poniewaz
ulatwia rozwdj okreslonej dziatalnosci, bez pogorszenia
warunkéw wymiany w zakresie sprzecznym ze wsp6lnym
interesem. W rzeczywistoéci art. 39 CA KP nie sprzyja
krajowym przedsi¢biorstwom francuskim na niekorzy$é
przedsigbiorstw z innych panstw czlonkowskich i nie jest
bardziej korzystny niz systemy istniejace w innych pan-
stwach cztonkowskich.

Wiladze francuskie odnosza si¢ w tym zakresie do
szczegllnej sytuacji w sektorze transportu morskiego,
w ktérym przedsigbiorcy sa gléwnymi uzytkownikami
przedmiotowego systemu. Stwierdzaja, Ze system ten jest
Srodkiem skutkujacym w sposéb réwnowazny z systemem
wspotudzialu we wlasnosci statku — systemem zwigzanym
z finansowaniem statkéw zarejestrowanych we Francji —
ktory wezesniej zostal zgloszony i zatwierdzony przez
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Komisje na podstawie art. 87 ust. 3 Traktatu ('!). System
wspoludzialu we wlasnosci statku zostal zniesiony
w 1998 r. z uwagi na zbyt duze koszty budzetowe.
Francuskie wladze wskazujg takze, Ze ustawodawca
zdecydowal si¢ przyjaé leasing podatkowy w kontekscie
stagnacji znacznej liczby statkéw handlowych zarejestro-
wanych we Francji oraz chcac zmniejszy¢ wydatki
podatkowe. Wejicie w zycie art. 39 CA KP nie pociagneto
za sobg wzrostu francuskiego sektora morskiego, ale
konsolidacj¢ i odmtodzenie floty pod francuskg banders.
Zatem w tym samym okresie floty innych panstw
czlonkowskich powigkszyly si¢, tak pod wzgledem ilosci
jak i tonazu. Wejscie w zycie tego systemu nie zaszkodzito
zatem rozwojowi sektora morskiego innych panstw
cztonkowskich.

Poza tym, system wynikajacy z art. 39 CA KP doskonale
wpisalby si¢ w ramy wytycznych wspdlnotowych dotycza-
cych pomocy panistwa w transporcie morskim (dalej
,wytyczne wspélnotowe z 1997 r.”) oraz komunikatu
C (2004) 43 Komisji — Wytyczne wspélnotowe dotyczace
pomocy panstwa w sektorze transportu morskiego (dalej
,wytyczne wspdlnotowe z 2004 r.”) (12). W szczegdlnosci
przyczynitby si¢ do promowania konkurencyjnosci flot
wspdlnotowych na $wiatowym rynku transportu mor-
skiego, do zachowania zatrudnienia wspélnotowego
zaréwno na pokladzie jak i na ladzie, do zachowania we
Wspélnocie know-how zwigzanego z sektorem morskim
i rozwoju umiejetnodci (pkt 2.2 wyzej wymienionych
wytycznych wspélnotowych). Poza tym przyczynitby sie
skutecznie do poprawy bezpieczenstwa i do ochrony
Srodowiska pozwalajac na odnowienie floty. Jezeli chodzi
o utrzymanie zatrudnienia personelu plywajacego oraz
personelu naziemnego wysokiej jakosci, wladze francuskie
przypominaja, Ze posrdd warunkéw wymaganych do
udzielenia pozwolenia znajduje si¢ konieczno$¢ dyspono-
wania, na terytorium Unii, strategicznym centrum decyzyj-
nym zajmujacym si¢ zarzadzaniem dzialalnoscia morska
oraz zarzgdzaniem statkami. Miejsca pracy zwiazane
z bezposrednim zarzadzaniem transportem morskim, ale
réwniez miejsca pracy zwigzane z dzialalno$cig powigzana,
taka jak ubezpieczenia, poSrednictwo oraz finansowanie,
korzystalyby takze posrednio z przedmiotowego systemu
podatkowego.

Zwracajg jednak uwage, Ze ani wytyczne wspolnotowe
z 1997 1. (V%) ani te z 2004 r. (%), nie ustalajg Scistego
powigzania miedzy pomocg konieczng do utrzymania
i rozwoju transportu morskiego a poziomem stworzonych
miejsc pracy. Z wytycznych wspolnotowych z 2004 r. wyni-
kaloby poza tym, ze ,w obecnej sytuacji nic nie wskazuje
na zaklocenie konkurencji migdzy panstwami czlonkow-
skimi w zakresie sprzecznym ze wspdlnym interesem”,
oraz, ,ze przedsigwzigte kroki okazaly si¢ pozytywne dla
ochrony miejsc pracy wysokiej jakosci [...]" (pkt 3.1).

Decyzja Komisji z dnia 3 maja 1996 r., pomoc pafistwa nr N 85/96
— Francja — $rodek podatkowy dotyczacy sektora morskiego, SG (96)
D/4527.

Dz.U C 205 z 5.7.1997, str. 51 Dz.U. C 13 z 17.1.2004, str. 3
odpowiednio.
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Ostatecznie, w odniesieniu do zastosowania zasady uza-
sadnionego zaufania w okreslonych przypadkach, wladze
francuskie odnosza si¢ do decyzji 2002/15/WE Komisji
z dnia 8 maja 2001, dotyczacej pomocy panstwa
udzielonej przez Francje spélce ,Bretagne Angleterre
Irnalnde” (,BAI” lub ,Brittany Ferries”) (I°), w przypadku
ktérej przedmiotowy system zostal zbadany.

Wiladze francuskie odnoszg si¢ takze do swego pisma do
Komisji z dnia 17 marca 1998 r. (A/32232) relacjonuja-
cego wprowadzenie art. 39 C akapit drugi oraz 39 CA KP.
Uwazajg one, ze pomimo tego pisma, jak rowniez réznych
spraw zbadanych przez Komisje, () w przypadku ktérych
odwolywano si¢ do art. 39 KP, zadne postepowanie
dotyczace tego systemu nie zostalo wszczete, przez 6
kolejnych lat po jego wejsciu w zycie.

W tych warunkach zdaniem francuskich wiladz brak reakeji
Komisji stworzyl uzasadnione oczekiwanie zgodnosci
art. 39 CA KP ze wspélnym rynkiem, co wykluczato
wszelkie ewentualne wnioski o odzyskanie kwot od
przedsigbiorstw, ktérych to dotyczyto.

V. UWAGI ZAINTERESOWANYCH STRON TRZECICH

Szesnascie zainteresowanych stron przekazalo swe uwagi
Komisji, zgodnie z art. 88 ust. 2 Traktatu, w terminie, kt6ry
zostal im wyznaczony. Lista zainteresowanych stron
znajduje si¢ w zalaczniku do niniejszej decyzji.

Po pierwsze, w odniesieniu do kwestii kwalifikowalnosci
przedmiotowego systemu, wickszo$¢ zainteresowanych
stron nie zgadza si¢ ze stanowiskiem Komisji w tym
wzgledzie.

[ tak, szczegdlnie wedlug Caisse Nationale des Caisses
d’Epargne et de Prévoyance (CNCE), Calyon Corporate and
Investment Bank (,Calyon”) oraz BNP Paribas (dalej ,BNP”)
przepisy art. 39 CA KP nie stanowig pomocy pafistwa, ale
tworza system kontroli zastosowania prawa powszechnego
dotyczgcego amortyzacji niektorych aktywéw. Polaczenie
artykuléw 39 C akapit drugi oraz 39 CA KP ma mie¢ na
celu przeciwdzialanie nadmiernej utracie wplywéw poda-
tkowych, o czym $wiadczyly prace parlamentarne poprzed-
zajace przyjecie ustawy nr 98-546 (raport Komisji ds.
Finanséw w Zgromadzeniu Narodowym z dnia 25 marca
1998 1).

Société Générale (SG), BNP i Brittany Ferries twierdza, ze
wedtug nich art. 39 CA KP nie tworzy strefy podatkowej
stanowigcej odstgpstwo od prawa powszechnego, ale
stanowi powrdt do prawa powszechnego w zakresie

Dz.U.L 12 z 15.1.2002, str. 33.

Pismo Komisji D/7119, z dnia 18 maja 2000 r. do wladz francuskich
dotyczace ewentualnych $rodkéw pomocy, z ktérych skorzystalo
towarzystwo zeglugowe Sea France i odpowiedZz tych wiadz
udzielona Komisji dnia 10 lipca 2000 r. Pismo Komisji D (2003)
288 z dnia 15 stycznia 2003 r. do wladz francuskich dotyczace
ewentualnych §rodkéw pomocy, z ktdrej skorzystato towarzystwo
zeglugowe BAI i odpowiedZ tych wiladz udzielona Komisji dnia
2 kwietnia 2003 r.
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amortyzacji. Chodzi wigc o system natury ogdlnej. Wedlug
SG, korzys¢ ekonomiczna wynikajaca z odroczenia poda-
tku zgodnie z art. 39 CA KP musi by¢ poréwnana do prawa
powszechnego dotyczacego amortyzacji, a nie do stano-
wigcego odstepstwo systemu ograniczajagcego z art. 39
C akapit drugi KP. Ponadto przedmiotowy system ma by¢
otwarty dla wszystkich podmiotéw gospodarczych na
terytorium Frangji, a art. 39 CA KP nie odnosi si¢ zreszta
do zadnego szczegdlnego skladnika aktywow ani sektora
gospodarki. Przyznanie korzysci wynikajace z zastosowania
tego art. nie byloby wiec zarezerwowane ani dla morskiej
francuskiej floty handlowej ani dla francuskich instytucji
bankowych.

Ponadto tozsamo$¢ czlonkéw GIG nie ma by¢ kryterium
przyznania pozwolenia i przedmiotowy system nie zawiera
zadnych ograniczenn dotyczacych czlonkéw GIG, wnosza-
cych zdolno$¢ podatkowy. Wedlug zainteresowanych stron,
nie mozna zaklada¢, ze przepisy polaczone art. 39 C oraz
39 CA KP zapewniajg selektywne korzysci podatkowe
cztonkom GIG.

Ponadto pozwolenie przewidziane w art. 39 CA KP nie
zostalo przyznane w sposéb uznaniowy. Przeciwnie,
wedlug Gaz de France oraz BNP, przyznanie ministerial-
nego pozwolenia podlega warunkom obiektywnym, a nie
dyskryminacyjnym. BNP przypomina w tym wzgledzie, ze
wedlug orzecznictwa Trybunatu ('), do Komisji nalezy
wykazanie uznaniowego traktowania podmiotéw gospo-
darczych w ramach indywidualnych srodkéw. W rzeczywis-
tosci istnienie marginesu oceny, ktérym dysponuje
administracja, moze prowadzi¢ do stwierdzenia selektyw-
nego charakteru $rodka tylko, gdy chodzi o indywidualny
Srodek, a nie system ogdlny, na ktérym opiera si¢ ten
srodek. W tym wzgledzie nalezy przypomnied, ze admini-
stracja podatkowa nie moze naklada¢ warunkéw nieprze-
widzianych prawem. Zatem w tym przypadku, ustawa
wyraznie okresla, jakie sa kryteria stosowane przy ocenie
istnienia ,znacznego interesu gospodarczego i spolecznego”.
BNP, CNCE i Calyon w tym kontekicie odnosza si¢ do
decyzji Rady Konstytucyjnej ('®), na ktérg powolaly sie
wladze francuskie. W kazdym razie kazda decyzja zwigzana
z odmowg pozwolenia moglaby by¢ przedmiotem
powddztwa o naduzycie wladzy przed sedzig administra-
cyjnym, ktéry wydalby orzeczenie si¢ w zaleznosci od
umotywowania tej odmowy.

Szczeg6lnie wedtug Calyon i BNP selektywnos$¢ przedmio-
towego systemu wynika z praktyki rynku i szczegblnych
cech aktywéw transportowych (niektére dlugookresowe
gwarancje waloryzacji oraz plynnosci), a nie z tresci art. 39
CA KP. W rzeczywistoSci aktywa transportowe posiadaja
cechy pozwalajace na wprowadzenie finansowania dtugo-
terminowego. Ponadto zakladajac nawet, ze art. 39 CA KP
nie wymaga wcze$niejszego pozwolenia ministra finanséw,
z tego rozwiazania korzystali by ci sami beneficjenci, co
aktualnie.

Wyrok Trybunalu z dnia 26 wrzesnia 1996 r., Francja/Komisja

(C-241/94, Zb.Orz. str. 1-4551) oraz z dnia 1 grudnia 1998 r,
Ecotrade/Altiforni i Ferriere di Servola (C-200/97, Zb.Orz. str.
[-7907) oraz wyrok Trybunatu z dnia 6 marca 2002 r., Diputacién
Foral de Alava/Komisja (T-92/00 i T-103/00, Zb.Orz. str. 1I-1385).
Patrz: przypis 9.
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Poza tym, wedlug BNP, warunki stosowania przepiséw
art. 39 CA KP sa uzasadnione przez charakter i strukture
francuskiego systemu podatkowego, poniewaz niektdre
sektory dzialalno$ci wymagaja znacznych inwestycji.

CNCE podtrzymuje takze, ze korzysci finansowe analo-
giczne do tych wynikajacych z zastosowania art. 39 CA KP
moga by¢ otrzymane przez zastosowanie przepiséw prawa
powszechnego. W rzeczywistosci cechy art. 39 CA KP nie
maja tworzy¢ faktycznego rozréznienia miedzy prawem
powszechnym w zakresie amortyzacji, jezeli chodzi
o wysoko$¢ skutkéw podatkowych. Wedtug CNCE cechy
te to, z jednej strony, korzys¢ ze zwigkszenia o jeden punkt
stawki amortyzacji metoda degresywna i, z drugiej strony,
mozliwo$¢ skorzystania ze zwolnienia z podatku od zysku
z tytulu cesji. BNP przyjmuje jednak, Ze panstwo oblicza
koszt budzetowy zgodnie z art. 39 CA biorac jako punkt
odniesienia art. 39 C akapit drugi KP.

Jesli chodzi o zwigkszenie o jeden punkt stawki amortyza-
qji, korzys¢ byla kompensowana przez fakt, ze wykazane
straty podlegaja odliczeniu, zgodnie z art. 39 CA KP, tylko
do wysokosci jednej czwartej zyskow podlegajacych
opodatkowaniu podatkiem od os6b prawnych, ktére kazdy
czlonek KP uzyskuje ze swojej dzialalnosci. Poza tym ta
korzys¢ podatkowa ma na celu skompensowanie specyficz-
nych ograniczen lub restrykeji narzuconych w celu przy-
znania pozwolenia. BNP precyzuje w tym wzgledzie, ze
korzys¢, ktora zyskuje GIG z powigkszenia o jeden punkt
stawki amortyzacji podlega okreslonym warunkom i jest
raczej skromna. Nie moglaby w kazdym badZ razie
zapewniC zadnej przewagi konkurencyjnej. Air France
wskazuje w tym kontekscie, ze finansowanie zrealizowane
poprzez zastosowanie przedmiotowego systemu generuje,
w poréwnaniu z finansowaniem realizowanym przez
bezposrednig pozyczke, oszczedno$¢ rzedu 6 do 10 %
ceny statku powietrznego. Wskazuje takze, Ze oszczednosci
zrealizowane przez leasingobiorce sg catkowicie poréwny-
walne do zysku finansowego mogacego wynikaé z wyko-
rzystania innych rozwigzan podatkowych.

Co do zwolnienia z podatku od zysku tytulem cesji, CNCE
uwaza, ze mozliwos¢ o jego wnioskowanie wynika ze
struktury francuskiego systemu podatkowego i nie moze
w zwigzku z tym zostaé zakwalifikowana jako pomoc
panstwa. Jego uzasadnienie ekonomiczne powoduje, ze jest
konieczne lub funkcjonalne dla skutecznosci systemu.
Zwolnienie z opodatkowania od zysku tytulem cesji bytoby
wigc uzasadnione przez konieczno$¢ utrzymania korzysci
finansowej wynikajacej z pierwszej czesci przepiséw art. 39
CA KP. Wedlug Calyon, w szczeg6lnym przypadku statkow,
zwolnienie pozwala znalezé si¢ armatorowi w sytuacji
poréwnywalnej do tej, ktéra mialaby miejsce, gdyby
zakupit on statek bezposrednio i gdyby mial wystarczajace
mozliwosci finansowe, aby zaliczy¢ amortyzacje do
kosztéw uzyskania przychodu. Wedtug BNP zwolnienie
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z podatku od zysku z cesji ma na celu niekwestionowanie
korzysci zwigzanej z odroczeniem opodatkowania w przy-
padku przedterminowego wykonania opcji wykupu przez
uzytkownika. SG wskazuje natomiast, Ze zwolnienie
z podatku od zysku tytulem cesji jest tylko kompensata
za specyficzne ograniczenia zwigzane z przedmiotowym
rozwigzaniem podatkowym, szczegdlnie takim jak zakaz
cedowania udzialéw leasingodawcy, oprécz wyraznego
wniosku przedstawionego poczatkowo przez uzytkownika.
Zatem zwigkszone koszty operacyjne dla uzytkownika
kompensowalyby to zwolnienie.

Wedlug Brittany Ferries, zwolnienie z podatku od zysku
przewidziane w art. 39 CA KP nie jest poza tym bardziej
korzystne od tego, ktére wynika z przepiséw prawa
powszechnego (z zastrzezeniem udziatu kosztéw i wydat-
kéw wynoszacych 5 %) stosowanych poczawszy od 2007 r.

Spotka Air France stwierdzila, Ze oszczednosci wynikajace
z tego rozwigzania podatkowego sa poréwnywalne do tych
zrealizowanych za posrednictwem innych sposobéw finan-
sowania opartych na rozwigzaniach podatkowych istnieja-
cych na $wiecie. Poza tym operacje finansowane zgodnie
z art. 39 CA KP bylyby polaczone z rekompensatg, ktéra
moglaby zrelatywizowal korzysci z tego rozwigzania. Air
France sygnalizuje zreszta, ze w niektérych przypadkach
GIG moze w drodze umowy zrzuci¢ na leasingobiorce
ryzyko podatkowe oraz dodatkowe koszty, czego konsek-
wencjg byloby znaczne zmniejszenie oszczednosci, ktore

moglyby by¢ wypracowane przez uzytkownikow.

Ostatecznie kilka zainteresowanych stron, w tym Compag-
nie Meridionale de navigation uwaza, ze przedmiotowy
system wprowadza dla armatoréw wiele ograniczen, ktére
stanowig zaréwno kompensaty wymagane przez panstwo
w celu udzielenia pozwolenia. W ten sposéb korzysci
wynikajace z tego systemu podatkowego kompensowalyby
dodatkowy koszt zarzadzania statkami pod banderg
francuska, ktory jest gléwnie zwigzany z kosztem francu-
skiej zatogi, ktéra pozostaje jedna z najdrozszych w Europie.
Fouquet Sacop podkresla w tym wzgledzie, ze system ten
spowodowal, ze firma ta wybrala przyspieszony rozwdj
pod banderg francuska, poniewaz ograniczenia i dodatkowe
koszty zwigzane z t3 banderg zostaly skompensowane
przez przedmiotowy system podatkowy. CMA CGM,
Brostrom Tankers, Pétro Marine i Louis Dreyfus Armateurs
podkreslaja, ze bez korzysci zwigzanych z wyzej wymie-
nionym systemem, nie bylyby w stanie zapewni¢ inwestycji
pod bandery francusky i, w zwigzku z tym, uczestniczy¢
w rozwoju floty wspolnotowej. Przedsigbiorstwo Bourbon
Maritime sygnalizuje ze swej strony, ze przepisy art. 39 CA
KP pozwalaja na utrzymanie stanowisk pracy wysokiej
jakosci zwigzanych z bezposrednim zarzadzaniem trans-
portem morskim oraz z dzialalnoScig powigzana, i ze
skutecznie przyczynia si¢ do polepszenia bezpieczenstwa
oraz ochrony $rodowiska.

(58)

(60)

(61)

(62)

(63)

(**)
*)

Po drugie, w odniesieniu do warunku okreslonego w art. 87
ust. 1 Traktatu zwigzanego z wplywem na wymiang
handlowa miedzy panstwami czlonkowskimi, kilka zainte-
resowanych stron stwierdza, iz czlonkowie GIG oraz
uzytkownicy aktywéw moga by¢ zagranicznymi przedsie-
biorcami lub ich francuskimi filiami. Ponadto przedmio-
towy system nie bylby bardziej korzystny niz te, ktore
istniejg w innych pafistwach czlonkowskich. SG precyzuje,
ze jej klienci, ktérych dotyczy pozwolenie sa w mniejszosci
francuscy.

Po trzecie jezeli chodzi o zgodno$¢ przedmiotowego
systemu ze wspOlnym rynkiem CNCE zaznacza, ze
udzielone przedsigbiorcom morskim pozwolenia wpisujg
sie¢ w ducha wytycznych wspélnotowych z 1997 r. oraz
z 2004 r. (*%). Przedmiotowy $rodek pomocy jest takze
zgodny ze wspdlnym rynkiem zgodnie z art. 87 ust. 3
lit. ¢) Traktatu, interpretowanego w $wietle zasad okreslo-

nych w wyzej wymienionych wytycznych wspdlnotowych.

Brittany Ferries podtrzymuje, iz system wynikajacy z art. 39
CA KP jest sp6jny ze wspdlnym rynkiem, zgodnie z art. 87
ust. 3 lit. ¢) Traktatu, w zakresie w jakim przepis ten ma na
celu tylko zalagodzenie ,niedociggnieé rynku” w dziedzinie
finansowania inwestycji w aktywa o znacznej wartosci.
Wigkszo$¢ zainteresowanych stron podkreslifa rowniez, ze
inne panstwa czlonkowskie w konsekwencji zareagowaly,
ustanawiajac podobne przepisy.

Po czwarte, w odniesieniu do zastosowania w tym
przypadku zasady uzasadnionego zaufania, wigkszos¢
zainteresowanych stron — beneficjentéw systemu — pod-
trzymuje, ze zawsze byly przekonane, iz przedmiotowy
$rodek nie stanowil pomocy panstwa w rozumieniu art. 87
ust. 1 Traktatu. Zastosowanie, w tym przypadku wyzej
wymienionej zasady wykluczaloby wiec wszelki zwrot.

Pod tym wzgledem SG wskazuje, ze zgodnie z systemem
poprzedzajagcym ten, o ktorym mowa, straty spotek
osobowych z tytutu amortyzacji byly catkowicie zaliczone
na poczet wynikow podatkowych akcjonariuszy spotek.
Zatem Komisja nie mogla nigdy stwierdzi¢, Ze system
prawa powszechnego mégt by¢ pomocg panstwa.

Podtrzymuje si¢ takze, ze Komisja wstrzymywala si¢ od
interwencji przez sze$¢ lat. Wedlug Calyon, Komisja
musiata pozna¢ kilka aktywnych transakeji finansowania
zgodnie z art. 30 CA KP, jednak nigdy nie podniosta kwestii
ich waznosci w rozumieniu art. 87 Traktatu (2°). CNCE
twierdzi w tym wzgledzie, ze okres, ktéry uplynat miedzy
dniem, w ktérym Komisja dowiedziala si¢ o pomocy
a dniem wszczgcia formalnego postgpowania wyjasniaja-
cego jest zbyt dlugi. Calyon twierdzi, Ze okres ten nie jest
rozsadny. Poza tym Komisja ustalila juz wyjatkowo

Patrz: przypis 12.

Artykul 39 CA KP byt wymieniany przez wladze francuskie w ich
pismach z dnia 10 lipca 2000 r. i 2 kwietnia 2003 r. (wymienione
w przypisie 16) w odpowiedzi na pisma Komisji D[7719 z dnia
18 maja 2000 . i D (2003) 288 z dnia 15 stycznia 2003 r. Komisja
miata takze mozliwo$¢ przeanalizowania przedmiotowego systemu
w sprawach C 03/03 (ex NN 42/02) — Pomoc na rzecz ratowania
i restrukturyzacji przedsigbiorstwa Air Lib (Dz.U. C 88 z 11.4.2003,
str. 2) i C 58/03 (ex NN 70/03) — Pomoc Alstom (Dz.U. C 269
7 8.11.2003, str. 2).
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istnienie uzasadnionego zaufania beneficjenta wykluczaja-
cego zwrot pomocy, podczas gdy minat okres okolo trzech
lat pomiedzy dniem, w ktérym Komisja dowiedziala si¢
o $rodku a dniem przyjecia koncowej decyzji (1).

Niektére z zainteresowanych stron podkreslaja takze, ze
Komisja zatwierdzita wczesniej system wspétudziatu we
wlasnosci statku, ktory jest podatkowo bardziej korzystny
niz przedmiotowy system, i ze ta okoliczno$¢ stanowita
podstawe ich uzasadnionego zaufania. Zreszta wedlug
CNCE powstanie uzasadnionego zaufania beneficjentéw
nie zaklada, ze Komisja wypowiedziala si¢ co do
identycznego systemu. Akceptacja analogicznego systemu
mogla pociggna¢ za sobg podobne zaufanie. I tak w swej
decyzji z dnia 8 maja 2001 r. (*2), Komisja zaakceptowata
analogiczny system. CNCE i SG odnosza si¢ takze do kilku
podobnych systeméw zatwierdzonych przez Komisje (*%),
oraz do wyroku Trybunatu RSV/Komisja (*4).

Brittany Ferries precyzuje, ze decyzja Komisji z dnia 8 maja
2001 r. (¥°), wzbudzita w dyrektorze tego przedsiebiorstwa
uzasadnione zaufanie co do faktu, Ze przedmiotowy system
nie zawiera pomocy panstwa.

CNCE podkresla takze, ze Francja przyjela ustawe nr 98-
546 okoto trzech miesiecy po tym, jak poinformowata
o tym Komisj¢, zgodnie z art. 88 ust. 3 Traktatu. Poniewaz
Komisja wstrzymala si¢ od odpowiedzi w ciaggu dwodch
miesigcy po poinformowaniu, przedmiotowy $rodek mial
naleze¢ do systemu pomocy istniejacej zgodnie z orzecz-
nictwem w sprawie Lorenz (%)

Ponadto dwie z zainteresowanych stron przekazaly
w ramach formalnego postepowania wyjasniajacego swe

uwagi Komisji, proszac o to, by ich tozsamos¢ nie zostata
ujawniona.

W uwagach, ktore przekazaly Komisji w wyznaczonym im
terminie, pierwsza ze stron podtrzymuje, ze przedmiotowy
system nie jest zgodny z prawem. Prosi Komisje o roz-
szerzenie pola niniejszej procedury administracyjnej o sys-
tem wspotudziatu we wlasnosci statku. Strona ta, podobnie
jak Komisja w decyzji o wszczgciu formalnego postepowa-
nia wyjasniajacego, twierdzi, Ze z jednej strony przedmio-
towy system jest selektywny, poniewaz sprzyja armatorom
francuskim i, z drugiej, Ze wplywa na wymiang handlowg

Patrz: decyzja Komisji 92/329/EWG z dnia 25 lipca 1990 r.

w sprawie pomocy udzielonej przez rzad wioski producentowi
produktéw oftalmologicznych (Industrie ottiche riunite — IOR)
(Dz.U. L 183 z 3.7.1992, str. 30).

Wymienione w motywie 41 oraz w przypisie 15.

Patrz: decyzja Komisji 2001/168/EWWiS z dnia 31 paZzdziernika
2000 w sprawie hiszpanskich ustaw o podatku dochodowym od
0s6b prawnych (Dz.U. L 60 z 1.3.2001, str. 57, motyw 25, in fine).
Patrz takze: decyzja Komisji 2004/76/WE z dnia 13 maja 2003
W sprawie programu pomocy panstwa udzielonej przez Francje na
rzecz central i oSrodkéw logistycznych (Dz.U. L 23 z 28.1.2004,
str. 1); decyzja Komisji 2003/515/WE z dnia 17 lutego 2003 r.
w sprawie programu pomocy udzielonej przez Niderlandy na
dzialalno$¢ miedzynarodowego finansowania (Dz.U. L 180
z 18.7.2003, str. 52, w szczegdlnosci motyw 39 i kolejne); decyzja
Komisji 2003/601/WE z dnia 17 lutego 2003 w sprawie programu
pomocy Irlandii — dochody zagraniczne (Dz.U. L 204 z 13.8.2003,
str. 51, w szczegdlnosci motyw 59 i kolejne).

Wyrok Trybunalu z dnia 24 listopada 1987, RSV/Komisja (223/85,
Zb.Orz. str. 4617).

Patrz przypis 15.

Wyrok Trybunalu z dnia 11 grudnia 1973, Lorenz GmbH]/
Bundesrepublik Deutschland e.a. (120/73, Zb.Orz. str. 1471).

(69)

(70)

(71)

miedzy panstwami czlonkowskimi, szczeg6lnie na rynku
kanalu la Manche. Wskazuje w tym wzgledzie, ze
przedmiotowy system wprowadzony po systemie wspotu-
dzialu we wlasnosci statku, zostal wdrozony w celu
usatysfakcjonowania francuskiego przemystu morskiego,
tak jak to wynika z raportu Komisji ds. Finanséw z dnia
25 maja 1998 r.

Poza tym, sprzyjajac francuskim podmiotom gospodar-
czym, przedmiotowe rozwigzanie podatkowe przyczynia
si¢ do zwigkszenia nadmiernej zdolnosci produkeyjnej na
rynku kanalu La Manche umozliwiajac zakup nowych
statkow przez przedsiebiorcéw sektora, nieposiadajacych
juz $rodkéw finansowych na ten cel. Zakt6cenie konkuren-
qji, ktére wynika z zastosowania tego systemu jest zresztg
zobrazowane przez zakup statkéw, za pomocg tego
mechanizmu podatkowego, przez towarzystwa Seafrance
i Brittany Ferries. Kompanie te w ten sposob powickszyly
znacznie swe mozliwosci na skutek zakupu nowych
statkow.

Druga zainteresowana strona, proszac, aby nie ujawniac jej
tozsamosci, odnosi si¢ w ramach swych uwag do
konkurencyjnej i preferencyjnej pozycji, z ktérej korzystaja
francuskie podmioty gospodarcze, a przede wszystkim
Brittany Ferries, z powodu finansowania ich statkéw dzigki
przedmiotowemu systemowi. W tym wzgledzie strona ta
odnosi si¢ do utrzymania Brittany Ferrier na liniach kanatu
la Manche oraz na linii Francja/Irlandia, pomimo nieko-
rzystnych warunkéw konkurencyjnych dominujgcych na
tych liniach, co zreszta doprowadzito do zniknigcia
P&O z rynku.

VI UWAGI WLADZ FRANCUSKICH DOTYCZACE
UWAG ZAINTERESOWANYCH STRON TRZECICH

Wedlug wladz francuskich uwagi wigkszosci zainteresowa-
nych stron trzecich potwierdzajg ich stanowiska co do
oceny przedmiotowego systemu, czyli:

— artykul 39 KP jest rozwigzaniem o charakterze
ogoblnym, szczegblnie ale nie wylacznie uzywanym
w celu sfinansowania statkéw handlowych,

— przedmiotowy system powoduje skutki pordéwny-
walne albo z rozwigzaniami prawa wewngtrznego
albo z przepisami istniejacymi w innych panstwach
cztonkowskich,

— pozwolenie nie ma charakteru uznaniowego, a jego
przyznanie zalezy od spelnienia obiektywnych kryte-

riéw,

— przedmiotowy system podatkowy ma duze znaczenie
dla gospodarki wspdlnotowej, w szczegdlnosci jesli
chodzi o lokalizacj¢ oraz trwalo$¢ miejsc pracy,
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— ostatecznie, Wifgkszoéé zainteresowanych stron trze-
cich powoluje si¢ na uzasadnione zaufanie, jesli
chodzi o zgodno$¢ przedmiotowego Srodka z prze-
pisami wspdlnotowymi.

Co do uwag przekazanych przez dwie zainteresowane
strony, ktorych tozsamo$¢ pozostala poufna, wiladze
francuskie uwazaja, ze sa oparte na niewlasciwych lub
nieprecyzyjnych danych.

W odniesieniu do argumentu, wedlug ktérego korzysé
przyznana Brittany Ferries i pochodzaca z systemu pod-
atkowego GIG miala doprowadzi¢ posrednio do wycofania
P&O z zachodniego i centralnego Kanalu La Manche,
wiadze francuskie odpowiadaja, Ze tylko dwa statki Brittany
Ferries skorzystaly z niego, i ze finansowanie statku tego
przedsi¢biorstwa ,Mont St Michel” przez ten mechanizm
zostalo zatwierdzone decyzjag Komisji z dnia 8 maja
2001 1. (/)

W tym zakresie przy okazji wycofania si¢ z rynku wyzej
wymienionego podmiotu gospodarczego wladze brytyjskie
przeprowadzily poglebione dochodzenie dotyczace kon-
kurencyjnosci. Na jego podstawie nie stwierdzono, ze
zaklécenie konkurencji byto przyczyna wycofania si¢ tego
podmiotu. Ponadto zmniejszenie obrotéw niektdrych
przedsigbiorcéw wynikalo z cigglego zwigkszania konku-
rencji tanich linii lotniczych, a nie z uruchomienia nowych
statkow przez innych armatorow.

Co do proponowanego przez jedna z zainteresowanych
stron poszerzenia przez Komisj¢ pola badania o system
wspotudziatu we wlasnosci statku, wiadze francuskie
przypominaja, Ze system ten zostal uznany jako zgodny
z zasadami Traktatu w jej decyzji z dnia 3 maja 1996 r.

Ostatecznie zwigkszenie wydajnosci rynku kanatu la
Manche nie dotyczy towarzystw, ktore skorzystaly z sys-
temu podatkowego GIG. Nalezy wiec wzia¢ pod uwage
nowych przedsigbiorstw, ktdre pojawily si¢ na tych liniach,
na ktérych wezesniej dzialaly poprzednie przedsigbiorstwa.
Wiladze francuskie zauwazaja takze w niniejszym konteks-
cie, ze Eurotunnel zwigkszyl mozliwo$¢ transportu ustugi
frachtu miedzy rokiem 2000 i 2003, i ze P&O wykupit
udzialy przedsigbiorstwa Stena-Line oraz zmodernizowat
jego flote.

VIL OCENA POMOCY

Na skutek formalnego postgpowania wyjasniajacego
wszczetego na podstawie art. 88 ust. 2 Traktatu i majac
na uwadze argumenty przedstawione w tym kontekscie
przez wiadze francuskie oraz zainteresowane strony,
Komisja ocenia, Ze system podatkowy okreslony w art. 39
CA KP stanowi pomoc panstwa w rozumieniu art. 87 ust. 1
Traktatu.

1. Istnienie pomocy pafstwa

Wedlug art. 87 ust. 1 Traktatu, ,wszelka pomoc przy-
znawana przez panstwo czlonkowskie lub przy uzyciu

(¥) Patrz: przypis 15.

(80)

(81)

(83)

(85)

(*)

(*)

)

zasoboéw panstwowych w  jakiejkolwiek formie, ktéra
zaktoca lub grozi zakldceniem konkurencji poprzez
sprzyjanie niektérym przedsigbiorstwom lub produkgji
niektérych towaréw, jest niezgodna ze wsp6lnym rynkiem
w zakresie, w jakim wplywa na wymiang handlowa miedzy
panstwami czlonkowskimi”.

Zakwalifikowanie $rodka krajowego jako pomocy panstwa
zaklada spelnienie wszystkich okrelonych ponizej warun-
kéw: 1) przedmiotowy $rodek przyznaje korzysci przy
uzyciu zasobow panstwowych, 2) korzys¢ ta jest selektywna
i 3) przedmiotowy Srodek zakldca lub grozi zakloceniem
konkurencji i moze wplynaé na wymiang handlowa miedzy
panstwami czlonkowskimi (%)

Nalezy przedstawi¢ przyczyny pozwalajace na stwierdzenie,
ze wcze$niej opisany system wynikajacy z art. 39 CA KP
spetnia wszystkie te warunki.

Istnienie korzysci przyznanej przy uzyciu zasobéw paristwowych

Nalezy przypomniel, ze wedlug art. 39 C akapit pierwszy
KP amortyzacja aktywow oddanych w leasing lub prze-
kazanych w innej formie jest rozlozona na zwykly okres
uzytkowania.

Artykul 39 akapit drugi oraz art. 39 CA KP dotycza zasad
amortyzacji dotyczacych finansowania, szczeg6lnie przez
GIG, oddanych w leasing lub udostepnionych aktywéw.
Wedlug wladz francuskich, te dwa przepisy zostaly
wprowadzone w celu przeciwdzialania nadmiernemu
wykorzystywaniu tego sposobu finansowania.

Wiladze francuskie oraz zainteresowane strony twierdzg, ze
system wynikajacy z art. 39 CA KP odpowiada powrotowi
do prawa powszechnego w dziedzinie odliczania amorty-
zadji, czyli do przepiséw art. 39 ust. 1 akapit drugi i art. 39
C, akapit pierwszy wyzej wymienionego kodeksu i nie
stanowi zatem pomocy panstwa. Artykul 39 C akapit drugi
KP jest odstepstwem od przepiséw tych artykuléw.

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem zastosowanie art.
87 ust. 1 Traktatu wymagane jest tylko okreslenie czy,
w ramach danego systemu prawnego, Srodek pafstwowy
sprzyja ,niektérym przedsigbiorstwom lub  produkgji
okreslonych towaréw” w stosunku do innych, ktdre,
w tym przypadku, znalazlyby si¢ w poréwnaniu z celem
tego systemu, w podobnej sytuacji faktycznej i prawnej (2).

W konsekwencji w celu sprawdzenia, co jest korzyscia,
w rozumieniu utrwalonego orzecznictwa dotyczacego
pojecia pomocy paristwa, nalezy okresli¢ regule odniesienia
lub wspdlny stosowany system, w ramach danego systemu
prawnego, z ktérym korzy$¢ ta jest poréwnywana (°).
W tym wzgledzie Komisja ocenita zreszta, ze okreslenie

Patrz: na przyklad wyrok Trybunatu z dnia 10 stycznia 2006 r.,

Ministero dell’Economia e delle Finanze/Cassa di Risparmio di
Firenze (C-222/04, Zb.Orz. str. 1-289, pkt 129).

Wyrok Trybunatu z dnia 1 lipca 2004 r., Salzgitter/Komisja
(T-308/00, Zb.Orz. str. 11-1933, pkt 79) oraz cytowane orzecz-
nictwo.

Wyrok Salzgitter/Komisja, patrz przypis 29 pkt 81. Zobacz takze
obwieszczenie Komisji w sprawie stosowania regul pomocy
publicznej do $rodkéw zwigzanych z bezposrednim opodatkowa-
niem dzialalnosci gospodarczej (Dz.U. C 384 z 10.12.1998, str. 3,
pkt 16).
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ram odniesienia jest bardzo wazne w przypadku rozwigzan
podatkowych, poniewaz samo istnienie korzysci moze by¢
ustalone tylko w stosunku do ,zwyklego” opodatkowania,
czyli stawek podatkowych obowigzujacych w geograficznej
strefie odniesienia (*!).

Zatem w tym przypadku w celu okreSlenia reguly
odniesienia w ramach systemu amortyzacji aktywow
oddanych w leasing lub do dyspozycji, nalezy braé pod
uwage tylko przepisy, ktére maja zwigzek z takimi
aktywami dla spélek osobowych, takich jak GIG. Zamiast
tego, sytuacja faktyczna i prawna wzigte pod uwage w celu
okreslenia korzySci nie sa poréwnywalne, ani z punktu
widzenia czlonkéw GIG ani uzytkownikéw przedmioto-

wych aktywow.

Zatem regula referencji stosowana w tym przypadku
dotyczgca okreSlenia amortyzacji stanowigcej koszt uzys-
kania przychodu jest ograniczeniem zasady tej amortyzacji
do aktywéw finansowanych przez GIG, przewidzianej
w art. 39 C akapit drugi KP (*)) Nie moze chodzi¢ o
art. 39 C akapit pierwszy KP, poniewaz ten przepis nie
stosuje si¢ do operacji finansowania przez GIG, czyli przez
struktury zawierajace kilka oséb prawnych, na ogél
instytugcji finansowych, ktére dzielg w ten sposéb miedzy
siebie ryzyko zwigzane z transakcja, w przeciwienistwie do
transakgji finansowania realizowanej przez jedna instytucje
finansowa, ponoszaca samodzielnie brane pod uwage
ryzyko. W tym zakresie nalezy takze wskaza¢, ze przeciw-
nie do systeméw finansowania nie odwotujgcych si¢ do
GIG, transakcja finansowania przez taka podatkowo
przejrzysta strukture pozwala na optymalizacje podatkowa,
poniewaz strat wykazane przez GIG w pierwszych latach
dzialalnosci byly odliczane od podlegajacych opodatkowa-
niu zyskow otrzymanych przez jej czlonkéw z tytutu ich
biezacej dziatalnosci.

Komisja ocenia wigc, ze wladze francuskie i niektére
zainteresowane strony nie majg podstaw do twierdzenia, iz
system wynikajacy z art. 39 CA KP jest powrotem do prawa
powszechnego dotyczacego amortyzacji i ze art. 39 C akapit
drugi przedmiotowego kodeksu stanowi system odniesie-
nia, na podstawie ktdrego nalezy oceni¢ korzysci pod-
atkowe wynikajace z zastosowania art. 39 CA. Nalezy
zatem stwierdzi¢, ze art. 39 CA KP przewiduje wyrazZnie, ze
przedmiotowe korzysci podatkowe s3 obliczane na pod-
stawie salda zdyskontowanych dodatnich lub ujemnych
warto$ci zwigzanych odpowiednio ze zmniejszeniem lub
dodatkows platnoscig podatkéw, w stosunku do tych, ktére
wynikalyby z zastosowania przepiséw drugiego akapitu
tego artykulu.

W przypadku korzysci wynikajacych z art. 39 CA KP
nalezy stwierdzié, iz tylko cztonkowie GIG (*%), finansujacy
ruchomosci, ktérych okres amortyzacji wynosi przynajm-
niej 8 lat, moga by¢ beneficjentami korzysci podatkowych

Wyrok Trybunalu z dnia 6 wrzesnia 2006, Portugalia/Komisja

(C-88/03, dotychczas nie publikowany w Zbiorze, pkt 56).
Wedtug tego artykutu stanowiaca koszt uzyskania przychodu kwota
amortyzacji aktywow nie moze przekroczy¢, w tym samym roku
obrachunkowym, sumy przyjetych oplat leasingowych, pomniejszo-
nej o wydatki zwiazane z tymi sktadnikami aktywow.

GIG, jako struktura podatkowo przejrzysta, nie podlega podatkowi
i zatem nie moze by¢ traktowany jako beneficjent systemu
wynikajacego z art. 39 CA KP.

(90)

9

wynikajacych z zastosowania art. 39 CA KP, czyli 1)
z odstepstwa od limitu amortyzacji stanowiacej koszt
uzyskania przychodu, 2) ze zwigkszenia o jeden punkt
stawki amortyzacji i 3) z ewentualnego zwolnienia
z podatku od zysku tytulem cesji.

Z jednej strony, jesli chodzi o zniesienie limitu amortyzacji
stanowigcej koszt uzyskania przychodu zgodnie z art. 39
CA KP, nalezy przypomniel, ze kazdy z czlonkéw GIG jest
w stanie, w okresie amortyzacji skladnika aktywow,
w ktéorym wyniki GIG sa ujemne, zaliczy¢ straty GIG,
proporcjonalnie do praw, ktore posiada, na poczet
wlasnych zyskéw podlegajacych opodatkowaniu. W tym
kontekscie nie bierze si¢ pod uwage limitu amortyzacji
zgodnie z art. 39 C akapit drugi KP.

W konsekwencji zastosowanie odstepstwa przewidzianego
w art. 39 CA KP pozwala, w okresie, w ktérym
wykazywana jest strata, na obnizenie, dla kazdego czlonka
GIG, podstawy, ktora bylaby normalnie opodatkowana
zgodnie z art. 39 C akapit drugi KP. W rzeczywistosci fakt,
ze kwota amortyzacji nie jest ograniczona do sumy
otrzymanych oplat leasingowych pomniejszonej o inne
oplaty zwigzane ze skladnikiem aktywéw oddanym
w leasing, pozwala na zwigkszenie kwoty amortyzacji
podczas pierwszych lat obrachunkowych, w ktorych wyka-
zano straty. W tym zakresie okoliczno$¢, ze wedtug art. 39
CA KP straty te moga stanowic¢ koszt uzyskania przychodu
tylko do wysokosci jednej czwartej zyskow podlegajacych
opodatkowaniu wedlug stawki podatku od 0séb prawnych,
ktére kazdy czlonek GIG pozyskuje z pozostalej dziatal-
nosci, moze oczywiécie ograniczad, ale nie moze zakwes-
tionowa¢ istnienia tej korzysci.

Wiadze francuskie podkreslaja w tym kontekscie, ze
otrzymane w ten sposéb oszczednosci podatkowe w pierw-
szych latach finansowania sg neutralizowane przez doplaty
podatku, ktére sg stwierdzane, gdy tylko GIG zaczyna
wypracowywac zyski, poniewaz nalezne oplaty leasingowe
przekraczajg roczne koszty amortyzacji. Komisja ocenia
jednak, ze uzyskana korzy$¢ wynika z odroczenia platnosci
podatku i odpowiada saldu zaktualizowanej wartosci
podatkéw wplaconych przez caly okres amortyzacji biorgc
pod uwage zastosowane oprocentowanie.

Raport Senatu nr 413 (**) potwierdza zresztg t¢ analize,
poniewaz jest tam wskazane, ze ,[l]uzyskane w ten sposéb
przez wspélnikéw oszczednosci podatku w pierwszych
latach prowadzenia dzialalnoici s3 kompensowane przez
doptaty podatku, ktére pojawiajg si¢, gdy struktura
finansowania wypracowuje zyski”. Jednakze to przesuniecie
w czasie pozwala, wedlug tego raportu, na otrzymanie
zysku finansowego, ktéry odpowiada rdznicy miedzy
zaktualizowang warto$cig oszczednosci  podatkowych
z pierwszych lat obrachunkowych i dodatkowymi wplatami

Raport nr 413 Senatu wykonany w imieniu komisji finanséw,
kontroli finansowej, rachunkéw ekonomicznych pafistwa na temat
projektu ustawy dotyczacej réznych przepisow o charakterze
ekonomicznym i finansowym, przez MM. Alain Lambert, ogélnego
sprawozdawce, i Philippe Marini, w imieniu komisji finanséw
(posiedzenie zwyczajne, 1997-1998).
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podatku w ostatnich latach obrachunkowych. Komisja
zauwaza takze, ze w zaleceniu podatkowym (fr. instruction
fiscale) nr 120 z dnia 17 czerwca 1999 r. (*°) wskazane jest,
ze korzy$¢ podatkowa wynikajgca z zastosowania art. 39
CA KP pozwala na wypracowanie oszczednosci poda-
tkowych.

Okazuje sig, ze system wprowadzony przez art. 39 CA KP
ma na celu zapewnienie cztonkom GIG korzysci w formie
odroczenia opodatkowania.

W tym wzgledzie argument, wedlug ktérego uzytkownicy,
ktérych GIG nie otrzyma pozwolenia przewidzianego
w art. 39 CA KP, korzystaja z innych systemow
finansowania w celu uniknigcia limitu amortyzacji stano-
wiacej koszt uzyskania przychodu wedlug art. 39 C akapit
drugi wyzej wymienionego kodeksu, i nie s3 zatem
w gorszej sytuacji w stosunku do uzytkownikéw, ktérych
GIG ma pozwolenie, nie moze by¢ brany pod uwage.
W rzeczywistosci nalezy najpierw przypomnieé, ze w przy-
padku systeméw pomocy, Komisja moze ograniczy¢ si¢ do
przestudiowania ogdlnych cech danego systemu i nie jest
zobowiazana do zbadania kazdego poszczegdlnego przy-
padku zastosowania (*%). Nastepnie taki argument prowadzi
do wrzigcia pod uwage poszczegdlnych sytuacji indywidual-
nych z punktu widzenia faktycznego i prawnego (¥')
i ponadto sytuacji hipotetycznych.

Ostatecznie nie mozna wykluczy¢, ze uzytkownicy, ktorzy
nie mogg korzysta¢ z przepisoéw art. 39 CA KP nie moga
korzysta¢ z alternatywnego sposobu finansowania. Moglo
by tak by¢, gdyby dany bank zdecydowal, biorac pod uwage
sytuacje finansowa danego przedsigbiorstwa, aby nie braé
tylko na siebie ryzyka zwigzanego z transakcja finansowa-
nia (leasing) lub gdyby z przyczyn zwigzanych ze strukturg
bilansu lub mozliwoscia finansowania uzytkownikéw, inne
sposoby finansowania okazalyby si¢ niemozliwe (inwes-
tycja bezposrednia w oparciu o pozyczke lub zasoby
wlasne). W kazdym razie, zakladajgc nawet, ze uzytkow-
nicy sa faktycznie w stanie skorzysta¢ z alternatywnego
sposobu finansowania i w tym kontekscie widza, ze ich
amortyzacja nie jest ograniczona limitem, to wybrane,
najbardziej korzystne, poczatkowo rozwigzanie powinno
by¢ odrzucone na rzecz drugiego wyboru koniecznie mniej
korzystnego, i nie skorzystaja oni z opodatkowania
specyficznego dla leasingu przez GIG (dzigki obowigzkowi
zwrotu, o ktérym mowa w art. 39 CA KP).

Wytyczne podatkowe 4D-3-99 nr 120 z dnia 29 czerwca 1999 r.

ust. 47 (przekazane przez wladze francuskie w zalgczniku do ich
uwag z dnia 3 maja 2004 r.).

Patrz: na przyklad wyrok Trybunatu z dnia 29 kwietnia 2004 r.,
Grecja/Komisja (C-278/00, Zb.Orz. str. -3997, pkt 24).

Patrz: motywy 86 i 87.

(97) Z drugiej strony poza zniesieniem limitu amortyzacji

stanowigcej koszt uzyskania przychodu, cztonkowie GIG
korzystajg ze zwigkszenia o jeden punkt stawki amortyzacji
metoda degresywna oraz, w przypadku przedterminowej
cesji skladnika aktywéw na rzecz uzytkownika oraz
spetnienia okreslonych warunkéw, ze zwolnienia z podatku
od zysku (%)

Ta zwigkszona stawka oraz ewentualne zwolnienie z poda-
tku od zysku z tytulu cesji sa korzysciami, z ktérych
korzystaja cztonkowie GIG zgodnie z art. 39 CA KP, ale
z ktorych nie korzystaliby w zastosowaniu podatkowych
ram odniesienia, czyli art. 39 C akapit drugi wyzej
wspomnianego kodeksu. W kazdym razie zastosowanie
art. 39 CA KP w przypadku tych dwéch korzysci, nie moze
by¢ powrotem do prawa powszechnego dotyczacego
amortyzacji, jak twierdza wladze francuskie, poniewaz
art. 39 akapit pierwszy wyzej wymienionego kodeksu nie
przewiduje weale podobnych korzysci podatkowych.

W tej sytuacji, w odniesieniu do argumentu, wedlug
ktorego, poczawszy od roku 2007, zwolnienie z podatku
od zysku tytutem cesji bedzie wynikalo z prawa powszech-
nego, nalezy stwierdzi¢, ze nie jest on w kazdym razie
wazny, poniewaz istnienie tej korzysci musi by¢ ocenione
w stosunku do obowiazujacych ram prawnych i nie wedtug
przyszlej sytuacji prawnej (*). Strony nie wspominajg
zreszty, ze zmiana stosowanych ram prawnych spowodo-
walaby znikniecie przyznanych wezesniej korzysci.

(100) Jesli chodzi o panstwowe pochodzenie korzysci wynikaja-

cych z zastosowania przedmiotowego systemu nalezy
przypomniel, Ze pojecie pomocy jest bardziej ogdlne niz
pojecie dotacji, poniewaz zawiera nie tylko $wiadczenia
pozytywne, takie jak same dotacje, ale takze $rodki, ktore,
w rbznej formie, zmniejszaja wydatki, ktére zwykle
obcigzajg budzet przedsigbiorstwa, i ktdre przez to, nie
bedac dotacjami sensu stricto, s3 tej samej natury i maja
identyczne skutki (*') Wynika stad, ze $rodek, za pomoca
ktérego wladze publiczne przyznaja niektérym przedsie-
biorstwom zwolnienia, redukcje lub odroczenie naleznego
podatku, i ktéry mimo ze nie wiaze si¢ z przeniesieniem
zasobow panstwowych, powoduje, Ze beneficjenci znajduja

(**) Nalezy zauwazy¢, Ze z raportu Senatu nr 413 wynika (cytowany

wezeSniej w przypisie 34), ze skutkiem zwolnienia z podatku od
zysku tytutem cesji jest podwojenie korzysci podatkowych wynika-
jacych z pierwszej cz¢Sci mechanizmu (brak limitu amortyzacji
stanowigcej koszt uzyskania przychodu i zwigkszenie stawki
amortyzacji).

(*%) W tej sytuacji nalezy przypomnie, ze legalno$¢ decyzji Komisji musi

-

by¢ oceniona w zaleznosci od elementéw faktycznych i prawnych
istniejagcych na dzien przyjecia aktu i nie moze zaleze¢ od
wezesniejszej argumentacji (patrz: w szczegdlnosci wyrok z dnia
25 czerwca 1998 r., British Airways e.a. i British Midland Airways|
Komisja, T-371/94, Zb.Orz. str. 11-2405, punkt 81).

Patrz: w szczegblnosci wyrok Trybunatu z dnia 8 listopada 2001 r.,
Adria-Wien Pipeline i Wietersdorfer & Peggauer Zementwerke
(C-143/99, Zb.Orz. str. 1-8365, pkt 38); wyrok z dnia 15 czerwca
2004, Hiszpania/Komisja (C-501/00, Zb.Orz. str. 1-6717, pkt 90),
oraz cytowane orzecznictwo; wyrok z dnia 15 grudnia 2005 r.,
Wiochy/Komisja (C-66/02, Zb.Orz. str. 1-10901, pkt 77) i z dnia
10 stycznia 2006 r., Ministero dell’Economia e delle Finanze/Cassa di
Risparmio di Firenze, cytowane w przypisie 28, pkt 131 i cytowane
orzecznictwo.
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sic w sytuacji finansowej, ktora jest korzystniejsza od
sytuacji innych podatnikéw, stanowi pomoc panstwa
w rozumieniu art. 87 ust. 1 Traktatu (*!). W konsekwencji
w tym przypadku mimo, ze $rodki wynikajace z art. 39 CA
KP nie wigza si¢ z przekazaniem zasobéw panstwowych,
nie mozna zakwestionowal, ze pociagaja za sobg utrate
wplywéw podatkowych i sa zatem finansowaniem przez
pafistwo.

(101) W tych okoliczno$ciach Komisja ocenia, ze czlonkowie

GIG majag dostep do korzysci w formie oszczednosci
podatkowych (zniesienie limitu i zwigkszenie stawki
amortyzacji) i, w przypadku przedterminowej cesji sklad-
nika aktywow przeprowadzonej pod okreslonymi warun-
kami, w formie zwolnienia z podatku, ktére stanowig
koszty dla budzetu panstwa francuskiego.

(102) Podsumowujac, jesli chodzi o czlonkéw GIG, poniewaz

stwierdzono, ze musza oni zwrdci¢ przynajmniej dwie
trzecie catkowitych korzysci podatkowych wynikajacych
z zastosowania art. 39 CA KP uzytkownikowi danego
sktadnika aktywéw, Komisja uwaza, ze korzys¢, ktérej sg
beneficjentami stanowi maksymalnie jedna trzecig catko-
witej korzySci. Komisja przypomina w tej sytuacji, ze
czlonkowie GIG to gléwnie instytucje finansowe.

(103) W odniesieniu do uzytkownikéw przedmiotowych sklad-

nikéw aktywéw zwrot czesci catkowitej korzysci podatko-
wej, ktorej beneficjentami sa czlonkowie GIG wedlug
przepiséw prawnych przybiera form¢ zmniejszenia ich
oplaty leasingowej lub kwoty opcji wykupu. Korzysé
przekazana uzytkownikom zmniejsza wigc koszty zwykle
obcigzajace ich budzet w ramach leasingu. Poniewaz zwrot
stanowi przynajmniej dwie trzecie korzysci przyznanych
cztonkom GIG przy uzyciu zasobéw panstwowych, trzeba
uznaé, ze uzytkownicy majag w tym przypadku dostep do
korzysci przy uzyciu zasobéw panstwowych w rozumieniu
art. 87 Traktatu, ktora wynosi minimalnie dwie trzecie
catkowitych korzysci.

(104) Wladze francuskie oraz nicktére zainteresowane strony

podtrzymuja jednak, ze system podatkowy ustanowiony na
mocy art. 39 CA KP jest ogdlnym Srodkiem francuskiego
prawa podatkowego. Nalezy wiec zbadal, czy catkowita
korzys¢, do ktorej maja dostep czlonkowie GIE i uzytkow-
nicy, ma charakter selektywny.

(*1) Patrz: na przyklad wyrok Trybunalu z dnia 15 marca 1994 r., Banco

Exterior de Espafia (C-387/92, Zb.Orz. str. 1-877, pkt 14).

Ogdlny charakter przedmiotowego systemu podatkowego

(105) Tytulem wstepu nalezy przypomnied, ze specyfika srodka
panstwowego, czyli jego selektywny charakter, jest jedna
z cech pojecia pomocy panstwa w rozumieniu art. 87
ust. 1 Traktatu. W tym zakresie nalezy sprawdzi¢, czy
przedmiotowy system podatkowy pocigga za sobg lub nie
korzysci wylacznie dla niektérych przedsigbiorstw lub
niekt6rych sektoréw dziatalnosci (+2)

Selektywny charakter systemu

(106) W zasadzie $rodek podatkowy, ktéry moze by¢ sklasyfi-
kowany jako pomoc panstwa, odréznia si¢ od ogdlnego
srodka podatkowego prawnie lub faktycznie ograniczong
liczba beneficjentéw. W ten sposéb, aby dany Srodek mdgt
by¢ sklasyfikowany jako pomoc panstwa, przedsi¢biorstwa
bedace jego beneficjentami musza naleze¢ do okreslonej
kategorii przez prawne lub faktyczne zastosowanie kryte-
rium ustalonego przez przedmiotowy Srodek (+3).

(107) W tym przypadku, art. 39 CA KP stosuje si¢ tylko do
ruchomosci amortyzowanych metoda degresywna przez
okres przynajmniej 8 lat i zakupionych w stanie nowym,
z wyjatkiem statkow, ktére moga by¢ kupione jako
uzywane. Jest zreszt3 wskazane w raporcie Senatu
nr 413 (*4), ze ,[...] rozwigzanie ma dokladnie na celu
popieranie znaczgcych inwestycji dzigki bardzo zachecaja-
cemu narzedziu podatkowemu”.

(108) Ze zmniejszenia podatku wynikajacego z zastosowania
tego przepisu korzystaja wigc, de jure, wylacznie czlonko-
wie GIG finansujgcy takie skladniki aktywow (+), oraz
uzytkownicy tych aktywow dzigki obowigzkowi zwrotu
przynajmniej dwoch trzecich calkowitej korzysci poda-
tkowych, ktérych beneficjentami sg czlonkowie GIG.
Inwestorzy — czlonkowie GIG — niefinansujacy aktywow,
o ktérych mowa w art. 39 CA KP oraz uzytkownicy
aktywoéw, ktorych okres amortyzacji nie przekracza 8 lat
nie moga natomiast korzysta¢ z podobnego udogodnienia
podatkowego.

(109) W tym zakresie zakladajac nawet, ze w interesie uzytkow-
nikéw aktywow, ktorzy nie mogg korzystaé z systemu na
mocy art. 39 CA KP jest préba skorzystania z formy
alternatywnego finansowania w GIG podatkowym, sa oni
jednak pozbawieni takiego sposobu finansowania.

(*?) Patrz: wyroki Francja/Komisja, cytowane w przypisie 17, pkt 24,
Ecotrade/Altiforni e Ferriere di Servola, cytowany w przypisie 17, pkt
40141 i wyrok Trybunalu z dnia 29 wrze$nia 2000, CETM/Komisja
(T-55/99, Zb.Orz. str. 11-3207, pkt 39). Patrz takze: obwieszczenie
Komisji w sprawie stosowania regul pomocy publicznej do rodkéw
zwigzanych z bezposrednim opodatkowaniem dziatalno$ci gospo-
darczej, wyszczegdlnione w przypisie 30, pkt 18.

(¥*) Patrz: w tym celu wyrok Salzgitter/Komisja, cytowany w przypisie
29, pkt 38.

(**) Wymienione w przypisie 34.

(¥) Patrz: analogicznie w odniesieniu do $rodka podatkowego, z ktérego
korzystaja wylacznie przedsigbiorstwa prowadzace okreSlony typ
dziatalnosci, wyrok Trybunatu z dnia 15 grudnia 2005 r., Unicredito
Italiano (C-148/04, Rec. I-11137, punkty 45 do 47).
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(110) Ponadto z uwagi na okres amortyzacji przedmiotowych

aktywow przewidziany w art. 39 CA KP, de facto z przepisu
tego korzystaja gltéwnie przedsigbiorstwa prowadzace
dzialalno$¢ w sektorze transportu, szczegdlnie morskiego
i lotniczego oraz GIG finansujace aktywa pochodzace
z tego sektora.

(111) W tym zakresie z jednej strony z informacji dostarczonych

przez wiladze francuskie wynika, ze 182 ze 189 ztozonych
wnioskéw o pozwolenie na zastosowanie art. 39 CA KP
dotyczylo sektora transportu. Poza tym wedlug tych
danych sam sektor morski to 75 % zlozonych wnioskow
o pozwolenie i 82 % przyznanych wnioskow (patrz: tabela
pod motywem 17 powyzej).

(112) Z drugiej strony ustanowienie tego systemu uchylajacego

limit amortyzacji aktywéw finansowanych przez GIG bylto
powodowane gtéwnie checig ustawodawcy, zwigzang ze
sprzyjaniem sektorowi transportu, a szczegdlnie transportu
morskiego.

(113) Ten stan rzeczy wynika z kilku elementéw.

(114) Po pierwsze posrdd aktywow kwalifikowanych wedtug

art. 39 CA KP tylko statki sa wyraznie brane pod uwage
przez zalecenie podatkowe nr 120 (*%). Jest takze przewi-
dziane, ze jedynymi uzywanymi aktywami mogacymi
skorzysta¢ z systemu podatkowego na mocy art. 39 CA
KP sg statki. Jesli chodzi o procedure wydania pozwolenia
jest takze przewidziane, w przypadku statkw, ze wnioski
o pozwolenie, ktére ich dotycza, musza by¢ zlozone przed
ich zamoéwieniem, od momentu ich amortyzowania
poczawszy od ich umieszczenia w doku (V).

(115) Po drugie, z prac przygotowawczych do przyjecia ustawy

nr 98-546 oraz szczegdlnie z raportu Senatu nr 413 (*%)
wynika, Ze poprzedzajacy mechanizm podatkowy stosowat
sie do wszystkich sektor6w gospodarki, podczas gdy
art. 39 CA KP stosuje si¢ tylko ,do aktywéw o znacznej
wartosci (samoloty, TGV, statki...)”. Szczeg6lnie w odnie-
sieniu do sektora morskiego, wymieniony raport ujawnia
niewystarczajaco korzystny charakter przedmiotowego
systemu w stosunku do systemu wspétudzialu we
whasnosci statku dla zdynamizowania inwestycji w tym
sektorze. Wskazano takze, Ze wprowadzenie do art. 39 CA
KP przepisu przewidujagcego zwolnienie z podatku od
zysku w przypadku przedterminowej cesji skladnika
aktywow uzytkownikowi, byl motywowany mniej korzyst-
nym charakterem przedmiotowego systemu dla inwestycji
morskiej. Wladze francuskie podkreslaja w tym zakresie,
w identyczny sposéb, w ramach ich uwag z dnia 3 maja
2004 1., ze poza odroczeniem opodatkowania zwiazanego
z amortyzacjg zostalo przewidziane, iz GIG moze
korzysta¢ pod niektérymi warunkami, ze zwolnienia
z podatku od zysku tytulem cesji skladnika aktywoéw
w sytuacji naznaczonej troskg o zahamowanie stagnacji
czesci statkéw handlowych zarejestrowanych we Frangji
oraz checig zmniejszenia wydatkéw podatkowych.

(*%) Patrz: przypis 35.
(*) Patrz: pkt 70 zalecenia podatkowego nr 120, o ktérym mowa

w przypisie 35.

(*) Wymienione w przypisie 34.

(116) Po trzecie raport ogdlny nr 66 zwigzany z projektem
ustawy finansowej 1999 (*) twierdzi, ze ,ustawa nr 98-
546 [...] pozwolita na stworzenie nowego narzedzia
podatkowego na korzys$¢ inwestoréw morskich”. Jest tam
takze wskazane, ze mimo, iz przyjety system finansowania
przez leasing ustanowiony przez art. 39 CA KP nie stosuje
sie tylko do statkéw, w rzeczywistosci zostal stworzony
gléwnie dla nich.

(117) W zwigzku z powyzszym Komisja uwaza, Ze system
wynikajacy z art. 39 CA KP ma charakter selektywny,
poniewaz sprzyja niektorym przedsigbiorstwom prowa-
dzacym dzialalno$¢ w sektorze transportu oraz w sektorze
finansowym. System ten nie stosuje si¢ do wszystkich
przedsi¢biorstw, dlatego nie moze by¢ traktowany jako
ogodlne narzedzie polityki podatkowej.

118) Ta ocena nie moze by¢ kwestionowana przez argument
Y p g y
przywolywane przez wladze francuskie.

(119) I tak, po pierwsze, argument wladz francuskich zwigzany
z duza liczbg sektoréw, ktérych dotyczy przedmiotowy
srodek podatkowy, nie moze by¢ brany pod uwage.
W rzeczywistosci, poza faktem, ze przedmiotowy system
podatkowy dotyczy tylko niektdrych aktywow, nie mozna
stwierdzié, ze bardzo niewielka liczba wnioskéw o pozwo-
lenie na finansowanie aktywéw z innych sektoréw niz
transport (°) moze zakwestionowaé specyfike przedmio-
towego systemu. W tym zakresie zostalo juz ocenione, ze
fakt, ze duza liczba przedsigbiorstw, ktére moga korzystaé
ze $rodka pomocy jest bardzo znaczna lub, ze przedsig-
biorstwa te nalezg do innych sektor6w, nie stanowi
wystarczajacej podstawy do zakwestionowania jej selek-
tywnego charakteru (°!).

(120) Po drugie przeciwnie do tego, na co powolujg si¢ wladze
francuskie, argument, ze istnieja analogiczne rozwiazania
podatkowe w panstwach czlonkowskich nie uzasadnia
istnienia systemu, o ktérym mowa w art. 39 CA KP. Nie
mozna przystapi¢ do analizy poréwnawczej zasad poda-
tkowych stosowanych we wszystkich pafistwach czlonkow-
skich, czy po prostu niektérych z nich, nie naruszajac
celowosci przepisow zwigzanych z kontrola pomocy
panstwa. W zwiazku z brakiem harmonizacji przepiséw
podatkowych panstw cztonkowskich na poziomie wspdl-
notowym, badanie to sprowadzatoby si¢ do poréwnywania
réznych sytuacji faktycznych i prawnych, ktére wynikaja
z roznic prawnych lub ustawowych miedzy pafstwami
cztonkowskimi (*2) Oceniono zreszty, ze fakt, iz panistwo
czlonkowskie prébuje zblizy¢, przez jednostronne roz-
wigzania, warunki konkurencji istniejace w jednym z sek-
toréw gospodarczych do warunkéw przewazajacych
w innych krajach nie moze pozbawi¢ tego rozwiazania

(*%) Raport nr 66 — sesja 1998-1999, gléwny referent: M. P. Marini,

senator/tom IIL

(*% Na podstawie informacji przekazanych przez wladze francuskie
nalezy stwierdzi¢, ze mniej niz 4 % wnioskéw o pozwolenie i mniej
niz 3 % przyznanych pozwolen dotyczylo sektora innego niz sektor
transportu (zobacz tabele pod motywem 17).

(*!) Patrz: wyrok Trybunatu z dnia 13 lutego 2003, Hiszpania/Komisja
(C-409/00, Zb.Orz. str. I-1487, punkt 48) oraz cytowane orzecz-
nictwo.

(*?) Patrz: wyrok Salzgitter/Komisja, cytowany w przypisie 29, pkt 81.
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charakteru pomocy (°*)). W analogiczny sposéb fakt, ze
konkurencyjne przedsigbiorstwa z innych panstw czlon-
kowskich korzystaja z poréwnywalnych rozwigzan poda-
tkowych, nawet je$li sa nielegalne, nie ma wplywu na
kwalifikacje pomocy przedmiotowego systemu (>4).

(121) Po trzecie Francja i zainteresowane strony twierdza, Ze
nieselektywny charakter przedmiotowego systemu wynika
z braku uznaniowosci, ktéra dysponowalyby wiadze
francuskie przyznajac przedmiotowe pozwolenia.

(122) Komisja przypomina, ze wedlug orzecznictwa, nawet
interwencje, ktére na pierwszy rzut oka s3a stosowane
w stosunku do ogé6tu przedsigbiorstw mogg charakteryzo-
wac sie pewna selektywnoscig, i stad moga by¢ postrzegane
jako $rodki sprzyjajace niektorym przedsigbiorstwom
i produkgji niektorych towaréw. Tak jest, gdy administracja,
wezwana do stosowania o0gdlnej reguly, ma pewng
uznaniowo$¢, co do zastosowania aktu (*°).

(123) W tym przypadku nalezy od razu przypomnieé, ze
poniewaz z przedmiotowych przepiséw podatkowych
moga korzystac tylko uzytkownicy niektérych skladnikow
aktywéw i czlonkowie GIG, ktorzy je finansuja, i de facto
tylko sektor transportu i finansowy, warunek szczegdto-
wosci jest juz spetniony. W rzeczywistosci inne projekty
finansowania, dotyczace aktywéw, ktore pochodzg z innych
sektoréw niz sektor transportu iflub, ktérych okres
amortyzacji wynosi co najmniej osiem lat, mogly zawiera¢
zabezpieczenia, ktore wykluczylyby wszelkie préby opty-
malizacji podatkowej. W konsekwencji z uwagi na
ograniczone pole zastosowania tego rozwigzania podatko-
wego, w celu ustalenia selektywnego charakteru spornego
$rodka, nie jest konieczne ustalenie, czy wlasciwe wladze
krajowe maja uznaniowe uprawnienia w zakresie zastoso-
wania wyzej wymienionego $rodka (*%)

(124) W kazdym razie wladze francuskie, zapytane o znaczenie
kontroli, do ktdrej poczuwaly si¢ zobowigzane w odniesie-
niu do warunku majacego zapewnié, aby przedmiotowa
inwestycja miala, z punktu widzenia ogdlnego interesu
i szczegblnie w dziedzinie zatrudnienia, znaczacy charak-
ter (*’) ekonomiczny i spoleczny, wskazaly, ze interes ten
jest oceniany wedlug 6 kryteriéw, w tym wedlug kryterium
zwigzanego z ,wplywem inwestycji na Srodowisko gos-
podarcze strefy, w ktérej inwestycja bedzie realizowana,
i w ktorej funkcjonuje uzytkownik”. Komisja ocenia zatem,
ze speknienie tego warunku zapewnia wladzom krajowym
margines uznaniowosci.

(*%) Patrz: szczeg6lnie wyroki Trybunalu z dnia 29 kwietnia 2004,
Wiochy/Komisja (C-372/97, Zb.Orz. str. [-3679, pkt 67) i cytowane
orzecznictwo z dnia 3 marca 2005, Heiser[Finanzamt Innsbruck
(C-172/03, Zb.Orz. str. I-1627, pkt 54).

(*% Patrz: wyrok Trybunatu z dnia 22 marca 1977, Steinike & Weinlig
(78/76, Zb.Orz. str. 595, pkt 24) i wyrok z dnia 30 kwietnia 1998,
Het Vlaamse Gewest/Komisja (T-214/95, Zb.Orz. II-717, pkt 54).

(*°) Wyrok z dnia 7 czerwca 1999, Piaggio (C-295/97, Zb.Orz. str.
[-3735, pkt 39) i cytowane orzecznictwo oraz wyrok z dnia 6 marca
2002, Diputacién Foral de Alava/Komisja, cytowany w przypisie 17
pkt 31.

(°%) Patrz: wyrok z dnia 15 lipca 2004, Hiszpania/Komisja, wczesniej
cytowany w przypisie 40, pkt 120 i 121, i cytowane orzecznictwo.

(*7) Nalezy wskaza¢, ze wedtug whadz francuskich z 22 decyzji w sprawie
odmowy pozwolenia, 7 z nich wydano z powodu braku znaczacego

wplywu gospodarczego i spolecznego.

(125) Zresztg niezaleznie od stusznego charakteru takiego celu,
nalezy stwierdzi¢ brak zwiazku miedzy warunkiem
zwigzanym z istnieniem takiego interesu ekonomicznego
inwestycji i celem, ktdry chce osiggna¢ ustawodawca
nakazujgc wezesniejsze przyznanie ministerialnego pozwo-
lenia na realizacj¢ inwestycji. W rzeczywistosci warunki
przyznania pozwolenia muszg pozwoli¢ na ustalenie, czy
skorzystanie z finansowania przez GIG nie ma na celu
optymalizacji podatkowej. Zatem warunek zwigzany
z interesem ekonomicznym inwestycji nie moze przeszko-
dzi¢ takiej optymalizacji. Tego rodzaju finansowanie, mimo
okresu amortyzacji przedmiotowych aktywéw moze nie
mie¢ na celu optymalizacji podatkowej nie majac znaczg-
cego interesu ekonomicznego i spolecznego, szczegdlnie,
jesli chodzi o zatrudnienie.

(126) W tym kontekscie nalezy ponownie odnies¢ si¢ do raportu
Senatu nr 413 (*%), z ktérego wynika, ze warunek zwigzany
z istnieniem znaczacego interesu ekonomicznego i spotecz-
nego jest ,Srodkiem, ktéry ma sprzyja¢ skladnikom
aktywéw wyprodukowanym na terytorium kraju lub
zapewni¢ finansowanie na rzecz uzytkownika francu-
skiego”. Bardziej ogdlnie pokazuje si¢ takze w tym samym
raporcie, ze procedura wydawania pozwolen pozostawia
administracji zbyt duzy margines oceny.

(127) Nieadekwatno$¢ warunku zwigzanego z interesem ekono-
micznym inwestycji w stosunku do stawianego celu
zwigksza wigc, wedtug Komisji, margines oceny, z ktorego
korzystajg wladze krajowe podczas jego stosowania.

(128) W odniesieniu do marginesu oceny, ktérym dysponuja
wladze francuskie przyznajac pozwolenia, nalezy stwier-
dzi¢, ze decyzja Rady Konstytucyjnej z dnia 30 grudnia
1987 r.(*%), na ktéra powoluja si¢ wladze francuskie
i niektére zainteresowane strony, nie znajduje zastosowania
w niniejszym kontekscie. W tej sprawie chodzito o roz-
wiazanie podatkowe przewidujace mozliwo$¢ przejecia
przez nowa osobe¢ prawng powstala w wyniku polaczenia
dwoch przedsigbiorstw, w ograniczonym okresie, calosci
lub czgici strat polaczonych przedsigbiorstw i pozwalajace,
za zgoda ministra finanséw oraz w ramach tego
pozwolenia, w przypadku czg¢sciowego wkladu aktywéw
do przedsigbiorstwa nalezacego do grupy, na przeniesienie
strat jeszcze nie odliczonych przed fuzja na pdzniejsze
zyski. Rada konstytucyjna zostala wezwana do wypowie-
dzenia si¢ na temat zgodnosci tej procedury przyznawania

(*%) Patrz: przypis 34.

(*%) Patrz: przypis 9.
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pozwolen z art. 34 Konstytugji, ktéry powierza ustawo-
dawcy okreslenie zakresu stosowania korzysci poda-
tkowych finansowej. Stwierdzila ona w tym przypadku,
ze przedmiotowy przepis nie pozwalal ustawodawcy
oddelegowaé swoich uprawnien podatkowych ministrowi,
ktérego uprawnienia ograniczaja si¢ do zapewnienia,
zgodnie z celem ustawodawcy, by nie unikano opodatko-
wania i by warunki przewidziane przez ustawe byly
przestrzegane. W decyzji tej Rada Konstytucyjna zostala
poproszona o wypowiedzenie si¢ na temat poszanowania
poszczegdlnych uprawnienn organéw ustawodawczych
i regulacyjnych w dziedzinie podatkéw, ale nie uprawnien
ministra do dokonania oceny przy przyjmowaniu indywi-
dualnych $rodkéw koniecznych do zastosowania ustawy.

(129) W kazdym razie Komisja uwaza, ze warunki art. 87 ust. 1
Traktatu nie moga by¢ zakwestionowane przez orzecz-
nictwo sadéw krajowych.

(130) Po czwarte, w odniesieniu do argumentu, wedlug ktérego
wladze krajowe nie posiadajg arbitralnej wladzy, poniewaz
ich decyzja moze by¢ przedmiotem odwolania przed
sadem krajowym w celu zakwestionowania powodéw
odmowy wydania pozwolenia, nalezy przypomnieé, ze
w celu wykluczenia zakwalifikowania $rodka do $rodkéw
natury ogélnej nie trzeba sprawdzaé, czy dzialania wladz
podatkowych majg charakter arbitralny. W rzeczywisto$ci
wystarczy stwierdzié, ze wladze te s uprawnione do oceny
uznaniowej, co pozwala jej zmienia¢ warunki przyznania
przedmiotowych korzysci podatkowych w zaleznosci od
cech projektéw inwestycyjnych ocenianych przez te
wladze (°%). Poza tym oceniono, ze umorzenie dlugéw
przyznane w ramach procedury sadowej i zgodnie z obo-
wigzujagcym prawem krajowym, ma charakter selektywny,
poniewaz nie wynika ono automatycznie z zastosowania
prawa, ale z uznaniowego wyboru dokonanego przez
przedmiotowe wiadze. Sedzia wspdlnotowy przypomnial
w tej sytuacji, ze art. 87 ust. 1 Traktatu nie rozréznia
interwencji panstwowych wedlug przyczyn i celéw, ale
okresla je w zaleznosci od ich skutkéw (*!) Zatem tym
bardziej w tej sytuacji okoliczno$¢, ze decyzje odmawiajace
pozwolenia mogly by¢ przedmiotem apelacji przed sadem
krajowym nie kwestionuje posiadania przez whadze
krajowe marginesu oceny w ramach zastosowania warun-
kéw przyznania ministerialnego pozwolenia.

(131) Ostatecznie Komisja ocenia, Ze powolanie si¢ wiadz
francuskich na brak uzasadnionego rozréznienia opartego
na narodowosci czlonkéw GIG i uzytkownikéw nie
kwestionuje selektywnego charakteru systemu wynikaja-
cego z art. 39 CA KP (53), tym bardziej, ze raport Senatu

(%) Wyroki Sadu z dnia 6 marca 2002 ., Diputacién Foral de Alaval
Komisja, wymienione w przypisie 17, pkt 35, i z dnia 21 paz-
dziernika 2004 r, Lenzing/Komisja (T-36/99,
Zb.Orz. str. 11-3597, pkt 132).

(°1) Wyrok Sadu z dnia 11 lipca 2002, HAMSA [Komisja (T-152/99, Zb.
Orz. str. 11-3049, pkt 158).

(®2) Wyrok z dnia 29 wrzesnia 2000, CETM/Komisja, cytowany
weze$niej w przypisie 42, pkt 49.

(%) Patrz: przypis 34.

nr 413 (%) wskazuje, ze warunek zwigzany z istnieniem
znacznego interesu ekonomicznego i spolecznego inwes-
tyqji jest ,forma sprzyjania produkcji aktywéw na terenie
Francji lub finansowaniu na rzecz uzytkownikéw francu-

skich”.

(132) W zwigzku z powyzszym Komisja uwaza, Ze system
wynikajacy z art. 39 CA KP ma charakter selektywny.

Znaczenie odstepstw zwigzanych
z  charakterem i  struktura systemu
podatkowego

(133) Wiadze francuskie podkreslaja, ze polaczone przepisy art.
39 C akapit drugi i 39 CA KP sg $rodkiem kontroli a priori,
ktérym dysponuja wiladze podatkowe w celu zwalczania
uchylania si¢ placenia podatkéw wynikajacego z nadmier-
nego korzystania z finansowania ruchomosci przez
struktury podatkowo przejrzyste, takie jak GIG. Uwazajg
one, ze system wynikajacy z art. 39 CA KP jest zatem
usprawiedliwiony przez charakter i strukture systemu
podatkowego. Precyzuja w tym zakresie, Ze system
wynikajacy z art. 39 CA KP jest ,oparty na obiektywnych
i horyzontalnych kryteriach zwalczania uchylania si¢ od
placenia podatkow”.

(134) Jest prawda, Ze pojecie pomocy panstwa nie obejmuje
zasobow panstwowych wprowadzajacych rozréznienie
pomiedzy przedsigbiorstwami, gdy rozréznienie to wynika
z charakteru i struktury systemu oplat, w ktory one si¢
wpisuja. To uzasadnienie, oparte na charakterze i strukturze
systemu podatkowego, odsyla do spéjnosci danego $rodka
podatkowego z wewnetrzng logika systemu podatkowego
ogdlnie. Zatem rozréznienia podatkowe nie moga by¢ po
prostu podyktowane przez ogdlne cele, ktdre chee osiggnaé
pafistwo przyjmujac przedmiotowe Srodki (°4)

(135) W tym przypadku Komisja uwaza, ze art. 39 C akapit drugi
KP ograniczajac kwote amortyzacji stanowiacej koszt
uzyskania przychodu ma na celu przeciwdziatanie naduzy¢
w korzystaniu ze struktur przejrzystych pod wzgledem
podatkowym w celu otrzymania zysku podatkowego
w ramach operacji finansowania aktywéw oddanych
w leasing lub przekazanych do dyspozycji. Cel ten okazuje
si¢ konieczny i racjonalny w celu zagwarantowania

(® Wyrok z dnia 13 lutego 2003 r., Hiszpania/Komisja, cytowany

w przypisie 51, pkt 52 i 53, oraz wyrok z dnia 6 marca 2002,
Diputacién Foral de Alava/Komisja cytowany w przypisie 17, pkt 60,
i cytowane orzecznictwo. Orzecznictwo to zostalo zreszta wspom-
niane przez Komisje w jej obwieszczeniu z dnia 10 grudnia 1998
w sprawie stosowania regul pomocy publicznej do S$rodkéw
zwigzanych z bezposrednim opodatkowaniem dziatalnosci gospo-
darczej (cytowane w przypisie 30).
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skutecznosci systemu podatkowego amortyzacji aktywow
oddanych w leasing lub oddanych do dyspozycji i musi
przez to by¢ postrzegany jako nierozlgczny z wyzej
wymienionym systemem (°).

(136) Natomiast system ustanowiony na mocy art. 39 CA KP nie

moze by¢ uzasadniony przez charakter i strukture francu-
skiego systemu amortyzacji skladnikow aktywéw odda-
nych w leasing lub przekazanych do dyspozycji.
W rzeczywistoSci, mimo iz odstgpstwa od gdérnego progu
zasady amortyzacji przewidzianej przez art. 39 C, akapit
drugi KP sa dopuszczalne, odstepstwa te musza by¢ oparte
tylko na warunkach, ktérych spelnienie nie pozwoli na
skorzystanie, w celu optymalizacji podatkowej, z finanso-
wania wyzej wymienionych aktywoéw przez przejrzyste
podatkowo struktury takie jak GIG.

(137) Jednak, z jednej strony ograniczenie zakresu zastosowania

przedmiotowego odstepstwa od finansowania aktywow
podlegajacych amortyzacji przez okres przynajmniej o$miu
lat, nie moze by¢ uzasadnione samo w sobie lub
w polaczeniu z innymi warunkami przyznania pozwolenia,
z uwagi na cel, ktéory ma by¢ osiagnicty przez wiadze
francuskie. Wladze te nie dostarczyly zreszta w ramach
niniejszej procedury administracyjnej, zadnego wyjasnie-
nia, co do wyboru, w stosunku do celu jakim jest walka
przeciw uchylaniu si¢ od obowigzku podatkowego,
ograniczenia tego odstepstwa do aktywow majacych taki
okres amortyzacji.

(138) Z drugiej strony, tak jak to wczesniej stwierdzono, posréd

warunkéw przyznania ministerialnego pozwolenia, waru-
nek zwigzany z istnieniem interesu ekonomicznego
i spolecznego, szczegblnie w dziedzinie zatrudnienia,
operacji finansowania, pozostawia wiladzom krajowym
margines oceny. Warunek ten jest zreszta bez zwigzku
z celem, ktory postawila sobie Francja, zwigzanym
z przeciwdzialaniem uchylaniu si¢ od placenia podatkow.
W kazdym razie taki cel spoleczny sam w sobie nie posiada
charakteru, ktéry pozwolilby nie zakwalifikowaé przed-
miotowego systemowi jako pomocy w rozumieniu art. 87
ust. 1 Traktatu, poniewaz ten artykul nie odréznia
interwengji panistwowych na podstawie przyczyn i celow,
ale definiuje je w zaleznosci od ich skutkdw (°%). Zostato
zresztg wczeSniej ocenione, ze art. 87 ust. 1 Traktatu nie
bylby skuteczny, gdyby z uwagi na przyczyny tworzenia
lub utrzymania zatrudnienia okre$lone $rodki nie bylyby
kwalifikowane jako pomoc panstwa, poniewaz wigkszos¢

pomocy jest przyznawana w celu stworzenia lub utrzyma-
nia miejsc pracy (%).

(139) W tej sytuacji wiladze francuskie podkreslaja takze, ze

system podatkowy wynikajacy z art. 39 CA KP pozwolil na
odmlodzenie i konsolidacje floty morskiej. W analogiczny
sposob, Air France wskazuje, ze system ten wspiera
odmlodzenie floty przedsigbiorstwa, ktére stalo si¢
konieczne z powodu zmiany norm dotyczacych $rodowi-
ska. Tak wigc poza faktem, iz podobne stwierdzenia
wzmacniajg ocen¢ Komisji co do selektywnego charakteru
przedmiotowego systemu, nie mozna twierdzié, ze reali-
zacja celéw polityki ekonomicznej lub przemystowej moze
spowodowad, ze selektywny $rodek nie podlega zastoso-
waniu art. 87 ust. 1 Traktatu (°3) W podobnym kontekscie
zostalo zresztg ocenione, ze system przewidujacy zmniej-
szenie oprocentowania przyznanych kredytow na zakup
lub leasing z opcja wykupu, samochodéw dla oséb
fizycznych, MSP, lokalnych whadz publicznych i lokalnych
stuzb uzytecznosci publicznej stanowi pomoc i nie moze
by¢ usprawiedliwiony okolicznodcig, iz mial na celu,
w trosce o ochrong $rodowiska i bezpieczenstwa drogo-
wego, umozliwienie renowacji parku samochodéw prze-
mystowych w Hiszpanii (¢%).

(140) Wszystkie dzialania w interesie ogélnym, do ktérych

przyczynienie si¢ miatoby by¢ skutkiem lub celem
niniejszego systemu, takie jak zatrudnienie, odnowa lub
konsolidacja statkéw lub statkéw powietrznych, jakkolwiek
by nie byly sluszne, nie s3 usprawiedliwione charakterem
lub strukturg przedmiotowego systemu podatkowego i sg
nawet nieskuteczne w odniesieniu do kwalifikacji $rodka
pomocy panstwa w rozumieniu art. 87 ust. 1 Traktatu.

(141) Komisja uwaza takze, ze nie ma znaczenia, w celach

zastosowania art. 87 ust. 1 Traktatu, ze system wynikajacy
z art. 39 CA KP jest mniej korzystny dla tych beneficjentow
niz system wspétudzialu we wlasnosci statku, poniewaz
przedmiotowy system w tej sytuacji powinien zostaé
oceniony przez Komisj¢ w momencie jego wprowadze-
nia (79).

(142) Wynika z powyzszego, ze Komisja ocenia, iz system

wynikajacy z art. 39 CA KP nie jest usprawiedliwiony
natura lub struktura przedmiotowego systemu podatko-
wego i ze jego selektywny charakter nie moze zosta zatem
zakwestionowany.

(%) Patrz: w przypadku selektywnego selektywnych zwolniedn od

obcigzen socjalnych, wyrok Trybunalu z dnia 2 lipca 1974 r.,
Wlochy/Komisja (17373, Zb.Orz. str. 709, pkt 27 i 28). Patrz takze:
wyroki z 29 wrze$nia 2000, CETM/Komisja, wymienione w przypisie
42, pkt 53, i z dnia 6 marca 2002 r., Diputacion Foral de Alava e.a.|
Komisja (T-127/99, Zb.Orz. str. [I-1275, pkt 168).

(%) Komisja uwaza, ze nalezy odnie$¢ si¢ przez analogi¢ do wyroku
z dnia 29 kwietnia 2004, Gil Insurance e.a. (C-308/01, Rec. str.
4777, pkt 74 i kolejne), gdzie Trybunal stwierdzil, ze $rodek do
zwalczania zachowania majgcego na celu uzyskanie korzysci
z rozbieznodci miedzy zwykla stawka podatku od skladek
ubezpieczenia i stawka VAT przez manipulacj¢ ceng leasingu lub
sprzedazy urzadzen i ubezpieczen, ktére sa z nimi zwiazane jest (7% Zobacz w tym zakresie wyroki Trybunatu z 7 czerwca 1988 r.,
usprawiedliwiony przez natur¢ i gospodarke krajowego systemu Grecja/Komisja (57/86, Zb.Orz. str. 2855, pkt 10) i z dnia 8 listopada
opodatkowania ubezpieczen. 2001 r, Adria-Wien Pipeline et Wietersdorfer & Peggauer

(°%) Wyrok Trybunatu z dnia 29 kwietnia 2004 r., Niderlandy/Komisja Zementwerke, wymienione w przypisie 40, pkt 41) i cytowane
(C-159/01, Zb.Orz. str. 1-4461, pkt 51) i cytowane orzecznictwo. orzecznictwo.

(°%) Patrz: na przyklad wyrok z dnia 6 marca 2002, Diputacién Foral de
Alava/Komisja, wymieniony w przypisie 17, pkt 51.

(%) Wyrok CETM/Komisja, wymieniony w przypisie 42, pkt 53 i wyrok
Trybunatu z dnia 26 wrze$nia 2002, Hiszpania/Komisja (C-351/98,
Zb.Orz. str. 1-8031).
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Wplyw na wymiang handlowg migdzy paristwami cztonkowskimi
i zaktdcenie konkurengji

(143) Tak jak to wczesniej stwierdzono, beneficjentami systemu

podatkowego wynikajacego z art. 39 CA KP s3, z jednej
strony, przedsigbiorstwa prowadzace dzialalnos¢ w sektorze
transportu i przemyshu i, z drugiej, czlonkowie GIG
(gléwnie instytucje finansowe) finansujacy skladniki akty-
woéw pochodzace z tych sektorow Wszystkie przedsigbior-
stwa prowadzg dzialalno$¢ na rynkach wspdlnotowych
wyzej wymienionych sektoréw.

(144) W tym kontekscie nalezy przypomnieé, ze pomoc, ktéra

ma na celu zwolnienie przedsigbiorstwa z kosztow, ktdre
normalnie musialoby ponosi¢ w ramach biezgcego zarzg-
dzania lub zwyklej dzialalnoSci, wypaczajg w zasadzie
warunki konkurencji ("!). W rzeczywistosci zostalo oce-
nione, ze wszelka pomoc przyznana przedsigbiorstwu,
ktore prowadzi dziatalno$¢ na rynku wspdlnotowym moze
spowodowal zaklocenie konkurencji i wplynag¢ na
wymiang handlowa miedzy pafstwami cztonkowskimi (72)

(145) Zatem w tym przypadku, zwazywszy na rodzaj i migdzy-

narodowy wymiar przedmiotowych sektoréw, Komisja
ocenia, ze przedmiotowa pomoc wzmacnia pozycje
przedsigbiorstw z tych sektoréw, ktore uczestniczg w kra-
jowej 1 miedzywspdlnotowej wymianie handlowe;.

(146) Zatem beneficjenci przedmiotowego systemu sa w pozycji

uprzywilejowanej, zaréwno w stosunku do swoich kon-
kurentéw krajowych () jak i konkurentéw z innych
panstw czlonkowskich, ktérzy nie moga korzystaé z tego
systemu, poniewaz nie finansujg lub nie uzywaja aktywow,
ktére moga by¢ dopuszczone w tym systemie, lub
poniewaz nie podlegaja opodatkowaniu we Francji.

(147) Co do ostatniego punktu, jesli prawda jest, iz z formalnego

punktu widzenia Zadna przeszkoda prawna nie zabrania
przedsiebiorstwom z innych niz Francja panstw cztonkow-
skich finansowa¢ lub uzywaé aktywéw, o ktérych mowa
w art. 39 CA KP, jest niezaprzeczalne, ze w praktyce system
ten wspiera przedsigbiorcéw majacych siedzib¢ we Frangji.
Nalezy wiec stwierdzic w tym zakresie, ze wszystkie
zainteresowane strony bedace beneficjentami tego systemu,
ktére przedstawily uwagi w ramach formalnego postepo-
wania wyja$niajacego, sa spétkami prawa francuskiego.
Nalezy takze przypomnie¢, ze jesli chodzi o sektor, ktérego
gléwnie dotyczy przedmiotowe rozwigzanie podatkowe,
czyli sektor morski, wladze francuskie same podkreslily, ze
przyjecie tego rozwigzania ma na celu zahamowanie

(') Patrz: wyrok z dnia 19 wrze$nia 2000 r, Niemcy/Komisja

(C-156/98, Zb.Orz. str. 1-6857, pkt 30) i cytowane orzecznictwo.

("?) Patrz: w szczegdlnosci wyrok Trybunatu z dnia 17 wrzesnia 1980 r.,

Philip Morris/Komisja (730/79, Zb.Orz. str. 2671, pkt 11 i 12)
i wyrok z dnia 30 kwietnia 1998 r, Vlaams Gewest/Komisja,
wymieniony w przypisie 54., pkt 48 do 50).

Dla przypomnienia nie jest konieczne, aby przedsigbiorstwo bedace
beneficjentem uczestniczyto w wewnatrzwspélnotowej wymianie
handlowej. W rzeczywistoéci, gdy pafistwo cztonkowskie przyznaje
pomoc przedsiebiorstwu, dziatalno$¢ wewngtrzna moze by¢ zacho-
wana lub zwickszona, wskutek czego szanse przedsigbiorstw
majacych siedzibe w innych panstwach czlonkowskich na wejscie
na rynek tego panstwa czlonkowskiego nie s3 mniejsze. Poza tym
wzmocnienie przedsigbiorstwa, ktore nie uczestniczyto dotad
W wewnatrzwspolnotowej wymianie handlowej, moze pozwoli¢
mu na wejscie na rynek innego panstwa czlonkowskiego (patrz:
w szczegdlnosci wyrok z dnia 7 marca 2002 r., Wlochy/Komisja,
Zb.Orz. str. 1-2289, pkt 84).

stagnacji pewnej liczby statkéw handlowych zarejestrowa-
nych we Francji i zmniejszenie wydatkéw podatkowych.
Ostatecznie nalezy w tym kontekscie przypomnieé, ze
raport Senatu nr 143 ("¥) wskazuje, ze system ten jest
,srodkiem  wspierania  aktywéw wyprodukowanych na
terytorium krajowym lub finansowania wykonanego na
rzecz uzytkownikéw francuskich”.

(148) W konsekwencji, bez potrzeby przystepowania do analizy
ekonomicznej faktycznej sytuacji rynkéw, ktérych to
dotyczy (7°) i zwazywszy na to, iz system podatkowy
wprowadzony przez Francje wzmacnia pozycje przedsie-
biorcéw, ktérzy z niego korzystaja w stosunku do innych,
konkurencyjnych przedsiebiorstw w wewnatrzwspélnoto-
wej wymianie handlowej, Komisja ocenia, ze system
wplywa na wymiane handlowa miedzy pafistwami czlon-
kowskimi i zakl6ca konkurencje migdzy tymi przedsigbior-
Stwami.

(149) Zwazywszy na powyzsze, Komisja ocenia, ze system
wynikajacy z art. 39 CA KP stanowi pomoc w rozumieniu
art. 87 ust. 1 Traktatu.

2. Kwantyfikacja i rozdzielenie pomocy miedzy
beneficjentow

(150) Zostalo wczesniej stwierdzone, ze korzysci podatkowe
wynikajace z zastosowania art. 39 CA KP polegaja, z jednej
strony na zniesieniu limitu amortyzacji stanowigcej koszt
uzyskania przychodu, z drugiej na zwigkszeniu o jeden
punkt stawki amortyzacji i ostatecznie na ewentualnym
zwolnieniu z podatku od zysku z tytutu cesji.

(151) Kwota pomocy dla kazdej operacji leasingu, odpowiada
réznicy miedzy zaktualizowana wartoScia podatkéw
wplaconych przez caly okres amortyzacji, przy uwzgled-
nieniu zwigkszenia o jeden punkt stawki amortyzacji
a wartoScia, ktéra wynikala z zastosowania przepisow
art. 39 akapit drugi KP, réznicy, do ktérej nalezy dodaé
ewentualnie zwolnienie z podatku od zysku z tytulu
cesji (7%). Suma ta jest okreSlona, dla kazdej operacji
leasingu, zgodnie z warunkami przewidzianymi w pkt 46
i 47 zalecenia podatkowego nr 120 (”7) w celu zwrotu
uzytkownikowi czesci catkowitej korzysci.

(152) Jesli chodzi o dokladne rozdzielenie catkowitej korzysci
pobranej zgodnie z art. 39 CA KP, czlonkowie GIG —
bezposredni beneficjenci — sa zobowiazani do zwrotu
przynajmniej 2/3 tej korzySci uzytkownikowi skladnika
aktywéw. W ramach kazdej operacji leasingu dokladna

("% Patrz: przypis 34.

(”’) Wyrok Trybunatu z dnia 29 kwietnia 2004 r., Wiochy/Komisja
(C-372/97, Zb.Orz. str. 1-3679, pkt 44 i 45) dotyczacy niezgodnosci
przedmiotowego systemu z prawem, motywy 153 do 155.

(7%) Patrz: obwieszczenie Komisji w sprawie stosowania regul pomocy
publicznej do $rodkéw zwigzanych z bezposrednim opodatkowa-
niem dziatalnosci gospodarczej (patrz: przypis 30, pkt 35).

("7) Patrz: przypis 35.



L 112/58

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 30.4.2007

kwota korzysci do zwrotu uzytkownikowi jest jednak (158) Jesli chodzi o odstepstwa, o ktérych mowa w art. 87 ust. 3

okreslona, przy udzielaniu pozwolenia, zgodnie z przepi-
sami art. 39 CA KP.

3. Kwalifikacja systemu jako pomocy niezgodnej
Z prawem

(153) Zgodnie z art. 88 ust. Traktatu, pafistwo czlonkowskie jest

zobowigzane do informowania o wszelkich planach
przyznania lub zmiany pomocy. Dane panstwo czlonkow-
skie nie moze wprowadza¢ w zycie projektowanych
srodkéw dopoki procedura ta nie doprowadzi do wydania
decyzji koncowe;.

(154 W tym przypadku wiadze francuskie, pismem z dnia

17 marca 1998 r. (A[32232), poinformowaly Komisje
o wprowadzeniu S$rodka ograniczajagcego amortyzacje
aktywéw przekazanych w leasing w celu przeciwdzialania
postugiwania si¢ tym Srodkiem tylko dla optymalizacji
podatkowej i przewidujacego wyjatek od tego ograniczenia.
W pismie tym, wiladze francuskie wskazuja, Ze $rodek ten
nie stanowi pomocy pafistwa, ktéra musiata by¢ przed-
miotem wczesniejszego zgloszenia Komisji zgodnie z
art. 88 ust. 3 Traktatu.

(155) Komisja ocenia, Ze pismo to nie moze, w tym przypadku,

by¢ traktowane jako zgloszenie w rozumieniu art. 88 ust. 3
Traktatu. Ponadto Komisja podkresla, ze pismo to nie
spetnia obowigzujacych wowezas wymogéw formalnych,
o ktérych mowa w pismie Komisji do panstw cztonkow-
skich SG (81) 12740 z dnia 2 pazdziernika 1981 r. Francja
zareagowala wiec w sposob niezgodny z prawem, wpro-
wadzajagc przedmiotowy system pomocy niezgodnie z
art. 88 ust. 3 Traktatu.

4, Zgodnos¢ systemu pomocy ze wspolnym
rynkiem

(156) Poniewaz przedmiotowy system podatkowy stanowi

pomoc panstwa w rozumieniu art. 87 ust. 1 Traktatu,
nalezy zbada¢ jego ewentualng zgodno$¢ ze wspSlnym
rynkiem w $wietle odstepstw przewidzianych w ust. 2 i 3
tego artykulu. Nalezy przypomnie¢ w tym zakresie, ze
faktyczni beneficjenci przedmiotowego systemu s zwia-
zani, wedlug informacji przekazanych przez wiladze
francuskie, z sektorami transportu morskiego, lotniczego
i kolejowego oraz, marginalnie, z sektorem przemysto-
wym (’%) Beneficjenci ci zwigzani sg takze z sektorem
finansowym, poniewaz czlonkowie GIG s3 gléwnie
instytucjami finansowymi.

(157) W odniesieniu do odstepstw przewidzianych w art. 87

ust. 2 Traktatu, zwiazanych z pomoca o charakterze
socjalnym przyznawang konsumentom indywidualnym,
z pomocg majgcg na celu naprawienie szkdd spowodowa-
nych kleskami zywiolowymi lub innymi zdarzeniami
nadzwyczajnymi oraz z pomocg przyznawang gospodarce
niektérych regionéw Federalnej Republiki Niemiec, wystar-
czy stwierdzi¢, ze sa one pozbawione jakiejkolwiek
wazno$ci w niniejszym kontekscie, bez wzgledu na

lit. b) Traktatu, wystarczy stwierdzi¢, ze przedmiotowy
system podatkowy nie jest waznym projektem stanowig-
cym przedmiot wspdlnego europejskiego zainteresowania
i nie ma na celu zaradzenia powaznym zaburzeniom
w gospodarce Francji. Nie ma takze na celu wspierania
kultury czy zachowania dziedzictwa kulturowego w rozu-
mieniu odstepstwa od art. 87 ust. 3 lit. d) Traktatu.

(159) Komisja chce zasygnalizowa¢, ze ani wladze francuskie ani

zainteresowane strony nie wspominaly o wyzej wymienio-
nym odstepstwie podczas procedury administracyjnej.

(160) Badanie odstepstw przewidzianych w art. 87 ust. 3

lit. a) i ¢) Traktatu wymaga analizy danego sektora.

Zgodnos$¢ srodkow pomocy na rzecz sektora transportu lotniczego
ze wspdlnym rynkiem

(161) Jesli chodzi o odstepstwo przewidziane w art. 87 ust. 3

lit. ¢) Traktatu, ktéry zezwala na pomoc przeznaczong na
ulatwianie rozwoju niektorych dzialan gospodarczych lub
niektorych regionéw gospodarczych, o ile nie zmienia
warunkow wymiany handlowej w zakresie sprzecznym ze
wspolnym interesem, Komisja uwaza, Ze nie ma podstaw,
aby stwierdzi¢, ze pomoc udzielona sektorowi lotniczemu
w ramach przedmiotowego systemu jest zgodna ze
wspolnym rynkiem. I tak zadne odstgpstwo przewidziane
w tym wzgledzie przez wytyczne Komisji dotyczgce
zastosowania art. 92 i 93 Traktatu i art. 61 Porozumienia
EOG do pomocy pafistwa w sektorze lotniczym (%) nie
moze by¢ w tym przypadku zastosowane.

(162) Jednak nalezy zauwazy¢, ze Komisja zezwala, wyjatkowo,

na okrelong pomoc operacyjng na rzecz transportu
lotniczego:

a) na podstawie wytycznych dotyczacych krajowej
pomocy regionalnej z 1998 r, zmienionych
w 2000 r. (3%, dla linii lotniczych dziatajgcych na
terytorium regionéw najbardziej oddalonych, w celu
skompensowania zbyt duzych kosztéw wynikajacych
ze stalych niekorzystnych warunkéw tych regionéw
okreslonych w art. 299 ust. 2 Traktatu.

b) na podstawie wytycznych wspdlnotowych dotycza-
cych finansowania portéw lotniczych i pomocy
panstwa na rozpoczecie dzialalnosci dla przedsig-
biorstw lotniczych oferujacych przeloty z regional-
nych portéw lotniczych (#1), dla nowych linii
lotniczych = dzialajgcych w  regionalnych portach
lotniczych, charakteryzujacych si¢ rocznym ruchem
ponizej 5 milionéw pasazeréw, do 30 % kosztow
SciSle zwigzanych z rozpoczeciem ich dziatalnosci
w trzech pierwszych latach (40 % wyzej wymienio-
nych kosztéw w trzech pierwszych latach dla lotnisk
krajowych zlokalizowanych w regionie znajdujacym
si¢ w trudnej sytuacji w rozumieniu wytycznych).

tozsamos$¢ beneficjentéw przedmiotowego systemu. (%) DzU. C 350 z 10.12.1994, str. 5.

(39 Dz.U. C 258 z 9.9.2000, str. 5.

(7®) Patrz: tabela pod motywem 17. (Y Dz.U. C 312 z 9.12.2005, str. 1.
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(163) Ze wzgledu na powyzsze Komisja akceptuje to, iz Francja
nie wiacza do obliczenia pomocy podlegajacych odzyska-
niu kwot pomocy zwigzanej z nastgpujagcym przypadkiem:

a) dla samolotéw przydzielonych na stale do linii
lotniczych dzialajacych w jednym z regionéw naj-
bardziej oddalonych, jesli moze wykazaé, ze kon-
serwacja tych samolotéw byla wykonana w tym
regionie, i Ze pomoc jest mniejsza od wykazanych
dodatkowych kosztéow,

b) dla samolotéw przydzielonych do nowych linii
lotniczych dzialajacych w  regionalnych portach
lotniczych do wysokosci wyzej okreslonej czesci
kosztow kwalifikowanych, jesli dane linie podczas
danego okresu nie s3 objete zobowigzaniem z tytulu
wykonywania ustug publicznych z kompensacja
finansowa z tytulu art. 4 rozporzadzenia Rady
(EWG) nr 2408/92 z dnia 23 lipca 1992 w sprawie
dostepu  przewoznikéw lotniczych Wspdlnoty do
wewnatrzwspolnotowych tras lotniczych (3%).

(164) We wszystkich pozostalych przypadkach, pomoc udzie-
lona przedsigbiorstwom z sektora transportu lotniczego
poprzez zastosowanie przedmiotowego systemu jest
niezgodna z Traktatem.

Zgodno$¢ $rodkdw pomocy na rzecz sektora transportu morskiego
ze wspélnym rynkiem

(165) Zgodnie z art. 87 wust. 3 lit. ¢) Traktatu wytyczne
wspolnotowe z 1997 r, a nastepnie wytyczne
z 2004 r. (®%), okreslaja system pomocy pafstwa, ktora
jest dopuszczalna w celu wspierania interesu przedsig-
biorstw wspdlnotowych transportu morskiego wobec
konkurencji krajéw trzecich, w celu osiagania takich celow
jak:

— zachowanie wspélnotowych miejsc pracy (tak na
morzu jak i na ladzie),

— poprawa bezpieczenstwa,

— zachowanie know-how zwigzanego z sektorem mor-
skim i rozwéj umiejetnosci.

(166) Zatem w stosunku do zamierzonych wyzej celdw,
wytyczne wspolnotowe z 1997 i z 2004 r. pozwalajg na
niektére rozwiazania podatkowe na rzecz armatoréw,
w celu poprawienia ich konkurencyjnosci (punkt 3.1).

(167) Przypomina si¢ takze, Ze celem pomocy panistwa, w ramach
wspolnej polityki transportu morskiego, jest promowanie
konkurencyjnosci floty wspélnotowej na rynku $wiato-
wym. W konsekwencji, systemy ulg podatkowych musza
ogdlnie wymagad istnienia powigzania z banderg wspdl-
notows.

() Dz.U. L 240 z 24.8.1992, str. 8.

(®%) Patrz: przypis 12. Komisja sygnalizuje w tym wzgledzie, ze zgodnos¢
pomocy przyznanej niezgodnie z prawem nalezy ocenial w $wietle
zasad merytorycznych ustalonych w kazdym obowigzujacym
instrumencie z data jej przyznania (patrz: zwiazku z tym zawiado-
mienie Komisji w sprawie zasad oceny pomocy pafistwa przyznanej
bezprawnie, Dz.U. C 119 z 22.5.2002, str. 22). Zatem przypusz-
czajac, ze Srodki pomocy, zgodnie z art. 39 CA EIG, zostaly
przyznane po wejsciu w zycie wytycznych wspdlnotowych doty-
czacych pomocy paristwa na rzecz sektora transportu morskiego
w 2004 r., tylko te ostatnie wytyczne sa stosowane. Wazne zasady
nie zostaly jednak zmienione, tylko w przypadku holownikéw
i tralowcow (patrz: motyw 170 ponizej).

(168) Ponadto korzysci dostarczane przez te systemy musza
ulatwial rozwdj transportu morskiego i zatrudnienia
w tym sektorze w interesie Wspdlnoty. W konsekwencji
wymienione wcze$niej korzySci podatkowe muszg by¢é
dokladnie ograniczone do dzialalnosci transportu mor-
skiego. Zatem gdy towarzystwo transportu morskiego
prowadzi takze inng dzialalno$¢ handlows, musi by¢
zapewniona wyrazne rozrdznienie ksiggowe dla obu
rodzajow dzialalnoéci w celu zapobiezenia wszelkiemu
Jprzeniesieniu” na dzialalnos¢, ktéra nie odpowiada
definicji transportu morskiego.

(169) Nie mozna zaprzeczy¢, ze przedmiotowy system ma na
celu wspieranie finansowania statkéw pod bandera francu-
ska i ma pomagal w rozwoju sektora morskiego
i zatrudnienia w tym sektorze.

(170) Poza tym, pomoc udzielona w zastosowaniu przedmioto-
wego systemu ulatwia finansowanie statkéw i przyczynia
sic ' w ten sposéb do odnowienia floty wspélnotowe;.
W tym wzgledzie Komisja podziela zdanie wladz francu-
skich, wedtug ktérych przedmiotowa pomoc przyczynia si¢
do konsolidacji floty pod krajowa banderg oraz do jej
odmlodzenia (3%) Zgadza si¢ ona z argumentem, wedtug
ktorego, szczegdlnie z powodu mechanizmu pozwolenia,
ktéry uzaleznia stosowanie przedmiotowego systemu od
obowigzku posiadania, na terytorium Wspdlnoty, strate-
gicznego centrum podejmowania decyzji zwigzanego
z zarzgdzaniem dzialalnoscia morska i z zarzgdzaniem
statkami, i ktory bierze pod uwage wzgledy zwiazane
z zatrudnieniem, system ten przyczynia si¢ do zachowania
zatrudnienia  wspé6lnotowego w  sektorze morskim
zaréwno na ladzie jak i na morzu (%). Elementy te zostaly
zreszta potwierdzone przez kilku armatoréw, bedacych
zainteresowanymi stronami, ktorzy podkreslaja wage
przedmiotowego systemu, w celu skompensowania dodat-
kowych kosztéw wyposazenia pod ta bandera, w celu
zapewnienia utrzymania miejsc pracy wysokiej jakosci
w transporcie morskim i przyczyniania si¢ do utrzymania,
czyli do rozwiniecia, floty pod banderg panstwa cztonkow-
skiego (%6). Komisja precyzuje jednak, ze zgodnie z wytycz-
nymi wspélnotowymi z 2004 r., jesli statki sa holownikami
lub poglebiarkami, przyznawana pomoc moze by¢
postrzegana jako zgodna ze wspdlnym rynkiem tylko, jesli
co najmniej 50 % ich dzialalnosci rocznej odpowiada
definicji transportu morskiego (¥).

(171) Zwazywszy na powyzsze, mozna zatem uwazac, ze system
podatkowy wynikajacy z art. 39 CA KP, jesli odpowiada
punktowi 3.1 wytycznych wspdlnotowych z 2004 r., jest
korzystny dla sektora morskiego i jest zgodny z celami
okreslonymi przez stosowane wytyczne wspolnotowe.

84

Patrz: motyw 38.

(
(®) Patrz: motyw 25 i 26.

(%) Patrz: motyw 57.

(37) Zobacz w zwigzku z tym ustepy drugi do szesnastego punktu 3.1
wytycznych wspélnotowych dotyczacych pomocy pafistwa na rzecz
sektora transportu morskiego z 2004 r., wymienionych w przypisie

12.

87

NN N
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(172) Jednak, aby moc korzysta¢ z odstepstwa na mocy art. 87 by sprosta¢ konkurencji innych $rodkéw transportu.

ust. 3 lit. ¢) Traktatu, pomoc przyznawana w zastosowaniu
tego systemu musi by¢ $cisle proporcjonalna do celu, do
ktorego si¢ dazy i nie moze pogarsza¢ warunkéw wymiany
handlowej w zakresie sprzecznym ze wspdlnym interesem.

(173) W tym zakresie zwraca si¢ uwage wladz francuskich na

zasade w dziedzinie ograniczenia pomocy, ustalong w pkt
11 wspdlnotowych wytycznych z 2004 r., wedtug ktorej:
,Maksymalny dopuszczalny poziom pomocy to anulowa-
nie oplat podatkowych i spolecznych stosowanych w przy-
padku marynarzy oraz zmniejszenie podatku od obrotu
przedsigbiorstw zeglugowych. Aby unikna¢ jakiegokolwiek
zaklocenia konkurencji, wigksze korzysci nie moga by¢
przyznane w ramach innych systeméw pomocy. W kon-
sekwencji, nawet jesli kazdy system pomocy zgloszony
przez panstwo czlonkowskie jest badany pod katem jego
wlasnych zalet, Komisja ocenia, ze catkowita kwota
pomocy w formie bezposrednich wplat, zgodnie z punk-
tami 3, 4, 51 6 nie moze przekroczy¢ catkowitej kwoty
podatkéw i skladek na ubezpieczenie spoleczne pobiera-
nych od dzialalnosci w sektorze transportu morskiego
i marynarzy”. Dla zastosowania tego przepisu wiladze
francuskie musza sprawdzi¢, czy roczna pomoc, z ktdrej
skorzystal dany armator z tytulu niniejszego systemu,
polaczona z pomoca udzielong z tytulu wszystkich
systeméw pomocy, ktorych dotycza sekcje 3 do 6
wytycznych wspélnotowych z 1997 r. i 2004 r., w tym
szczeg6lnie system ryczaltowego opodatkowania od
tonazu na rzecz towarzystw transportu morskiego (%%)
i zwolnienia z oplat spotecznych i placenia cz¢sci morskiej
podatku przemystowego, nie przekracza, dla tego samego
armatora, catkowitej sumy podatkéw, oplat i skladek
spolecznych, ktére moglyby by¢ zwykle pobrane od
dzialalnosci transportu morskiego i od marynarzy. Kazda
ewentualna cze¢$¢ przekraczajaca wyzej wymieniong sume
jest niezgodna ze wspdlnym rynkiem i bedzie musiata by¢
odzyskana.

(174) W konsekwencji Komisja ocenia, ze pomoc udzielona

przedsigbiorstwom transportu morskiego, w zastosowaniu
systemu wprowadzonego przez art. 39 CA KP jest zgodna
z art. 87 ust. 3 lit. ¢) Traktatu z wylaczeniem warunkéw
wyrazonych w motywach 172 1 173.

Zgodno$¢ srodkéw pomocy na rzecz transportu kolejowego

(175) Komisja uwaza, ze odstepstwa przewidziane w art. 87

ust. 3 lit. a) Traktatu, jesli dotycza rozwoju niektérych
regiondw, nie moga by¢ stosowane w przypadku przed-
miotowego systemu, gdy ma on na celu finansowanie
aktywow z sektora transportu kolejowego. Jednak Komisja
zbadala zgodno$¢ tego systemu w wyzej wymienionym
zakresie z art. 87 ust. 3 lit. ¢) Traktatu.

(176) Z uwagi na historyczng sytuacje przedsiebiorstw kolejo-

wych i obnizenie udzialu w rynku transportu kolejowego,
konieczne jest przyspieszenie procesu zastgpienia taboru,

(3%) Decyzja C(2003) 1476 (wersja ostateczna) Komisji z dnia 13 maja

2003 r. — pomoc panstwa N 737/2002.

Konieczny jest wigkszy i szybszy wysitek dotyczacy
modernizacji iflub odnowienia taboru w celu uniknigcia
dodatkowego obnizenia udzialu w rynku transportu
kolejowego w stosunku do innych $rodkéw transportu
mniej trwatych i bardziej szkodzacych $rodowisku.

(177) Komisja stwierdza, ze wymiana taboru jest zgodna ze

wspolnotowa polityka wzmocnienia interoperacyjnosci.
Poza tym zastgpienie taboru przyczynia si¢ do bezpieczen-
stwa i modernizacji ustug, co do punktualnosci, niezawod-
nosci i szybkosci. Poniewaz wymiana taboru jest gtéwnym
elementem polityki wzmocnienia rozwoju sektora kolejo-
wego, Komisja stwierdza, ze proponowane $rodki nie sg
sprzeczne ze wspolnym interesem.

(178) W konsekwencji Komisja ocenia, ze pomoc udzielona

przedsi¢biorstwom z sektora transportu kolejowego,
w zastosowaniu systemu wprowadzonego przez art. 39
CA KP jest zgodna z art. 87 ust. 3 lit. ¢) Traktatu.

Zgodno$¢ srodkéw pomocy na rzecz sektora przemystowego

(179) W odniesieniu do odstgpstwa art. 87 ust. 3 lit. ¢) Traktatu,

ktéry pozwala na pomoc ulatwiajacg rozwdj niektorych
dzialan, jesli nie zmienia warunkéw wymiany handlowej
w zakresie sprzecznym ze wspdlnym interesem, nalezy
zauwazy¢, ze zadna cecha tego systemu nie pozwala
stwierdzi¢, ze pomoc udzielona sektorowi przemystowemu
w zastosowaniu przedmiotowego systemu jest zgodna ze
wspolnym rynkiem.

(180) Jednak Komisja nie moze od razu wykluczy¢ hipotezy,

wedlug ktorej niektére skladniki aktywow dotyczace
sektora przemystowego, finansowane zgodnie z art. 39
CA KP, byly finansowane zgodnie z warunkami wytycz-
nych dotyczacych krajowej pomocy regionalnej (3%), czyli
szczegOlnie, ze inwestycja byla realizowana w regionie
kwalifikujacym si¢ wedtug art. 88 ust. 3 lit. a)lub c) Traktatu
i, ze wklad beneficjentéw przeznaczony do tego finanso-
wania wynosit minimalnie 25 %. W kazdym razie limit
intensywnosci pomocy regionalnej musi by¢ przestrzegany
w przypadku gdy przedsigbiorstwo korzystalo z kumulacji
przedmiotowej pomocy i zatwierdzonej pomocy regional-
nej.

(181) Z zastrzezeniem tych warunkéw, Komisja ocenia, ze Srodki

pomocy udzielone w ten sposéb temu sektorowi sg zgodne

ze wspdlnym rynkiem.

Zgodno$¢ srodkéw pomocy na rzecz sektora finansowego

(182) W odniesieniu do sektora finansowego Komisja ocenia, ze

weczesniej brane pod uwage odstgpstwa niezwigzane
z sektorem nie majg zastosowania przy ocenie zgodnosci
$rodkéw pomocy, z ktérych skorzystali cztonkowie GIG, ze
wspolnym rynkiem.

(%) Dz.U. C 74 z 10.3.1998, str. 9.
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(183) Jednak, zwazywszy na og6lny charakter transakgji finanso-

wania przez leasing, Komisja twierdzi, ze $rodki pomocy
dla sektora transportu morskiego, lotniczego i kolejowego
oraz scktora przemystowego mogace by¢ uznane za
zgodne ze wspdlnym rykiem, zostang uznane za takowe
nie tylko w stosunku do uzytkownikéw danych aktywéw,
ale takze w stosunku do zainteresowanych czlonkéw GIG.
Wazne jest, aby nie kara¢ cztonkéw GIG z tego powodu, iz
nie nalezg do sektordw, o ktérych jest mowa powyzej, gdy
ich posrednictwo bylo koniecznie do wykonania danych
transakcji finansowania, i, aby uzytkownicy mogli korzys-
ta¢ z wyzej wspomnianych odstepstw. Komisja ocenia, ze
analiza ta jest wzmocniona przez fakt, ze dokladna czesé
catkowitej korzysci do zwrotu uzytkownikowi, ktéra
wynosi przynajmniej 2/3 catkowitej korzysci zgodnie
z art. 39 CA KP, wynika z negocjacji handlowej miedzy
czlonkami GIG i uzytkownikami, tak jak podkreslily to
wladze francuskie. Ta okoliczno$¢ $wiadczy w rzeczywis-
tosci o fakcie, ze tylko czes¢ catkowitej korzysci koniecznej
do realizacji celéw, zgodnie z zasadami dotyczacymi oceny
zgodnosci przedmiotowych $rodkéw pomocy, jest zacho-
wana przez cztonkéw GIG.

5. Odzyskanie Srodkéw

(184) Komisja przypomina, ze kazda pomoc oceniona jako

niezgodna ze wspélnym rynkiem i przyznawana zgodnie
z przedmiotowym systemem musi by¢ odzyskana w zasto-
sowaniu art. 14 ust. 1 rozporzadzenia Rady (WE)
nr 659/1999 z dnia 22 marca 1999 r. ustanawiajace
szczegotowe zasady stosowania art. 93 Traktatu WE [kt6ry
stat si¢ art. 88 Traktatu] (°).

(185) Jednak, zgodnie z wymienionym art. 14 ust. 1 ,Komisja nie

wymaga windykacji pomocy, jezeli byloby to sprzeczne
z 0gllng zasada prawa wspdlnotowego”. W tym zakresie
zostalo ocenione, ze Komisja jest zobowigzana do wzigcia
pod uwage z urzedu wyjatkowych okolicznosci, ktére
usprawiedliwiaja, zgodnie z wymienionym art. 14 ust. 1
fakt, iz rezygnuje ona z nakazania odzyskania pomocy
przyznanej niezgodnie z prawem, gdy odzyskanie to jest
przeciwne z og6lng zasada prawa wspolnotowego (°1).

(186) W tym kontekscie nalezy przypomnieé, ze fundamentalny

wymog pewnosci prawnej ma na celu zagwarantowanie
mozliwosci przewidzenia sytuacji i relacji prawnych
wynikajacych z prawa wspdlnotowego, i przez to,
sprzeciwia si¢ temu, aby Komisja mogla opdzniaé
w nieskoficzono$¢ wykonywanie swoich uprawnieri (°2).

(°) Dz.U. L 83 z 27.3.1999, str. 1.
(°) Patrz: wyrok z dnia 24 listopada 1987 r., RSV/Komisja, wymieniony

w przypisie 24.

(°?) Patrz: wyrok Trybunatu z dnia 24 wrze$nia 2002 r., Falck i Acciaierie

di Bolzano/Komisja (C-74/00 P i C-75/00 P, Zb.Orz. 2002, str.
1-7869, punkt 140).

(187) W tym wypadku, mimo ze nie mozna twierdzié, ze zasada

uzasadnionego zaufania zostala naruszona (°’) Komisja
ocenia, z uwagi na bardzo specyficzne okolicznosci w tej
sytuacji, ze zasada pewnoSci prawnej byla nieuznawania
w stosunku do beneficjentéw przedmiotowego systemu
podatkowego.

(188) W rzeczywistosci Komisja ocenia, Ze istnieje pewna liczba

wyjatkowych oznak pozwalajacych stwierdzié, z jednej
strony, ze Komisja opdznila wykonanie swoich uprawnien
co do przebadania przedmiotowego systemu, a z drugiej
strony, ze beneficjenci tego systemu zostali wprowadzeni
w blad co do jego zgodnosci z prawem.

(189) Nalezy przypomnie¢, ze pismem z dnia 17 marca 1998 r.,

wladze francuskie poinformowaly Komisje o istnieniu
mechanizmu art. 39 C, ustep drugi, oraz 39 CA KP. Jest
prawda, ze pismo to nie stanowi zgloszenia w rozumieniu
art. 88 ust. 3 Traktatu (°*), i ze brak reakcji Komisji na to
pismo nie moze sam w sobie stanowi¢ pogwalcenia zasady
pewnosci prawnej, chyba ze pozbawia przepisy art. 87 i 88
Traktatu jakiejkolwiek skutecznosci. Jednak uwaga Komisji
zostala zwrocona, z tg datg, na przedmiotowy system (°°).

(190) Poza tym w ramach rozpatrywania dwoch skarg, ktére

(4
(95

N

zostaly przed nia wniesione i wykrywajac Srodki pomocy,
z ktérych skorzystaly odpowiednio przedsigbiorstwa
zeglugowe Sea France i BAI, Komisja dwukrotnie pytala
wladze francuskie o sposéb finansowania niektérych

(**) Komisja nie dostarczyta precyzyjnych zapewnien, bezwarunkowych

i zgodnych, ktére moglyby zrodzi¢ uzasadnione nadzieje wiadz
francuskich i/lub beneficjentéw przedmiotowego systemu co do jego
zgodnoSci z prawem (patrz: definicja zasady uzasadnionego
zaufania, wyroki Trybunalu z dnia 11 marca 1987 r, Van den
Bergh en Jurgens/Komisja, 265/85, Zb.Orz. str. 1155, pkt 44,
iz dnia 26 czerwca 1990, Sofrimport/Komisja, C-152/88, Zb.Orz.
str. 1-2477, pkt 26; oraz wyroki Trybunalu z z dnia 18 stycznia
2000 r., Mehibas Dordtselaan/Komisja, T-290/97, Zb.Orz. str. 1I-15,
pkt 59; oraz z dnia 9 lipca 2003 r., Kyowa Hakko Kogyo/Komisja,
T-223/00, Zb.Orz. str. 11-2553, pkt 51; patrz: na temat braku
uzasadnionego zaufania beneficjentéw pomocy przyznanej niezgod-
nie z prawem wyrok Trybunatu z dnia 11 listopada 2004, Demesa et
Territorio Histdrico de Alava/Komisja, C-183/02 P i C-187/02 P,
Zb.Orz. str. 1-10609, pkt 44 i 45 oraz cytowane Orzecznictwo).
Patrz: motywy 153-155.

Komisja chce jednak zaznaczy¢, ze taka okolicznos¢ nie moglaby sie
zdarzy¢ po wejsciu w Zycie rozporzadzenia nr 659/99 (przypis 90)
i rozporzadzenia Komisji (WE) nr 784/2004 z dnia 21 kwietnia
2004 r., dotyczacych jego wykonania (Dz.U. L 40 z 30.4.2001,
str. 1). W rzeczywistosci zgodnie z tymi dwoma rozporzadzeniami
przypomniano, iz panstwa cztonkowskie s3 zobowigzane informo-
wa¢ w odpowiednim okresie o wszystkich nowych projektach
zwigzanych z pomocg, Praktyczne sposoby, szczegélnie skorzystanie
z typowych formularzy, wedtug ktérych zawiadomienia te musza
by¢ wykonywane, sa w tym przypadku jasno okreslone.



L 112/62 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 30.4.2007

statkow tych przedsigbiorstw. I tak zaréwno w ich
odpowiedzi z dnia 10 lipca 2000 r. jak i z dnia 2 kwietnia
2003 r. wladze francuskie wyraznie wskazaly system
wynikajacy z art. 39 CA KP (°%), podajac wyraznie jego
tresé.

(191) W konsekwencji, poniewaz Komisja nie odpowiedziala na
korespondencje przekazana na jej prosbe przez wiladze
francuskie, w ktorej opisano przedmiotowy system, nalezy
stwierdzi¢, ze opdznita si¢ z wykonaniem swoich upraw-
niefl, poniewaz wszczecie formalnego postgpowania
wyjasniajacego mialo miejsce dopiero dnia 14 grudnia
2004 r. i tym samym dopuscita watpliwosci do to
zgodnosci tego systemu z prawem.

(192) Jesli chodzi o odniesienie si¢ wladz francuskich do decyzji
Komisji z dnia 8 maja 2001 r. w sprawie pomocy panstwa
przekazanej przez Francje na rzecz Brittany Ferries (*7)
nalezy zaznaczy¢, ze Komisja stwierdzila, iz przedmiotowy
system byl ogélnym $rodkiem, poniewaz byt otwarty dla
wszystkich sektor6w gospodarki i wynikal z prawa
powszechnego. Jesli jest prawda, Ze przedmiotowy system
byt systemem, ktéry obowigzywal przed 1998 r., nalezy
jednak stwierdzié, ze ten fakt nie wynikal jasno z przyczyn
tej decyzji, i ze ta okoliczno$¢ mogla zatem przyczynic sig
do wprowadzenia w blad beneficjentéw przedmiotowego
systemu.

(193) Wynika z tego, ze kombinacja wyzej wymienionych
elementéw moze wskazaé na wyjatkowy charakter okolicz-
nosci, o ktérych mowa w tym przypadku i usprawiedliwia,
w celu poszanowania zasady pewnosci prawnej w stosunku
do beneficjentéw przedmiotowego systemu, ograniczenie
odzyskania pomocy przy uwzglednieniu daty jej przy-
znania.

(194) Komisja stwierdza zatem, ze Francja nie musi odzyskiwaé
niezgodnej ze wspdlnym rynkiem pomocy przyznanej
niezgodnie z prawem od wejscia w zycie, w 1998 r., ustawy
nr 98-546 w ramach operacji finansowania, co do ktérych
wlasciwe wladze francuskie zobowigzaly si¢ do przyznania
korzysci z systemu na mocy art. 39 CA KP zgodnie
z prawnie wigzacym aktem (°%), poprzedzajacym publikacje
w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej, dnia 13 kwietnia
2005 r., decyzji Komisji z dnia 14 grudnia 2004 r.
dotyczacej wszczecia formalnego postepowania wyjasnia-
jacego na mocy art. 88 ust. 2 Traktatu.

(195) Z drugiej strony, dla kazdej operacji finansowania, co do
ktorej whasciwe wladze francuskie zobowigzaly sie do
przyznania korzyéci z systemu na mocy art. 39 CA KP,
tylko zgodnie z obowigzujacym aktem prawnym nastepu-
jacym po publikacji, o ktérej mowa wyzej, niezgodna ze
wspélnym rynkiem pomoc podlega odzyskaniu od
beneficjentéw. W tym kontekscie uwzglednia si¢ kwote
korzysci ostatecznie zachowanej przez czlonkéw GIG
i kwote zwr6cong uzytkownikowi (°%) W sytuagji czescio-
wej zgodnosci pomocy, w przypadku uzytkownika przed-
miotowego skladnika aktywow, kwota, ktéra podlega

(°%) Patrz: przypis 16.

(*’) Patrz: przypis 15.

(°%) Patrz: w tym celu wyrok Sadu Pierwszej Instangji z dnia 14 stycznia
2004 r., Fleuren Compost/Komisja, T-109/01, Zb.Orz. p. [I-127, pkt
74 i nastepne.

(*%) Patrz: motywy 150-152.

odzyskaniu od cztonkéw GIG jest okreslana w tych samych
proporcjach, co proporcja stosowana do czgsci korzysci
zwroconej uzytkownikowi skladnika aktywow.

(196) Komisja uwaza, iz w tej sytuacji nalezy sprecyzowac, ze

fakt, iz ryzyko podatkowe i prawne podjete przez
cztonkéw GIG moglo mieé, w niektdrych przypadkach,
umowny wplyw na uzytkownikéw aktywdw, nie moze by¢
niezgodny z zasada, wedlug ktérej celem Komisji, gdy
wymaga ona w tym przypadku odebrania nielegalnej
pomocy, jest odebranie réznym beneficjentom korzysci,
z ktérych skorzystali na swym rynku w stosunku do swych
konkurentéw i przywrdcenie sytuacji poprzedzajacej
wplacenie tej pomocy. Tak jak wykonanie tego celu nie
moze zaleze¢ od formy, w jakiej zostata udzielona pomoc,
tak wykonanie to nie moze zaleze¢ od klauzuli umownych
ustalonych przez beneficjentéw pomocy (1)

VIIL WNIOSEK

(197) Komisja stwierdza, Ze Francja nielegalnie wprowadzita

system pomocy wynikajacy z art. 39 CA KP, z naruszeniem
art. 88 ust. 3 Traktatu.

(198) W konsekwencji Francja musi podja¢ wszelkie konieczne

kroki, aby odzyska¢ t¢ pomoc, z wylaczeniem tej pomocy,
ktora wlasciwe wladze krajowe zobowiazaly si¢ przyznal
zgodnie z zobowigzujacym aktem prawnym poprzedzaja-
cym publikacje w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej
z dnia 13 kwietnia 2005 r., decyzji zwiazanej z wszczeciem
formalnego postgpowania wyjasniajacego, z wylaczeniem
pomocy dotyczacej aktywow z sektora kolejowego i, dla
innych operacji, po odliczeniu maksymalnych kwot
kwalifikowanej pomocy zgodnie z zasadami sektorowymi
stosowanymi w dziedzinie pomocy pafistwa i uwzgledniajac
pomoc juz udzielong z innego tytutu. Wyzej wymienione
zasady sektorowe sg wytycznymi wspdlnotowymi doty-
czacymi pomocy pafstwa dla transportu morskiego
z 1997 i z 2004 r, wytycznymi dotyczacymi krajowej
pomocy regionalnej z 1998 r., zmienionymi w 2000 r. oraz
wytycznymi wspélnotowymi dotyczacymi finansowania
portéw lotniczych oraz pomocy pafistwa na rozpoczecie
dzialalnosci dla przedsigbiorstw lotniczych oferujacych
przeloty z regionalnych portéw lotniczych z 2005 r.,
i ostatecznie, dla finansowania aktywéw pochodzacych
z sektora przemystowego, wytycznymi dotyczacymi regio-
nalnej pomocy krajowe;j.

(199) Nalezy przystapi¢ do odzyskania od ich beneficjentéw

pomocy niezgodnej ze wspdlnym rynkiem, o ktérej byla
mowa wyzej, ktora wlasciwe wladze krajowe zobowigzaly
si¢ przyzna¢ tylko zgodnie z obowiazujacym aktem
prawnym poéZniejszym w stosunku do publikacji, o ktorej
byla mowa wyzej, zgodnie z motywami (151), (152)
i (194) do (196).

(200) W przypadku przyznania takiej pomocy Komisja prosi

Francj¢ o przekazanie formularza dofaczonego w zalacz-
niku, dotyczacego stanu procedury windykacji i o sporza-
dzenie listy beneficjentéw objetych windykacja,

("% Patrz: w tym celu i dla poréwnania, wyrok Trybunalu z dnia
10 czerwca 1993 r., Komisja/Grecja (C-183/91, Zb.Orz. str. 1-3131,
punkt 16 in fine).
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PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

System wynikajacy z art. 39 CA Kodeksu Podatkowego,
wprowadzony przez Francje z naruszeniem art. 88 ust. 3
Traktatu, jest niezgodny ze wspdlnym rynkiem, z wylaczeniem
srodkéw przewidzianych w art. 2.

Artykut 2

Srodki pomocy przyznane tytulem systemu przewidzianego
w art. 1 s3 zgodne ze wspdlnym rynkiem:

1)  w sektorze transportu morskiego i w sektorze transportu
lotniczego, do maksymalnej wysoko$ci pomocy, na ktérg
pozwalaja, w zaleznosci od przypadku, wytyczne wspdl-
notowe dotyczace pomocy panistwa dla transportu mor-
skiego lub te stosowane w sektorze transportu lotniczego,
przy uwzglednieniu pomocy juz przyznanej w danym
okresie;

2)  w sektorze kolejowym; i

3) w sektorze przemystowym, do maksymalnej wysokosci
pomocy, na ktéra pozwalaja wytyczne dotyczace regional-
nej pomocy panstwa.

Uwzgledniajac og6lny charakter operacji finansowania w zasto-
sowaniu wyzej wymienionego systemu, $rodki pomocy dla
sektoréw transportu morskiego, lotniczego i kolejowego oraz
sektora przemystowego, ktére moga by¢ uznane jako zgodne ze
wspolnym rynkiem, sg zgodne nie tylko w przypadku uzytkow-
nikéw tych aktywéw, ale takze w przypadku przedsigbiorstw
z sektora finansowego bedacych cztonkami GIG.

Artykut 3

Francja kladzie kres systemowi pomocy, o ktérym mowa w
art. 1, w zakresie, w jakim jest niezgodny ze wspdlnym rynkiem
i zatem nie wydaje juz nowych pozwolen dotyczacych tego
srodka.

Artykut 4

1. Francja podejmuje wszelkie konieczne kroki w celu odzys-
kania pomocy przyznanej niezgodnie z prawem, na podstawie

systemu, o ktéorym mowa w art. 1, ich beneficjentom,
z wyjatkiem pomocy przyznanej w ramach operagji finansowa-
nia, w ramach ktérych krajowe wlasciwe wladze zobowiazaly si¢
do przyznania korzysci z tego systemu zgodnie z obowigzujacym
aktem prawnym przyjetym przed 13 kwietnia 2005 r., i tych,
o ktérych mowa w art. 2.

2. Odzyskanie ma miejsce bezzwlocznie, zgodnie z procedu-
rami prawa krajowego, je$li pozwalaja one na natychmiastowe
i skuteczne wykonanie niniejszej decyzji. Podlegajace odzyskaniu
srodki pomocy obejmuja odsetki, ktére obliczane sg poczawszy
od daty, z ktorg byly one przekazane do dyspozycji benefi-
cjentéw do daty ich efektywnego odebrania. Odsetki oblicza si¢
zgodnie z przepisami rozdzialu V rozporzadzenia Komisji (WE)
nr 794/2004 (1°1).

Artykut 5

Francja poinformuje Komisje, w terminie dwoéch miesiecy od
daty doreczenia niniejszej decyzji, o powzigtych i planowanych
dzialaniach majacych na celu zastosowanie si¢ do niej.

Francja przekaze te informacje Komisji na podstawie formularza
znajdujgcego sie w zalgczniku 11 i sporzadzi pelng liste
przedsigbiorstw, ktore skorzystaly ze $rodkéw pomocy z tytulu
systemu, o ktérym mowa w art. 1 i przyznanych na warunkach
art. 4 ust. 1 nalezacych do skladnikéw aktywow Srodkéw
transportu i kwot wplaconych w kazdym przypadku.

Francja sporzadzi takze list¢ przedsigbiorstw, ktére skorzystaly
ze Srodkéw pomocy, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 i sprecyzuje
kwoty pomocy, z ktérych kazde z tych przedsigbiorstw
skorzystalo. W tym celu Francja uzywal bedzie formularzy
znajdujacych sie w zalaczniku IIL

Artykut 6

Niniejsza decyzja skierowana jest do Frangji.

Sporzadzono w Brukseli, dnia 20 grudnia 2006 r.
W imieniu Komisji
Neelie KROES

Czlonek Komisji

(19)Dz.U. L 140 z 30.4.2004, str. 1.
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ZALACZNIK 1

Lista zainteresowanych stron, ktére przekazaly uwagi Komisji zgodnie z art. 88 ust. 2 Traktatu

1) Meéridionale de Navigation
2) Caisse d’Epargne

3) Brostrom

4) Calyon

5) BNP Paribas

6) Brittany Ferries

7) CMA CGM

8) Bourbon Maritime

9) Société Générale Corporate and Investment Banking
10 Gaz de France

11 Louis Dreyfus Armateurs
12 Anonimowo

13

Pétro Marine
Air France

)
)
)
) Fouquet Sacop
)
)
) Anonimowo
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ZALACZNIK I
Informacja dotyczaca wykonania decyzji Komisji 2007//WE
(nalezy przekazac Dyrekcji Generalnej ds. Konkurencji dla projektéw dotyczacych sektora przemystowego oraz Dyrekeji
Generalnej ds. Energii i Transportu dla projektéw z sektora transportu)

1. Catkowita liczba beneficjentéw oraz catkowita kwota pomocy podlegajgca odzyskaniu z tytubu art. 4 ust. 1 niniejszej
decyzji

1.1. Prosimy o szczegblowe informacje dotyczace sposobu obliczenia kwoty pomocy podlegajacej odzyskaniu od
poszczegdlnych beneficjentow.
—  kapital
—  odsetki

1.2. Jaka jest catkowita kwota podlegajacej odzyskaniu pomocy udziclonej niezgodnej z prawem w tym systemie
(ekwiwalent dotacji brutto; cena...)?

1.3. Jaka jest catkowita liczba beneficjentow, od ktorych nalezy odzyskaé pomoc udzielona niezgodnie z prawem w tym
systemie?

2. Srodki przewidywane oraz juz wprowadzone w celu odzyskania pomocy

2.1. Prosimy sprecyzowad, jakie s3 planowane $rodki i te, ktére juz zostaly przedsigwzigte w celu natychmiastowego
i skutecznego odzyskania pomocy. Prosimy takze o wskazanie w tym przypadku podstawy prawnej dla tych srodkow.

2.2. W jakim terminie pomoc zostanie catkowicie odzyskana?

3. Informaga dla indywidualnego benefigenta

Prosimy o wypelnienie niniejszej tabeli dla kazdego beneficjenta, od ktorego nalezy odzyska¢ pomoc przyznang
niezgodnie z prawem w zastosowaniu przedmiotowego systemu:

Kwota pomocy przyzna-

Beneficjent nej mezgodr(li)e Z prawem (°)Zwroécone sumy
Symbol:...
Symbol....

() Kwota pomocy przekazanej do dyspozycji beneficjentowi (ekwiwalent dotacji brutto; cena...)
(°)  Zwrécone ilosci brutto (w tym odsetki)
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ZALACZNIK 11

A - TRANSPORT MORSKI I LOTNICZY
(nalezy przekazac Dyrekcji Generalnej ds. Energii i Transportu)
DLA KAZDEGO TOWARZYSTWA ZEGLUGI LUB LOTNICZEGO

Charakter i kwalifikowalno§¢ inwestycji zgodnie ze stosowanymi wytycznymi. Szczeg6lnie dla transportu lotniczego:
lokalizacja w regionach najbardziej oddalonych, dodatkowe koszty eksploatacji; maksymalne wydatki kwalifikowane
tytutem wytycznych itd.

Obliczenie pomocy podlegajacej odzyskaniu
(1) Stopa zwrotu GIG towarzystwu.

(2) Kwota korzysci, z jakiej korzysta towarzystwo dla calej swej floty powietrznej lub morskiej tytutem art. 39 CA KP
w danym okresie.

(3) Kwota innej pomocy przyznanej towarzystwu zgodnie z wytycznymi stosowanymi w rozpatrywanym okresie.

(4) Maksymalna dozwolona kwota pomocy, ktéra moze zostal przyznana towarzystwu zgodnie ze stosowanymi

wytycznymi.
(5) =(2) + (3) — (4)to ewentualna kwota pomocy niezgodnej ze wspdlnym rynkiem, ktéra podlega odzyskaniu
Jesli (5) jest dodatnie, dane GIG musi zwrdcic: (5) * [1- (1)]
i przedsigbiorstwo musi zwrdcic: (5) * (1)
B - INWESTYCJE PRZEMYSLOWE 1 ODPOWIEDNIE GIG

(nalezy przekazaé Dyrekcji Generalnej ds. Konkurencji)

Kwota inwestycji, region realizacji i warunek 25 % wkladu beneficjenta

Limit pomocy regionalnej dla danego regionu

B. Obliczenie pomocy podlegajacej odzyskaniu

(1) Kwota korzysci, jaka wynika z wytycznych ministerialnych

(2) Kwota korzysci, z jakiej korzysta przedsigbiorstwo tytulem art. 39 CA

(2) = (1) x stopa zwrotu GIG przedsigbiorstwu zgodnie z pozwoleniem

(3) Kwota innej pomocy regionalnej otrzymanej dla tej samej inwestycji

(4) Kwota maksymalnej dopuszczalnej pomocy regionalnej zgodnie z limitem B

(5) =(2) + (3) — (4) to ewentualna kwota pomocy niezgodnej ze wspdlnym rynkiem, ktdra podlega odzyskaniu

Jesli (5) jest dodatnie, dane GIG musi zwrdcié: [(1) — (2)] x (5)/(1).
i przedsigbiorstwo musi zwrdcié: (5) * (2)/(1)



