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DECYZJA KOMISJI

z dnia 20 grudnia 2006 r.

w sprawie Srodka C 24/2004 (ex NN 35/2004) zastosowanego przez Szwecje w celu wprowadzenia
cyfrowej telewizji naziemnej

(notyfikowana jako dokument nr C(2006) 6923)

(Jedynie tekst w jezyku szwedzkim jest autentyczny)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

(2007/258/WE)

KOMISJA WSPOLNOT EUROPEJSKICH,

uwzgledniajgc Traktat ustanawiajagcy Wspodlnote Europejska,
w szczegllnosci jego art. 88 ust. 2 akapit pierwszy,

po wezwaniu zainteresowanych stron do przedstawienia swoich
uwag zgodnie z przywolanym artykulem i po uwzglednieniu
tych uwag (1),

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

1. PROCEDURA

(1) W swoim piSmie z dnia 9 sierpnia 2001 r. operator
satelitarny, Nordic Satellite AB (dalej zwany NSAB) (),
zlozyt skarge do Komisji Europejskiej (dalej zwanej
Komisjg), podnoszac zarzut udzielenia przez pafistwo
szwedzkie pomocy spélce Teracom AB (dalej zwanej
Teracom), szwedzkiemu sieciowemu operatorowi transmisji
naziemnej, i niektérym jej spétkom zaleznym w zwiazku
z wprowadzeniem w Szwecji cyfrowej telewizji naziem-
nej (}). W pisSmie z dnia 28 listopada 2001 r. operator
telewizyjny, spétka Viasat AB (dalej zwana Viasat),
dostarczajgca zaréwno bezplatne, jak i platne uslugi
telewizyjne, zlozyla skarge bardzo podobna do skargi
zlozonej przez NSAB.

(2) Po wstepnym postepowaniu wyjasniajacym, pismem z dnia
14 lipca 2004 r. Komisja powiadomila Szwecje o swej
decyzji wszczgcia formalnego postgpowania wyjasniajacego
(dalej zwanej decyzja o wszczeciu postgpowania) na mocy
art. 88 ust. 2 Traktatu WE w odniesieniu do $rodkéw
mogacych stanowi¢ pomocy panstwa. Decyzja Komisji
0 wszczeciu postepowania zostata ogloszona w Dzienniku
Urzgdowym  Unii  Europejskiej z dnia 25 wrzesnia
2004 r. W decyzji tej wezwano Szwecje i inne zaintereso-
wane strony do przedstawienia uwag odnos$nie do $rodkéw
mogacych stanowi¢ pomoc panstwa.

(3) Dnia 29 pazdziernika 2004 r. Komisja otrzymala odpo-
wiedz rzadu szwedzkiego (dalej zwang odpowiedzia z dnia
29 pazdziernika) na decyzje Komisji o wszczeciu postepo-
wania. Komisja ponadto otrzymata uwagi od nastgpujacych
zainteresowanych stron: B2 Bredband AB (B2) (%),

(1) Patrz sprawa C 24/04 (ex NN 35/04), Wprowadzenie cyfrowej
telewizji naziemnej w Szwegji, Dz.U. C 238 z 25.9.2004, str. 5.

() Dnia 1 grudnia 2005 NSAB zmienit sowja nazwe na SES Sirius AB.
Mimo to, skarzacy w niniejszej decyzji zwany jest NSAB.

(®) Dnia 12 kwietnia 2002 i 2 pazdziernika 2002 r. NSAB uzupelnita
swoja skarge o dalsze informacje na temat Srodkéw mogacych
stanowi¢ pomoc panstwa.

() Patrz pismo B2 z dnia 22 pazdziernika 2004 r.

Europejskiego  Zrzeszenia ~ Operatoréw  Kablowych
(ECCA) (%), Europejskiego Zrzeszenia Operatoréw Satelitar-
nych (ESOA) (%), NSAB (), Telenor Broadcast Holding AS
(Telenor Broadcast) (%), TeliaSonera AB (TeliaSonera) (°),
UGC Europe, Inc. (UGC) (19 i Viasat (11).

(40 W pismach z dnia 17 listopada 2004 r. i 17 stycznia
2006 r. Komisja przekazata uwagi zainteresowanych stron
rzadowi szwedzkiemu. Rzad szwedzki przedlozyl swoje
uwagi do tych stanowisk w pismach z dnia 20 grudnia
2004 r. i 20 marca 2006 r.

(5) Dnia 22 listopada 2004 r. Komisja odbyla spotkanie
z ECCA. Natomiast w dniach 1 marca 2005 r. oraz 21.
i 30. listopada 2005 r. odbyto réwniez spotkania
z przedstawicielami NSAB i ESOA.

(6) W pismach z dnia 8 lutego 2006 r., 7 kwietnia 2006 r.,
31 maja 2006 r. oraz 30 sierpnia 2006 r. Komisja zwrdcita
sie do rzadu Szwecji o przekazanie dodatkowych informa-
¢ji. Rzad szwedzki udzielit odpowiedzi w pismach z dnia:
20 marca 2006 r. (pismo zwane odpowiedzia z dnia 20
marca, zarejestrowane 22 marca 2006 r), 25 kwietnia
2006 r. (pismo zwane odpowiedzig z dnia 25 kwietnia,
zarejestrowane 25 pazdziernika 2006 r.), 5 maja 2006 r.
(pismo zwane odpowiedzig z dnia 5 maja, zarejestrowane
11 maja 2006 r), 15 czerwca 2006 r. (pismo zarejes-
trowane 16 czerwca 2006 r.) oraz z 1 wrze$nia 2006 r.
(pismo zarejestrowane 4 wrze$nia 2006 r.).

(*) Patrz pismo ECCA z dnia 25 pazdziernika 2004 r. (zarejestrowane

2 grudnia 2004 r.).

(%) Patrz pismo ESOA z dnia 18 paZdziernika 2004 r. (zarejestrowane
25 pazdziernika 2004 r.).

(") Patrz pismo NSAB z dnia 22 pazdziernika 2004 r., 11 lutego 2005 r.
(zarejestrowane 14 lutego 2005 r.), 9 marca 2005 r. (zarejestrowane
10 marca 2005 r) i 1 grudnia 2005 r. (zarejestrowane 6 grudnia
2005 1.

(®) Patrz pismo Telenor Broadcast z dnia 17 listopada 2004 r.
(zarejestrowane 18 listopada 2004 r.).

(°) Patrz pismo TeliaSonera z dnia 25 pazdziernika 2004 r. (zarejes-
trowane 26 pazdziernika 2004 r.).

(1% Patrz pismo UGC z dnia 25 pazdziernika 2004 r. (zarejestrowane
26 pazdziernika 2004 r.).

(') Patrz pismo Viasat z dnia 25 pazdziernika 2004 r. (zarejestrowane
26 pazdziernika 2004 r.).
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2. INFORMACJE OGOLNE

(7) Niniejsza decyzja dotyczy domniemanej pomocy panstwa
na rzecz spotki Teracom i jej podmiotu zaleznego Boxer
TV-Access (Boxer) (jezeli tre$¢ nie wskazuje inaczej, spotka
Teracom oraz jej podmioty zalezne okreSlane sa lacznie
jako Teracom), w zwigzku z rozwojem platformy cyfrowej
telewizji naziemnej w Szwecji (1?). Spétka Teracom otrzy-
mala wedtug skarzacych bezposrednie i posrednie wsparcie
finansowe ze strony panstwa szwedzkiego (w tym ostatnim
przypadku za posrednictwem nadawcéw publicznych: SVT
i UR). Pomoc zostala rzekomo wykorzystana do zapewnie-
nia cyfrowej telewizji naziemnej w Szwecji nieuczciwej
przewagi konkurencyjnej nad innymi cyfrowymi platfor-
mami nadawczymi, na przyklad telewizja kablowa i sateli-
tarna.

(8) Niniejsza decyzja nie odnosi si¢ do kwestii nieprzyjecia
przez Szwecje przepisow ustawowych, wykonawczych
i administracyjnych niezbednych do zapewnienia zgodnosci
z dyrektywa w sprawie przejrzystosci stosunkéw finanso-
wych miedzy pafstwami czlonkowskimi a przedsigbior-
stwami publicznymi, poniewaz jest ona przedmiotem
odrgbnego wyroku Europejskiego Trybunatu Sprawiedli-
wosci (13).

3. ZAINTERESOWANE PRZEDSIEBIORSTWA

3.1. Przedsigbiorstwa uczestniczgce w rozwoju
cyfrowej platformy naziemnej w Szwecji

3.1.1. Teracom

(9) Teracom jest spotka, ktérej powierzono budowe platformy
transmisji naziemnej w Szwegji i ktéra jest jej operatorem.
Teracom jest spotka panstwowa utworzong w 1992 r. w celu
przejecia radiowej i telewizyjnej dzialalnosci w zakresie
transmisji wczesniej prowadzonej przez szwedzki Urzad
Telekomunikacji (Televerket) (14).

(10) Zgodnie z swoim statutem spélka Teracom zobowigzana
jest do transmisji i dystrybucji programéw radiowych
i telewizyjnych, a takze do rozwoju, wprowadzania na
rynek i $wiadczenia innych ustug zwiazanych z dziatalnos-
cig transmisyjng i dystrybucyjng. Inne ustugi obejmuja
glownie ustugi telekomunikacyjne i informacyjne.

('») Wedlug skarzacych pomoc niezgodna z prawem zostala réwniez
przyznana spolce Senda i Sverige AB (Senda). Senda byla
podmiotem zaleznym sp6tki Teracom, zajmujacym si¢ koordynacja,
sprzedazg i tworzeniem pakietéw programéw i ustug telewizyjnych
na potrzeby naziemnej telewizji cyfrowej. Spotka Senda polaczona
zostala ze spotka Boxer dnia 1 paZzdziernika 2002 i obie sp6iki
dzialajg obecnie pod nazwg Boxer

Patrz Dyrektywa Komisji 2000/52/WE z dnia 26 lipca 2000 r.
zmieniajaca dyrektywe 80[/723[EWG w sprawie przejrzystosci
stosunkéw finansowych miedzy panstwami cztonkowskim i przed-
sighiorstwami publicznymi, Dz.U. L 193 z 29.7.2000, str. 75.
Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 15 lipca 2004 r. w sprawie
C-141/03, Komisja przeciwko Szwegji, dotychczas nieopublikowany.
Patrz prop. 1991/92:140, bet. 1991/92:KrU28, rskr.1991/92:329.
Urzad Telekomunikacji zostal wéwczas sprywatyzowany i obecnie
nosi nazwe Telia AB.

—
o

(14

(11) Od czasu utworzenia spétki Teracom jest ona wylacznym

(12)

(13)

(14)

(16

(17

wlascicielem i operatorem jedynej naziemnej sieci nad-
awczej w Szwecji (*°). Aby méc nadawaé swoje programy
za posrednictwem platformy naziemnej, prywatne i komer-
cyjne stacje telewizyjne zawierajg umowe o $wiadczenie
ustug transmisji ze spotka Teracom oraz placa jej za
$wiadczone ustugi.

Dnia 15 grudnia 2005 r. szwedzki Urzad Regulacji Poczty
i Telekomunikacji podjat dwie decyzje, w ktorych uznal, ze
Teracom jako operator sieciowy ma znaczaca site rynkowa
na szwedzkich hurtowych rynkach ustug w zakresie ustug
transmisji naziemnej. W zwigzku z tym urzad ten nalozyt
na spétke Teracom szczegdlne obowiazki w zakresie
dystrybugji tresci telewizyjnych do uzytkownikéw konco-
wych z wykorzystaniem zaréwno analogowej, jak i cyfrowej
sieci naziemnej. Spotka Teracom jest obecnie zobowigzana
do udostepniania na okreslonych warunkach platformy do
transmisji naziemnej firmom chcacym dostarczal tresci
telewizyjne uzytkownikom konicowym, do stosowania cen
wyliczanych na bazie kosztéw, do niestosowania dyskry-
minacyjnych warunkéw dostepu do platformy do transmisji
naziemnej, a takze do osobnego wykazywania dziatalnosci
wlasnej i dzialalnoci zwigzanej z udostepnianiem dostepu
do platformy naziemnej (1%).

3.1.2. Boxer

Spotka Boxer oferuje konsumentom dostgp do pakietéw
programéw telewizyjnych oraz innych ustug za posrednic-
twem platformy cyfrowej telewizji naziemnej. Spétka ta
powstata w pazdzierniku 1999 r. i jest w 70 % wlasnoscia
Teracom, a w 30 % brytyjskiej firmy private equity i kapitalu
podwyzszonego ryzyka 3i (V).

Boxer jest jedynym dystrybutorem programéw telewizyj-
nych (w tym platnej telewizji) na rynku cyfrowej telewizji
naziemnej w Szwecji. Jezeli jaki§ kanal telewizyjny
otrzymuje zgode na nadawanie za posrednictwem szwedz-
kiej sieci naziemnej, moze wowczas zawrze¢ umowe na
dystrybucj¢ swoich programéw ze spétka Boxer lub tez
moze zdecydowa¢ si¢ na nadawanie w formie niekodowa-
nej. Wigkszo$¢ stacji telewizyjnych nadajacych swoje
programy za posrednictwem cyfrowej sieci naziemnej

(°) W grudniu 2004 r. wszczgte zostalo postepowanie przeciwko

Szwecji w sprawie naruszenia Dyrektywy w sprawie konkurencji na
rynkach sieci i ustug tacznosci elektronicznej (Sekretariat Generalny,
naruszenie przepisow wspélnotowych nr 2004/2197; sprawa
COMP|C-1/39 157). Sprawa ta dotyczyla zachowania praw
wylacznych w sektorze wlasciwym. W wyniku przeprowadzonego
postgpowania rzad szwedzki zobowigzal si¢, ze do 1 stycznia
2006 r. zniesie prawa wylaczne przyznane spolce Teracom
w zakresie $wiadczenia ustug analogowej transmisji naziemne;.
Sprawa dotyczgca ushug cyfrowej transmisji naziemnego nie zostala
jeszcze zakonczona, mimo ze rzad juz nie kwestionuje opinii
Komisji, ktéra uznala, Ze obowigzujace przepisy prawne naruszaja
wspomniang dyrektywe. Poniewaz rzad szwedzki nie przedtozyt
Komisji zadnych projektéw aktéw prawnych, ktére pozwalalyby
stwierdzié, czy przepisy naruszajace dyrektywe zostang zniesione,
i kiedy nowe przepisy wejda w zycie, Komisja podjela decyzje
o wniesieniu skargi przeciwko Szwecji do Trybunatu Sprawiedliwosci
o stwierdzenie naruszenia prawa wspélnotowego, patrz Komunikat
prasowy Komisji IP/06/1411 z dnia 17 paZdziernika 2006 r.

Patrz Decyzja 05-8675/23 z dnia 15 grudnia 2005 r. dotyczaca
cyfrowej sieci naziemnej i decyzja 05-8674/23 z dnia 15 grudnia
2005 r. dotyczaca analogowej sieci naziemne;.

Patrz www.boxer.se. Od kwietnia 2000 r. do kwietniem 2005 r. posia-
daczem nalezacego do spdlki 3i trzydziestoprocentowego udziatu
w spblce Boxer byla spétka Skandia Liv (Skandia).
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zawarla umowe dystrybucyjng ze spétka Boxer. (18) Wedlug
wiasnych danych, spotka Boxer odnotowata wzrost w wyso-
kosci 42 % w 2005 r. i miata ponad p6t miliona abonentéw
pod koniec grudnia 2005 r. (*).

3.1.3. SVT

(15) SVT jest gtéwnym nadawcag publicznym w Szwecji. Od
1997 r. SVT jest wlasnoScia Fundagji, podobnie jak
wszystkie inne przedsi¢biorstwa publiczne prowadzace
radiows i telewizyjna dziatalno$¢ nadawcza (2%). Obowiazki
SVT jako nadawcy publicznego regulujg licencje na
nadawanie analogowe i cyfrowe, jakie spétka SVT otrzy-
mala od rzadu. Kanaly publiczne SVT musza dociera¢ do
99,8 % ludnosci Szwecji i SVT zobowigzana jest do
nadawania z wykorzystaniem sieci naziemnej w mozliwie
najwiekszym zakresie (*!). Wymdg docierania sygnatu
telewizyjnego do 99,8 % ludnosci oznacza, ze do czasu
zakonczenia budowy cyfrowej platformy naziemnej SVT
musi nadawaé réwnolegle z wykorzystaniem analogowej
sieci naziemnej. Obecnie SVT nabywa wszystkie ustugi
transmisji naziemnej od firmy Teracom (%2).

(16) Wszystkie kanaly SVT transmitowane s3 w formie nie-
kodowanej. Licencja nadawcza SVT okresla réwniez, ze SVT
moze korzysta¢ z drogi satelitarnej i rzeczywiscie SVT
transmituje swoje kanaly publiczne poprzez satelite, aby
moc dotrze¢ do calej ludnosci kraju. Od marca 1999 r. do
kwietnia 2004 r. jedna ze skarzacych stron, NSAB,
dysponowala wylacznym prawem do transmitowania
kanatéw publicznych SVT w regionie Skandynawii poprzez
swoje satelity (**). Kanaly publiczne SVT s3 réwniez
dostgpne w sieci kablowej na podstawie przepiséw
o obowigzkowej transmisji.

3.1.4. Radio edukacyjne (,UR”)

(17) Radio edukacyjne (dalej zwane UR) jest drugim co do
wielkoéci publicznym nadawca programéw radiowych
i telewizyjnych w Szwecji. Podobnie jak SVT, UR jest
wihasnoscig Fundacji (patrz pkt 3.1.3 powyzej) (24).

(18) Podobnie jak ma to miejsce w przypadku SVT, obowigzki UR
jako nadawcy publicznego reguluje licencja. By méc nadawac
swoje programy za posrednictwem analogowej sieci naziem-
nej UR jest zobowigzane, po konsultacji ze szwedzkim radiem

(*¥) Decyzja ta nie ma wplywu na stosowanie zasad rynku wewnetrz-

nego UE.

Patrz Komunikat prasowy sp6tki Boxer z dnia 18 stycznia 2006 .,

Spétka Boxer odnotowuje 42 % wzrost w 2005. Patrz réwniez

Komunikat prasowy z dnia 12 lipca 2005 r., Boxer fortsdtter att 6ka

antalet digitala TV-kunder [Boxer stale zwigksza liczbe Rlientow telewizji

o/frowej], oraz Komunikat prasowy z dnia 20 pazdziernika 2005 r.,

Fortsatt okning for Boxer [Dalszy rozwdj firmy Boxer].

Patrz www.svt.se; oraz Prop. 1995/96:161, s. 70-72.

Patrz np. decyzja rzadu szwedzkiego z dnia 10 lutego 2005 r. (nr

I:11), decyzja rzadu szwedzkiego z dnia 22 czerwca 2005 r. (nr

1:22), decyzja rzadu szwedzkiego z dnia 15 grudnia 2005 r. (nr

1:102) oraz decyzja rzadu szwedzkiego z dnia 23 lutego 2006 r.

(L:15).

(*3) Do 31 grudnia 2005 r. SVT byla do tego zobowigzana w odniesieniu
do transmisji analogowe;j.

(*}) Umowa pomiedzy NSAB i SVT zgloszona zostala Komisji w
1999 r. (sprawa nr IV/C-2[37 517), a strony otrzymaly pismo
o braku zastrzezen w listopadzie 1999 r.

(** Patrz www.ur.sefur[start.php? s1 = omur&s2 = historik.

(19

™
2

(21

(19)

(20)

(21)

*)

(*)

(*)
(*9)

i SVT, do zakupu ustug od Teracom (**). UR nadaje za
posrednictwem jednego z kanatéw SVT i jego program musi
dociera¢ do 99,8 % ludnosci Szwecji. Programy UR musza by¢
rowniez nadawane z wykorzystaniem sieci naziemnej.
Programy transmitowane s3 w formie niekodowanej za
posrednictwem sieci naziemnej oraz, w ramach obowigzkowej
transmisji, poprzez sie¢ kablowa.

W dalszej tresci niniejszej decyzji SVT i UR lacznie zwane
sa SVT, za$ dane liczbowe (np. kwoty $rodki przyznane
i platnosci) dotyczace kazdego z tych przedsigbiorstw beda
podawane laczenie dla obu spélek (%9).

3.2 Skarzacy
3.2.1. NSAB

NSAB jest spotka z siedziba w Szwecji. NSAB jest wiascicielem
i operatorem dwdch satelitow Sirius obejmujacych region
Skandynawii i basenu Morza Baltyckiego, a takze Europe
Srodkowa i Wschodnig ustugami telewizyjnymi oraz innymi
ustugami w zakresiec mediéw i telekomunikacji. NSAB
rozprowadza sygnaly radiowe i telewizyjne zaréwno nad-
awcow prywatnych, jak i publicznych.

NSAB w 75 % jest wlasnoscia firmy SES ASTRA z siedziba
w Luxemburgu, bedacej jednym z czolowych dostawcow
ustug przekazu satelitarnego do odbioru bezposredniego
(DTH) w Europie, za§ w 25 % jest wlasnoscig szwedzkiej
spotki branzy kosmicznej (Svenska Rymdaktiebolaget).
Svenska Rymdaktiebolaget jest spétka akcyjna bedaca
wlasnoscig skarbu panstwa i prowadzaca dzialalno§¢ na
terenie  Szwegji (¥). Do marca 2000 r. NSAB bylo
czeSciows whasnoscig spotki Teracom (%5).

3.2.2. Viasat

Viasat jest operatorem telewizji bezplatnej oraz platnej
dostarczajacej programy za posrednictwem platformy
satelitarnej Sirius. Spotka Viasat prowadzi dziatalno$é
z terenu Wielkiej Brytanii, gdzie jest zarejestrowana. Viasat
jest podmiotem catkowicie zaleznym od szwedzkiego
koncernu medialnego MTG AB (zwanego dalej MTG).
MTG prowadzi dzialalno$¢ na calym $wiecie i uwaza si¢ za
najwickszego operatora telewizji platnej i bezplatnej w kra-

jach skandynawskich i w krajach baltyckich.
4. NADAWANIE PROGRAMOW TELEWIZYJNYCH

4.1. Platformy do nadawania programéw
telewizyjnych w Szwecji

Obecnie w Szwecji programy telewizyjne nadawane s3 za
posrednictwem sieci naziemnych, kablowych i zbiorczych
systemow dystrybucji sygnaléw telewizyjnych i satelitarnych
z jednej anteny satelitarnej (SMATV), satelity oraz facz

Patrz decyzja rzadu szwedzkiego 29 skierowana do UR, Tillstdnd att

sinda television [Zezwolenie na nadawanie programéw telewizyjnych],
KU2001/1543/Me (czg$ciowo) z dnia 20 grudnia 2001 r., oraz
zalgcznik 1 do decyzji rzadu szwedzkiego 1:12, Tillstand att sanda
liudradio och television [Zezwolenie na nadawanie sygnatu dzwigkowego
i telewizyjnego], U2005/1824/Me z dnia 2 pazdziernika 2005 r.
Przywolana licencja nadawcza zostala przediuzona i obejmuje
obecnie caly rok 2006.

Wynika to z tego, ze $rodki przyznane UR nie sg znaczace, a zasady
regulujace dzialalnos¢ UR (w tym takze dzialalno$¢ nadawcza) sg
w praktycznie identyczne z zasadami obowiazujacymi SVT. Ponadto
UR nadaje za posrednictwem jednego z kanaléw SVT. Z tego
wzgledu Srodki przyznane obu przedsi¢biorstwom i ich platnosci
traktowane s3 facznie.

Patrz http://www.ses-sirius.com.

Patrz sprawozdanie finansowe spétki Teracom za 2000 r.
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(25)

(26)

*)
)

()

szerokopasmowych. Wedlug rzadu, programy telewizyjne
beda wkrétce dostepne poprzez sieci telefonii komérkowej
trzeciej generacji (%)

Wykres 1 ponizej obrazuje znaczenie réznych platform
telewizyjnych w Szwecji w 2006 r. Wykres przedstawia
faktyczne wykorzystywanie poszczegdlnych platform,
wyrazone jako udzial procentowy odbioru programéw
telewizyjnych przez wszystkie gospodarstwa domowe
w Szwedji (*). Jesli chodzi o platforme naziemna, wykres
réznicuje tez odbidr analogowy i cyfrowy.

Wykres 1:

Odbidr programéw telewizyjnych przez gospodarstwa
domowe w Szwecji w 2006 r.

1%
17% 16%

naziemne analogowe
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Przejscie z transmisji analogowej programéw telewizyjnych
na transmisje cyfrowa ma wplyw na wszystkie obecnie
najbardziej dostgpne platformy nadawcze takie, jak:
kablowe, satelitarne i naziemne. Digitalizacja transmisji
ma duze zalety w postaci efektywniejszego wykorzystania
spektrum i wigkszych mozliwosci przesylowych, co
stworzy mozliwosci oferowania nowych i lepszych ustug
wysokiej jakosci oraz wigkszego wyboru dla konsumentéw.

Niezaleznie od sposobu nadawania, transmisja cyfrowa ma
otwarta architekture i obejmuje system warunkowego
dostepu, w ktérym kanaly sa kodowane. Oznacza to, ze,
aby moc odbiera¢ sygnal cyfrowy, widzowie musza
dysponowaé odbiornikiem cyfrowym, ktéry jest wbudo-
wany w odbiornik telewizyjny lub dostarczony w postaci
przystawki pelniacej funkcje dekodera. Aby moéc ogladaé
kanaly kodowane, widzowie musza posiadaé przystawke do
odbioru z mozliwoscig odczytu tzw. kart dostepu.

4.2. Rozwdj cyfrowej telewizji naziemnej

w Szwecji

Telewizja cyfrowa bardzo rozwingla si¢ w Szwecji w ciggu
ostatnich 5 lat. Wszystkie platformy cyfrowe (satelitarne,
kablowe i naziemne) odnotowaly wzrost w okresie od
2000 do 2005 r., przy czym platforma satelitarna miata
najwickszy udziat w procesie digitalizacji  (patrz
wykres 2) (*1).

Patrz odpowiedZ z dnia 29 pazdziernika, str. 11.
Patrz Oficjalne badanie rzadowe: Sveriges overgang till digital-TV
[Przejscie Szwecji na telewizje cyfrowg], Komisja ds. Telewizji Cyfrowej.
Zrédto: Mediavision, MMS, patrz odpowiedZ z dnia 20 marca,
pytanie 15. Patrz réwniez: Urzad ds. Radia i Telewizji, Mediautveckling
2005 och 2006 [Rozwdj mediéw — 2005 i 2006 r.]

()
)
9
)
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Wykres 2:

Rozwdj platform cyfrowych w Szwecji w latach 2000-2005
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Po rozwazeniu wniosku rzgdu parlament szwedzki podjat
w 1997 r. decyzje o koniecznosci budowy cyfrowej sieci
naziemnej w wielu miejscach w kraju, przy czym wiladze
panstwa powinny sukcesywnie podejmowac decyzje o tym
czy, i w jaki sposéb sie¢ ta bedzie w dalej rozbudowy-
wana (*). Uznano tez, ze rozbudowa cyfrowej sieci
naziemnej powinna zostal w calosci sfinansowana przez
uczestniczace w niej przedsigbiorstwa, czyli nadawcéw oraz
wlascicieli sieci, a nie za$ przez panstwo (*3).

W 2003 r. parlament szwedzki podjat decyzje o wylaczeniu
analogowej sieci naziemnej do 1 lutego 2008 r. (*¥), za$
w maju 2004 r. parlament postanowil, ze multipleksy
zarezerwowane do emisji cyfrowej SVT powinny zostal
rozbudowane, tak, aby do czasu catkowitego wylaczenia
analogowej sieci naziemnej objely one swoim zasiggiem
99,8 % ludnosci kraju. Do tego czasu co najmniej jeszcze
jeden multipleks powinien obja¢ swoim zasiegiem 99,8 %
ludnosci. Nie przyjeto zadnych wymogéw co do zasiegu
pozostatych multiplekséw (*°).

Wedlug spo6tki Teracom pierwsza faza wylaczenia analo-
gowej sieci naziemnej zostata rozpoczeta w dniu 19 wrzes-
nia 2005 r. i objela okolo 150000 gospodarstw
domowych w Szwecji (*%). Tabela 1 ponizej przedstawia
planowane etapy wylaczenia emisji analogowej oraz
procent ludnodci, ktérg obejmg poszczegdlne etapy.

Tabela 1:

Planowane etapy wylaczenia analogowej sieci naziemnej oraz
szacunkowy procent ludnosci, ktérej ma to dotyczyé

Procent ludnosci
objety zasiggiem

Procent lud-
nosci w obsza-

rze, na ktorym naziemnej telewizji
nastepuje cyfrowej
wylaczenie (dane zbiorcze)
Etap pierwszy — do listo- 4 4

pada 2005

Patrz Bet. 1996/97:KU17; Rskr. 1996/97:178.

/
Patrz Bet. 1996/97:KU17.
Patrz Bet. 2002/03:KU33, Rskr. 2002/03:196.
Patrz Bet. 2003/04:KU24; Rsks. 2003/04:231.
Patrz https:/[www.teracom.se.
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Procent ludnosci
objety zasiggiem
naziemnej telewizji

Procent lud-
nosci w obsza-
rze, na ktérym

nastepuje cyfrowej
wylaczenie (dane zbiorcze)
Etap drugi — do maja 20 24
2006
Etap trzeci — planowane 16 39
zakonficzenie w listopadzie
2006
Etap czwarty — planowane 28 67
zakonczenie w maju 2007
Etap piaty — planowane 33 100
zakoficzenie w pazdzier-
niku 2007

Zr6dto: Teracom. Podane dane liczbowe sa danymi szacunkowymi

(31) Srodki whasne Teracom oraz przychody ze sprzedazy ustug
sieciowych (np. oplaty od uzytkownikéw) nie byly
wystarczajace na pokrycie kosztéw inwestycji zwigzanych
z rozbudowy ogdlnokrajowej cyfrowej sieci naziemnej.
W zwigzku z tym spétka Teracom byla zmuszona do
pozyskania dodatkowego kapitatu. Dokonala tego poprzez
zaciggniecie kredytow na rynku kapitalowym oraz sprzedaz
aktywow, dzieki czemu mogla sfinansowa¢ rozbudowe
cyfrowej sieci naziemnej (*7).

4.2.1. Transmisja poprzez cyfrowg sie¢ naziemng w Szwedji

(32) Cyfrowa telewizja naziemna funkcjonuje w oparciu o multi-
pleksy, ktére sa systemem laczacym i przetwarzajagcym
w forme cyfrowg rozne sygnaly w celu ich przesylania
pojedyncza linig lub wspélnym kanalem. W rezultacie
zwigksza si¢ przepustowo$¢ i mozliwa jest jednoczesna
emisja duzej liczby kanaléw. Teracom obstuguje obecnie
pie¢ multiplekséw, a kazdy z nich ma zdolno$¢ przesytu
okolo odmiu osobnych kanaléow telewizyjnych. Wiosna
2006 r. cztery z tych multiplekséw obejmowaly swoim
zasiegiem okolo 98 % ludnosci Szwecji, podczas kiedy
piaty multipleks objat zasiggiem okolo 50 % ludnosci (*®).

(33) Rzad podjal decyzje o przyznaniu licencji na podstawie
zalecen Urzedu ds. Radia i Telewizji rozpatrujacego ztozone
wnioski. W pazdzierniki 2006 r. licencj¢ na nadawanie
z wykorzystaniem cyfrowej sieci naziemnej uzyskato okolo
40 kanaléw telewizyjnych. Jeden z pieciu multipleksow jest
przypisany SVT, drugi multipleks wykorzystywany jest
przede wszystkim przez TV4, podczas kiedy z pozostatych
multiplekséw korzystaja pozostali whasciciele licendji (*%).

4.2.2. Promocja cyfrowej sieci naziemnej wérod konsumentow

(34) Spotka Boxer jest odpowiedzialna za baz¢ abonentdw, czyli
za dzialanie marketingowe zwiazane z upowszechnianiem

(*’) Patrz odpowiedz z dnia 29 pazdziernika, rozdziat 3.4.2 i 3.5.

(*%) Patrz http:|/www.teracom.se oraz Oficjalne badanie rzagdowe: Sveriges
overgang till digital-TV [Przejscie Szwegji na telewizje cyfrowg], Komisja
ds. Telewizji Cyfrowe;.

(%) Patrz  http:/[www.rtvv.se[se/Om_media/tv/digitaltv/ale ~ réwniez:
Raport Urzedu Regulacji Poczty i Telekomunikacji z listopada
2005, Forstudie: Frigjort frekvensutrymme vid overgangen till digitalt
marksind TV [Badanie wstepne: Uwolnienie czestotliwosci przy przecho-
dzeniu na naziemng telewizje cyfrowg], str. 5-7.

oferty telewizji platnej dostepnej na cyfrowej platformie
naziemnej wsréd odbiorcéw koncowych. Wedlug rzadu
szwedzkiego firmy Teracom i Boxer napotykaja ostra
konkurencje ze strony innych platform nadawczych, np.
operatoréw satelitarnych. W zwigzku z tym spélka Boxer,
bedac na etapie wyrabiania sobie pozycji na rynku
i rozwijania bazy klientoéw, miala trudnosci z pobieraniem
pelnej oplaty za przystawke (dekoder) od klientéw. Po
uruchomieniu platformy cyfrowej spotka Boxer oferowata
wiec klientom przystawki po nizszej cenie i odzyskiwala
koszty w calym okresie abonamentowym. Wyjasnia to
wysokie straty poniesione przez spétke Boxer na poczat-
kowym etapie dzialalnosci. Kiedy spétka Boxer ponosita
straty, uzyskata wklad kapitalowy ze strony obu spélek
dominujgcych, 70 % od spotki Teracom i 30 % od spotki
Scandia (**) na takich samych warunkach.

4.3. Szwedzka telewizja publiczna i jej
finansowanie

(35 Zgodnie z przepisami obowigzujagcymi w Szwecji kazde
gospodarstwo domowe posiadajace odbiornik telewizyjny
jest zobowigzane do zaplaty abonamentu. Przychody
z abonamentu przeznaczane sa na finansowanie dzialal-
nosci nadawcoéw publicznych (telewizyjnych i radiowych)
w Szwegji (*1).

(36) Abonament telewizyjny pobierany jest przez spotke bedaca
wspolna wilasno$cig szwedzkich publicznych nadawcéw
telewizyjnych i radiowych — Radiotjanst i Kiruna AB (dalej
zwang Rikab) (+?). Spotka Rikab przekazuje zebrane $rodki
na specjalny rachunek bankowy Krajowego Urzedu Skarbu
Pafistwa, tzw. rachunek abonamentowy (,rundradiokon-
tot”).

(37) Na podstawie dzialan SVT i ewentualnych zmian lub
dodatkowych obowigzkéw nakladanych na SVT jako
nadawce publicznego parlament szwedzki co roku podej-
muje decyzje o wielkosci kwoty, jaka SVT otrzyma na swoja
dzialalno$¢ w interesie publicznym (**). SVT wykorzystuje
przyznane $rodki na prowadzenie dzialalnosci w interesie
publicznym, okreslonym w licencji nadawczej i warunkach
dofinansowania (*). SVT decyduje samodzielnie, jak duza
cze$¢ przyznanych Srodkéw wykorzysta np. na dziatalno$é
programows, a jaka kwote przeznaczy na dystrybucje
programéw (np. oplaty za transmisj¢ na rzecz spotki
Teracom) (+).

(38) W zwiazku z przejsciem na transmisj¢ cyfrowa droga
naziemng transmisja programéw w systemie analogowym
i cyfrowym bedag odbywac si¢ réwnolegle, aby umozliwié

(*%) Patrz odpowiedz z dnia 29 pazdziernika, str. 22 i odpowiedz rzadu

szwedzkiego z dnia 20 grudnia 2004, str. 2. Nalezy zauwazy¢, ze od
kwietnia 2005 r. spolka 3i jest whascicielem 30 % akcji nalezacych
poprzednia do spotki Skandia.

(*1) Patrz Ustawa o abonamencie telewizyjnym (1989:41).

() Jw.

(*}) Patrz Radio och TV i allminhetens tjgnst — Riktlinjer for en ny
tillstandsperiod [Radio i TV w stuzbie publicznej — wytyczne na nowy okres
abonamentowy], Opinia Komitetu na temat radia i telewizji w stuzbie
publicznej, Sztokholm 2005.

(*) Patrz Anslagsvillkor for Sveriges Television AB for ar 2005 [Warunki
dofinansowania Sveriges Television AB na rok 2005], Prop. 2004/05:1,
bet. 2004/05:KrU1, rskr. 2004/05:97.

(*’) Patrz odpowiedz z dnia 29 pazdziernika, str. 27-30 oraz 42 i 43.
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widzom przestawienie si¢ na nowy sposéb odbioru. By
wzrost kosztow SVT zwiazany z transmisja réwnolegla nie
spowodowat znaczacej podwyzki abonamentu pobieranego
od wiascicieli odbiornikéw  telewizyjnych (*), rzad
szwedzki postanowil wprowadzi¢ alternatywny mechanizm
finansowania w celu pokrycia kosztéw dodatkowych.
W tym celu, w 2002 r. otwarto specjalny rachunek
bankowy w Krajowym Urzedzie Skarbu Panstwa, tzw.
rachunek dystrybucyjny. Na tym rachunku gromadzone s3
srodki pochodzace z rachunku abonamentowego oraz
pozyczek udzielonych przez Krajowy Urzad Skarbu
Pafistwa. Nastepnie Srodki z rachunku dystrybucyjnego
przekazywane sa SVT, ktdra przeznacza je na oplaty za
transmisje droga naziemna (+).

(39) Przez pierwsze lata rachunek dystrybucyjny wykazuje saldo
ujemne, poniewaz $rodki przekazywane z rachunku abo-
namentowego sa nizsze niz kwoty przekazywane SVT
z rachunku dystrybucyjnego na platnosci z tytulu oplat za
transmisj¢. Réznica migdzy kwotami wplywajacymi na
rachunek dystrybucyjny z rachunku abonamentowego
a $rodkami potrzebnymi SVT na oplaty za transmisje
pokrywana jest z pozyczki udzielonej przez Krajowy Urzad
Skarbu Panstwa. Kiedy analogowa sie¢ naziemna zostanie
wylaczona i SVT przestanie uiszczaé oplaty za rownolegla
transmisje sygnalow analogowych i cyfrowych, z rachunku
dystrybucyjnego przekazywane beda mniejsze kwoty na
rzecz SVT, a saldo ujemne na rachunku dystrybucyjnym
zostanie sukcesywnie splacone. Szacuje si¢, ze wszystkie
koszty transmisji rownoleglej zostang w pelni odzyskane
do 2013 r, kiedy to rachunek dystrybucyjny zostanie
zbilansowany (*8).

(40) Warunki finansowania SVT nie nakladaja na nig zadnych
ograniczen co do sposobu wykorzystania i przydzialu
$rodkéw z rachunku abonamentowego i rachunku dystry-
bucyjnego — pod warunkiem ze pienigdze beda wylacznie
wykorzystywane na dzialalno§¢ w interesie publicznym,
zgodnie z zapisami zawartymi w licencji nadawczej
i warunkach finansowania (*°).

4.4.  Telewizja publiczna w sieci naziemnej:
platnosci SVT na rzecz spétki Teracom z tytulu ustug
transmisji

(41) Czgs¢ $rodkéw otrzymywanych przez SVT wykorzystywana
jest na pozyskanie ustug transmisji naziemnej od spotki
Teracom. Cena tych ustug negocjowana jest przez SVT
i Teracom bez udziatu rzadu. Wedlug rzadu i sprawozdan
finansowych spotki Teracom, spétka ta w réwny sposéb
traktuje wszystkich nadawcéw przy okreslaniu oplat za
transmisje analogowa i cyfrowg (*°).

(42) Od 1992 r. do grudnia 2005 r. spdtka Teracom
zobowigzana byta do ustalania cen za transmisj¢ analogowa
droga naziemng wedlug kosztu. Rzeczywiste platnosci SVT

(*) Koszty dystrybucji zmniejsza si¢ po wylaczeniu analogowej sieci
naziemnej.

() Patrz odpowiedZ z dnia 29 pazdziernika str. 27-30.

(*%) Patrz odpowiedz z dnia 29 pazdziernika str. 27-29; Prop.
2001/02:1, str. 121; Prop. 2004/02:1, str. 108 oraz odpowiedz
z dnia 20 marca, pytanie 4.

(*%) Patrz Anslagsvillkor for Sveriges Television AB for dr 2005, Prop.
2004/05:1, bet. 2004/05:KrU1, rskr. 2004/05:97 oraz odpowiedz
z dnia 20 marca, pytanie 4.

(*%) Patrz odpowiedZ z dnia 29 pazdziernika rozdzial 3.6.2 oraz
odpowiedZ z dnia 20 marca, pytanie 9, a takze sprawozdanie
finansowe sp6tki Teracom za 2003 i 2004 r.

na rzecz Teracom byly z reguly ustalane na kilka lat z géry,
w drodze umowy negocjowanej przez obydwie spolki.
Zgodnie z aktualng umowa platnosci SVT na rzecz
Teracom za okres od 2004 r. do 2013 r. opierajg si¢ m.
in. na harmonogramie procesu wylaczenia analogowej sieci
naziemnej. Jezeli parlament podejmie decyzje o zmianie
tego harmonogramu, platnosci zostang odpowiednio
skorygowane (°!).

(43) Jesli chodzi o transmisje cyfrowa droga naziemna,
o réwnym traktowaniu poszczegélnych nadawcéw przez
spotke Teracom §$wiadczy to, ze wszystkim nadawcom
(rowniez SVT) od 1999 r. oplaty naliczane sg wedlug tego
samego modelu cenowego bazujacego na ogladalnosci (2).
Oznacza to, ze oprocz okreslonych stalych oplat pod-
stawowych za kanal i oplaty za przylaczenie, nadawcy
obcigzani sa oplata zmienng wynikajaca z ich wskaznika
ogladalnosci. Kwota ,za widza” uwzgledniana w oplacie
zmiennej jest taka sama dla wszystkich kanaléw (°%). Zasada
réwnego traktowania ogranicza ruchy cenowe Teracom
wobec SVT i gwarantuje, Ze SVT nie placi wigcej za ustugi
transmisji cyfrowej droga naziemng niz pozostale stacje —
w zakresie, w jakim wymagany jest ten sam poziom
ustug (°%). Zasada réwnego traktowania zostala ostatnio
potwierdzona w rzadowym projekcie ustawy budzetowej
na 2005/06 r. (*°).

@4 [..1009

5. SZCZEGOLOWY OPIS SRODKOW, WOBEC
KTORYCH PODNOSZONY JEST ZARZUT POMOCY
PANSTWA

(45) Srodki poddane ocenie w niniejszej decyzji obejmuja, co
nastepuje:

— Posrednie  wsparcie finansowe spdlki Teracom
poprzez rzekomo zawyzone oplaty za transmisje,
ktére SVT uiszczala za ushugi transmisji $wiadczone
przez spotke Teracom z wykorzystaniem analogowej
i cyfrowej sieci naziemnej.

— Posrednie wsparcie finansowe, jakie zostato udzielone
spolce Teracom w formie panstwowej gwarancji
kredytowej.

(*!) Patrz odpowiedz z dnia 29 pazdziernika, rozdziat 3.6.2 oraz umowa

ramowa zawarta pomi¢dzy spotka Teracom i SVT z dnia 4 marca,
ktora zostala zalaczona do odpowiedzi z dnia 20 marca. Teracom
nie ma juz obowiazku ustalania ceny ustug transmisji analogowej
wedlug kosztu na podstawie decyzji ostatnio wydanej przez PTS. Od
czasu tej decyzji ceny Teracom podlegaja kontroli ex ante
przeprowadzanej przez PTS, patrz sekcja 3.1.1

(*?) Patrz odpowiedZ z dnia 29 pazdziernika, rozdziat 3.6.1 str., 29.

(*®) Jedynie w przypadku czwartego multipleksu zmienng czg$¢ oplaty
za transmisj¢ od 2002 r. bazuje na innym modelu kosztowym; patrz
odpowiedZ rzadu szwedzkiego z dnia 21 marca 2003 r.

(**) Patrz odpowiedz z dnia 29 pazdziernika, rozdzial 3.6.2; oraz
odpowiedZ z dnia 20 marca, pytanie 9.

(>%) Patrz Prop. 2005/06:1, Utgiftsomrdde [Wydatki] 24, str. 71-74.

() Punkt 44 i towarzyszacy mu przypis zostaly usunigte, poniewaz
zawieraly informacje poufne dotyczace treSci umowy pomigdzy SVT
i Teracom.

¢ ]
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(46)

—  Bezposrednie wsparcie finansowe Teracom w formie
warunkowego wkladu kapitalowego podlegajacego
ZWTOtOwi.

5.1. Platno$ci SVT na rzecz Teracom z tytulu oplat
za transmisje

Informacje, do ktérych Komisja miata dostep w chwili
podejmowania decyzji o wszczeciu postepowania, wskazy-
waly na to, ze rzad wykorzystywal SVT jako narzedzie do
przekazywania panstwowych S$rodkéw spolce Teracom
w okresie przechodzenia z naziemnej telewizji analogowej
na cyfrowa. Wedtug dostepnych informacji SVT otrzymala
Srodki na transmisje, ktorych faczna kwota w okresie 2002-

2003 przekroczylaby spodziewane koszty spétki Teracom
z tytulu transmisji programéw SVT. Wydawalo sie, ze
kwota nadwyzki wyniesie okolo 509,61 miln SEK w
2013 r. (patrz tabela 2 ponizej).

(47) W decyzji o wszczeciu postgpowania Komisja wyrazita

réwniez obawe, ze Srodki przyznane SVT na pokrycie oplat
za transmisje zostaly automatycznie przekazane spolce
Teracom. Gdyby warunki $wiadczenie ustug transmisji
przez Teracom na rzecz SVT nie byly poréwnywalne
z warunkami zwyklej transakeji rynkowej, wtedy wszelkie
platnosci powyzej ceny rynkowej moglyby rodzi¢ obawy
o ukryte wsparcia dla spétki Teracom.

(48) Informacje, do jakich Komisja miala dostep w chwili podejmowania decyzji o wszczgciu postgpowania,

wskazywaly, ze do 2007 r. platnosci SVT z tytulu oplat za transmisje na rzecz spélki Teracom bylyby
nizsze niz koszty ponoszone przez Teracom z tytulu transmisji programéw SVT (patrz kolumna 5
w tabeli nr 2). Informacje wskazywaly tez jednak, zZe od 2008 r., po wylaczeniu analogowej sieci
naziemnej i po ustaniu obowigzku zapewnienia przez SVT transmisji réwnoleglej droga analogows
i cyfrowa, roczne platnosci SVT przekraczalyby koszty ponoszone przez Teracom z tytutu transmisji
programéw SVT. W latach 2008 — 2013 SVT mialaby rocznie placi¢ kwote znacznie przewyzszajaca
koszty transmisji ponoszone przez Teracom. Wyliczono, ze kwota platnosci SVT w 2013 r. mialaby
wynie$¢ 2,3 warto$ci kosztow transmisji. Takie platnoSci ze znaczng nadwyzka rekompensowalyby
poczatkowe straty spotki Teracom i umozliwilyby jej osiagnigcie zysku skumulowanego w wysokosci
509,61 mln SEK do 2013 r. Komisja wyrazila watpliwos$¢ czy, zysk taki moglby zosta osiagniety
w normalnych warunkach rynkowych. Wyrazila takze obawe, ze zysk ten moze stanowi¢ efekt pomocy
panstwa na rzecz spolki Teracom — patrz decyzja o wszczgciu postgpowania, pkt 32.

Tabela 2:

Platnosci SVT na rzecz Teracom z tytulu oplat za transmisj¢ w latach 2002 - 2013, wg informacji zawartych

w decyzji 0 wszczeciu postgpowania

Koszty T Koszty T Laczne koszty
L oszty leracom oszty leracom spotki Teracom Przewidywany Przewidywan:
Platnosci SVT z tyt}du analf)-" z tytu}u cyf'rq.- 2 tytulu trans- roczny zysk skumulgvv:an;
Rok na rzecz Tera- gowej transmisji wej transmisji misji progra- Teracom zyskstrata Tera-
com (1) programéw SVT | programéw SVT méw SVT 4 ©)
@ 0) G=4-1 com
(4=2+3)
2002 485 480 | 160 640 - 155,00 - 155,00
2003 523 480 | 160 640 -117,00 -272,00
2004 556,46 480 | 160 640 - 83,54 - 355,54
2005 591,79 480 | 160 640 - 48,21 - 403,75
2006 256,19 240 | 160 400 - 143,81 - 547,56
2007 273,79 120 | 160 280 -6,21 - 553,77
2008 291,58 160 160 131,58 -422,19
2009 309,57 160 160 149,57 -272,61
2010 327,77 160 160 167,77 - 104,85
2011 346,16 160 160 186,16 81,31
2012 364,75 160 160 204,75 286,06
2013 383,55 160 160 223,55 509,61




L 112/84 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 30.4.2007
5.2. Pafistwowa gwarancja dla Teracom 0 wszczeciu postepowania (zla sytuacja finansowa spélki

Teracom i pogarszajaca si¢ sytuacja pod wzgledem jej

(49) Na podstawie informacji dostepnych w chwili podejmowa- wyplacalnosci) Komisja miala podstawy, aby sadzi¢, ze

(50)

(52)

(53)

57
58
60

)
%)
)
(*)

)

nia decyzji o wszczeciu postgpowania Komisja miala
podstawy, by podejrzewal, ze spotka Teracom otrzymala
gwarancje kredytowa lub Ze przynajmniej miala ja do
dyspozyciji.

W 2001 r. prognozy na temat wyplacalnoSci spolki
Teracom nie byly korzystne, gtéwnie z powodu inwestycji
Teracom w naziemna telewizje cyfrowy; wedlug prognoz
sytuacja spotki pod wzgledem wyplacalno$ci miata dalej si¢
pogarsza¢ (°7). Istnialo zatem powazne ryzyko, ze spotka
Teracom nie tylko bedzie miala trudnosci z realizacja
swoich zobowigzan umownych w zakresie transmisji
programéw SVT i TV4 oraz ze spélka nie bedzie miata
srodkéw na budowe i obstluge calej naziemnej sieci
cyfrowej. Ponadto istnialo ryzyko, ze spétka Teracom nie
bedzie mogla wywiazaé si¢ ze swoich zobowigzan wobec
wierzycieli.

Rzad w swoim wniosku z listopada 2001 r. zalecit
udzielenia spélce Teracom gwarangji kredytowej w kwocie
do 2 mld SEK(ok. 210 mln EUR). Spétka Teracom miala
ponies¢ oplate na pokrycie ryzyka oraz kosztow admini-
stracyjnych zwiazanych z udzieleniem gwarancji. Gwaran-
cja byla ograniczona czasowo (*%). Wniosek rzadu zostal
przyjety przez parlament w lutym 2002 roku (°%).Wedtug
informacji, do ktérych Komisja miala dostegp w chwili
podejmowania decyzji o wszczeciu postgpowania, po
zatwierdzeniu wniosku przez parlament rzad podjat
decyzj¢ o udzieleniu gwarancji kredytowej na rzecz
Teracom.

Komisja wyjasnita zastosowanie art. 87 ust. 1 Traktatu WE
do gwarangji kredytowych udzielanych przez panstwo
czlonkowskie w swoim obwieszczeniu w sprawie zastoso-
wania art. 87 1 88 Traktatu WE do pomocy pafstwowej
w formie gwarancji (dalej zwanym obwieszczeniem
o gwarancjach panstwowych) (°%). Zgodnie z sekcja 4
obwieszczenia o gwarancjach panstwowych, indywidualna
gwarancja panstwowa nie stanowi pomocy panstwa
w rozumieniu art. 87 ust. 1 (*!) jedynie przy spehieniu
okreslonych kryteriow.

Z uwagi na okolicznosci gwarancji kredytowej i przyczyny
jej udzielenia, zgodnie z uzasadnieniem zawartym w decyzji

Patrz sprawozdanie Teracom za drugi kwartal 2002.

Patrz wniosek rzadu 2001/02:76.

Patrz decyzja parlamentu 2001/02:KrU07; Rskr. 2001/02:149.
Patrz Obwieszczenie Komisji w sprawie zastosowania art. 87 i 88
Traktatu WE do pomocy panstwowej w formie gwarangji
(Dz.U. C 71 z 11.3.2000, str. 14).

Kryteria s3 nastgpujace: i) kredytobiorca nie moze znajdowac si¢
w trudnosciach finansowych, ii) kredytobiorca musi w zasadzie by¢
w stawie uzyska¢ kredyt na rynku finansowym bez zadnej
interwencji panstwa; iii) gwarancja nie powinna by¢ zwigzana
z okre$long transakcjg finansowg, powinna mie¢ ustalong kwote
maksymalng, nie powinna obejmowal wigcej niz 80 % kwoty
zacigganego kredytu lub innego zobowigzania finansowego (z wy-
jatkiem obligacji i instrumentéw podobnych) i nie moze by¢
nieograniczona; ponadto iv) za udzielenie gwarancji zaptacona
powinna by¢ cena rynkowa (ktéra odzwierciedla, migdzy innymi,
kwote i czas trwania gwarangji, zabezpieczenie wniesione przez
kredytobiorcg, sytuacje finansowa kredytobiorcy, sektor dziatalno$ci
i jego perspektywy, wskazniki niewyplacalnosci oraz inne warunki
ekonomiczne).

(54)

(56)

*)
*)
)
*)
()

kryteria okreslone w sekcji 4 obwieszczenia o gwarancjach
panstwowych mogly nie zosta¢ spelnione i ze gwarancja
panstwowa stanowila pomoc panstwa na rzecz spélki
Teracom.

5.3.  Wklad kapitalowy

Na podstawie informacji o sytuacji finansowej spélki
Teracom dostepnych w chwili podejmowania decyzji
0 wszczgciu postgpowania Komisja nie mogla wykluczy¢,
ze warunkowe zasilenie spotki przez akcjonariuszy wkla-
dem kapitalowym stanowilo w istocie pomoc panstwa na
rzecz spolki Teracom.

Spotka Teracom rozpoczela reorganizacje dziatalnosci
wszystkich spolek wchodzacych w sklad  grupy w
2002 r. w celu poprawy swojej sytuacji finansowej (%2),
a prognozy dotyczace wielkoSci sprzedazy ulegaly popra-
wie, niemniej jednak nadal generowala straty, a jej sytuacja
pod wzgledem wyplacalnosci dalej si¢ pogarszata (°3).
Wedlug informacji, do ktérych Komisja miata dostep
w chwili podejmowania decyzji o wszczeciu postgpowania,
wskaznik wyplacalnodci Teracom byl na poziomie 20 %
pod koniec 2002 r., podczas kiedy wymagany przez
kredytodawcow wskaznik wyplacalnosci wynosit 25 %
(wedtug informacji Komisji wskaznik wyplacalnosci grupy
wynosit 30 %) (*4). Zaréwno spoétka Teracom, jak i jej
kredytobiorcy, zazadali zasilenia sp6tki Teracom wkladem
kapitalowym (¢).

Wedlug informacji Komisji rzad szwedzki uznal, Ze trudna
sytuacja finansowa sp6tki Teracom miafa charakter tym-
czasowy i byla spowodowana wysokimi kosztami inwesty-
¢ji i kosztami operacyjnymi oraz ze spélka Teracom
w dluzszej perspektywie bedzie spotka rentowng o silnej
pozycji na rynku i wilasciwym modelu dzialalnosci.
W marcu 2003 r. rzad szwedzki wystapil do parlamentu
z wnioskiem o zatwierdzenie zasilenia spétki Teracom
warunkowym wkladem kapitatowym w kwocie ok.
500 mln SEK(okoto 52,5 mln EUR) (°%). Po zatwierdzeniu
wniosku przez parlament w maju 2003 r. i podpisaniu
umowy z Teracom w czerwcu 2003 r. paistwo zasililo
spotke Teracom warunkowym wkladem kapitalowym.

Patrz na przyklad sprawozdanie spotki Teracom za drugi kwartat

2002 r.

Jow.

Definiowany jest jako stosunek lacznego kapitalu whasnego do
aktywow.

Patrz odpowiedz z dnia 29 pazdziernika, str. 39.

Patrz Prop. 2002/03:64. Warunkowa doplata kapitalowa nie jest
kredytem. Warunkowa doplata kapitalowa oznacza, Ze jej zwrot
odbywa si¢ w drodze wyplat dywidendy, kiedy spolka dysponuje
odpowiednia kwota kapitalu wlasnego w bilansie. W umowie
zawartej migdzy pafnstwem (reprezentowanym przez rzad szwedzki)
a Teracom postawiono warunek, Ze splata rozpocznie si¢ tak szybko,
jak tylko Teracom bedzie dysponowaé niezbednymi $rodkami
finansowymi. Ponadto umowa zawiera wyrazny zapis, ze wkiad
kapitalowy wnoszony jest na warunkach rynkowych, a spodziewany
zwrot z inwestycji ma by¢ taki, jak w przypadku warunkowego
wkladu kapitalowego wnoszonego do przedsigbiorstwa konkuren-
cyjnego.
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(577 W marcu 2003 r, przed przyjeciem wniosku, rzad podejmuje dzialania na rzecz finansowania nowej infras-

(60)

(62)

poinformowal Komisj¢ o swoim zamiarze wystgpienia do
parlamentu z wnioskiem dotyczacym wkladu kapitalo-
wego. Zdaniem rzadu informacja te nie stanowita formal-
nego zgloszenia pomocy Komisji (*).

Z informacji, do ktérych Komisja miata dostep, wynika, ze
przed wniesieniem wkladu kapitalowego wskaznik wypla-
calnodci Teracom byl nizszy niz wymagane 25 %.
W zwigzku z tym Komisja uznala, Ze transakcja mogta
nie zostaé przeprowadzona na takich warunkach, jak te,
ktére obowigzuja na prywatnym rynku kredytowym (tzn.
kredytodawca prywatny nie podjalby takiej samej decyzji
o zasileniu sp6tki Teracom wkladem kapitalowym). Zatem
Komisja nie mogla wykluczyé, ze wklad kapitalowy
stanowil pomoc pafistwa.

5.4. Przyczyny wszczecia formalnego
postepowania wyjasniajacego

Informacje, do ktérych Komisja miata dostep w chwili
wszczecia postepowania, wskazywaly, ze nie mozna byto
wykluczy¢, ze wszystkie trzy S$rodki, wobec ktorych
podnoszony jest zarzut pomocy panstwa, spelniaja prze-
stanki art. 87 ust. 1 Traktatu WE, a tym samym stanowia
pomoc panstwa.

Ponadto w czasie podejmowania decyzji o wszczeciu
postepowania wyjasniajgcego Komisja nie dysponowala
zadnymi informacjami wskazujacymi na to, ze pomoc byla
zgodna z Traktatem WE. Wydawalo si¢, ze zadne
z odstepstw przewidzianych w art. 87 ust. 2, art. 87 ust.
3 lub art. 86 ust. 2 nie ma zastosowania. Dodatkowo
trudno$¢ polegala na tym, ze wydawalo sig, iz Szwecja nie
uwzglednila zasady neutralnosci technologicznej w procesie
digitalizacj.

W zwigzku z powyzszym Komisja wszczela formalne
postepowanie wyja$niajace, aby umozliwi¢ Szwecji i zainte-
resowanym stronom przedstawienie uwag na temat
wstepnej oceny Komisji przedstawionej w decyzji o wszczg-
ciu postgpowania.

6. UWAGI ZAINTERESOWANYCH STRON

6.1. Spotka B2 Bredband AB (zwana dalej B2)

Spotka B2 zgadza si¢ z wszystkimi twierdzeniami zawar-
tymi w decyzji o wszczeciu postepowania. Zdaniem spotki
B2 korzysci przyznane spélce Teracom moga zaklocié
konkurencj¢ nie tylko na rynku cyfrowej transmisji droga
satelitarna, ale rowniez cyfrowej transmisji droga kablowsa.
Na rynku ustug szerokopasmowych telewizja multicast
stanie si¢ w ciaggu najblizszych lat jednym z gtéwnych
produktéw (%9).

6.2. ECCA

Zrzeszenie ECCA nie przedstawito zadnych szczegblnych
uwag odno$nie do informacji zawartych w  decyzji
0 wszczeciu postepowania, ale wyraza zadowolenie z faktu,
ze Komisja rozpoczela postgpowanie w sprawie ustug
cyfrowej transmisji naziemnej w Szwecji. Jest to szczegdlnie
istotne ze wzgledu na to, ze wicle panstw czlonkowskich

(%) Patrz odpowiedz z dnia 29 pazdziernika, str. 50.
(°%) Patrz przypis 4 powyzej.

(65)

(66)

(68)

truktury, w szczegdlnosci cyfrowej sieci naziemnej i ustug
z nig zwigzanych. Wedtug ECCA ma to juz teraz wplyw na
zachowania klientéw w odniesieniu do ustug telewizji
kablowej.

Ponadto ECCA twierdzi, Ze procedury oraz warunki
wyznaczane przez wladze krajowe i regionalne tym
platformom sa dyskryminujace i stawiaja operatoréw
innych platform w niekorzystnej sytuacji konkurencyjnej.
Wedlug ECCA inwestorzy kapitalowi niechetnie inwestuja
w infrastrukture, jezeli istnieje prawdopodobiefistwo, ze
wiadze publiczne bedg wspieraé utworzenie infrastruktury
konkurencyjnej, przy wykorzystaniu ktorej tego samego
rodzaju ustugi bedg mogly by¢ oferowane po subsydiowa-
nych cenach. Mialoby to bardzo negatywne wplyna¢ na
dostepnos¢ finansowania niezbednego do skonsolidowania
tego sektora transmisji kablowej, unowocze$nienie sieci
i wprowadzenie na rynek nowych ustug (%%).

6.3. ESOA

Zdaniem zrzeszenia ESOA wiadze szwedzkie udzielity
spolce Teracom pomocy panstwa, ktdra jest niezgodna
z prawem. Pomoc ta faworyzuje rozwigzania oparte na
technologii naziemnej kosztem innych technologii, takich
jak technologia kablowa i satelitarna. Zaktdca to konkuren-
¢j¢, poniewaz pomoc pafistwa umozliwia spdtce Teracom
zmniejszenie kosztow i oferowanie uslug ponizej cen

rynkowych.

Wedlug ESOA, obstuga satelity dla celéw cyfrowej trans-
misji sygnaléw telewizyjnych wymaga duzych inwestycji.
Na rynku, na ktérym nie wystepuja zaklocenia, przesyt
satelitarny stanowi silng konkurencje dla cyfrowej trans-
misji naziemnej (w tym takze kablowej). Z uwagi na to, ze
przechodzenie z transmisji analogowej na cyfrowa doko-
nuje si¢ obecnie w calej Unii Europejskiej, ESOA wyraza
obawy, ze dzialania podobne do dzialan podjetych
w Szwecji mogg mie¢ miejsce takze w innych krajach. (7).

6.4. NSAB

NSAB podtrzymuje swoje argumenty ze zlozonej skargi
oraz z dokumentéw uzupelniajacych i zgadza si¢ z zarzu-
tami przedstawionymi w decyzji o wszczgciu postgpowa-
nia. NSAB wyraza jednak watpliwos¢, czy dane liczbowe
przediozone przez wladze szwedzkie w odpowiedzi na
decyzje o wszczgciu postgpowania odzwierciedlajg wszyst-
kie platnosci SVT na rzecz Teracom oraz czy przedstawiaja
one w sposéb prawidlowy i rzetelny kwoty, ktére zostaly
rzeczywiscie zaplacone. W zwiazku z powyzszym NSAB
wnosi, aby Komisja zazadata dalszych informacji i wyjasnien
od rzadu szwedzkiego.

Jesli chodzi o argumenty rzadu szwedzkiego wykazujace
przewage cyfrowej transmisji naziemnej nad cyfrowg
transmisja satelitarna, NSAB pragnie zauwazy¢, Ze w nie-
ktorych krajach sasiednich niewielka liczba gospodarstw
domowych nie moze odbieral telewizji satelitarnej. Ponadto
NSAB pragnie podkresli¢, ze w krajach takich jak np.
Finlandia 10 % gospodarstw domowych ma problemy
z odbiorem na obszarach, gdzie cyfrowa sie¢ naziemna

(%% Patrz przypis 5 powyzej.

(7% Patrz przypis 6 powyzej.
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ma wystarczajacy zasieg. Ponadto NSAB stwierdza dalej, ze
wedlug BBC w Wielkiej Brytanii 25 % gospodarstw
domowych nie moze odbiera¢ cyfrowej telewizji naziemnej
z powodu stabych instalacji antenowych.

Na zakonczenie, NSAB wyraza watpliwos¢, czy sprawo-
zdanie przedtozone przez Ohrlings PriceWaterhouseCoo-
pers (PWC) na temat wkladu kapitalowego na rzecz
koncernu Teracom jest bezstronne. NSAB stwierdza
réwniez, Ze prognoza na temat rozwoju dziatalnosci
uwzgledniona w sprawozdaniu na temat Teracom jest
oparta na pewnych zbyt optymistycznych zalozeniach, np.
w odniesieniu do spodziewanej liczby abonentéw. (7).

6.5. Telenor Broadcast

Telenor Broadcast nie zajmuje zadnego stanowiska w kwes-
tii tego, czy Srodki, wobec ktorych wysuwane sa zarzuty
w przedmiotowej sprawie, stanowig pomoc panstwa.
Przedsi¢biorstwo podkre$la natomiast, Ze pomoc przy-
znana platformie cyfrowej transmisji naziemnej stawia
operatoréw innych platform w mniej korzystnej sytuacji
konkurencyjnej, zaréwno na rynkach dystrybucji, gdzie
ustugi telewizyjne $wiadczone s3 na rzecz konsumentéw,
jak 1 rynkach ustug transmisji, gdzie nadawcom udostep-
niane s3 mozliwosci przesylowe infrastruktury.

Spoétka Teracom (wraz ze spotka Boxer) $wiadczy zaréwno
ushugi transmisji na rzecz nadawcéw, jak i ustugi tele-
wizyjne na rzecz konsumentéw i bedzie mogta wykorzys-
ta¢ pomoc panstwa na subwencjonowanie dziatalnosci
w obu dziedzinach. W dziedzinie dystrybucji uslug
telewizyjnych mozliwe to bedzie zaré6wno przez oferowa-
nie tych uslug po nizszych cenach, jak i przez oferowanie
przystawek w ilosciach wigkszych niz byloby to ekono-
micznie oplacalne bez pomocy pafistwa. Wedtug Telenot
Broadcast, ma to istotne znaczenie na obecnym etapie
rozwoju jednolitego rynku dla wszystkich platform.

Telenor Broadcast podnosi réwniez kwestie tego, czy
zobowigzanie SVT do obejmowania zasiggiem swojej sieci
naziemnej co najmniej 99,8 % szwedzkiego spoleczenstwa
samo w sobie nie stanowi pomocy panstwa i kwestionuje,
jakoby transmisja naziemna byla najbardziej efektywnym
kosztowo sposobem dystrybucji telewizji (72).

6.6. TeliaSonera

TeliaSonera nie zajmuje zadnego stanowiska odnos$nie do
tego, czy Srodki, wobec ktérych wysuwane sa zarzuty
w przedmiotowej sprawie, sa zgodne z Traktatem WE.
TeliaSonera podkresla jednak znaczenie neutralnosci kon-
kurencyjnej roznych rodzajéw infrastruktury technicznej na
rynku dystrybucji telewizji (3).

("") Patrz przypis 7 powyzej.
("?) Patrz przypis 8 powyzej.
(7) Patrz przypis 9 powyzej.

(74)

(75)

(77)

(78)

6.7. UGC

UGC nie zajmuje Zadnego stanowiska odnosnie do tego,
czy S$rodki, wobec ktérych podnoszone sa zarzuty
w przedmiotowej sprawie, s zgodne z Traktatem WE.
Jednoczesnie UGC wyraza swoje silne poparcie dla
postepowania wszczetego przez Komisje. UGC twierdzi
ponadto ze dofinansowywana przez panstwo konkurencja
moze jedynie wprowadzi¢ zakldcenia na rynku. Wedlug
UGC argument interesu publicznego nie moze stanowi¢
uzasadnienia dla interwencji pafnstwa w budowe cyfrowej
sieci naziemnej. Gdyby zapewnienie dostepu do telewizji
cyfrowej lezalo rzeczywisci w interesie publicznym, istnieje
wiele alternatywnych rozwigzan infrastrukturalnych, ktére
mogg zostaé w tym celu wykorzystane (74).

6.8. Viasat

Viasat wyraza zadowolenie z powodu wszczecia postepo-
wania przez Komisje i uwaza, ze z decyzji o wszczeciu
postepowania jasno wynika, ze spétka Teracom (w tym
Boxer) otrzymala znaczace $rodki z zasobéw panstwowych,
co stanowi niezgodng z prawem pomoc pafistwa. Viasat
w pelni zgadza si¢ z wnioskami zawartymi w decyzji
0 wszczgciu postegpowania. Wedlug Viasat transmisja
satelitarna jest znacznie bardziej efektywna kosztowo
platforma dystrybucji, a decyzja rzadu o wsparciu sieci
naziemnej doprowadzi do zmniejszenia mozliwosci
wyboru dla konsumenta i nizszej jako$ci oferowanych
produktéw.

Viasat dodaje ponadto ze spétka Boxer czerpala réwniez
korzysci z dodatkowej pomocy panstwa nie tylko poprzez
spolke Teracom, ale rowniez bezposrednio z SVT. W odrd-
znieniu od dystrybutoréw satelitarnych (w tym Viasat)
spotka Boxer nie musi uiszczaé zadnej oplaty za prawa do
dystrybugji programéw SVT (7).

7. UWAGI SZWE(C]I

W odpowiedzi z dnia 29 pazdziernika rzad szwedzki
wyraza opini¢, Ze spolce Teracom nie zostala udzielona
zadna pomoc panstwa, ktora stalaby w sprzecznosci ze
zobowigzaniami Szwecji wynikajagcymi z Traktatu WE.
W szczegdlnodci rzad szwedzki twierdzi, ze decyzja
0 wszczgciu postegpowania oparta jest na niepelnych i czesto
niescistych informacjach.

7.1. Zarzut dotyczacy zawyzonych oplat za
transmisj¢ uiszczanych przez SVT na rzecz Teracom

Wedlug rzgdu szwedzkiego, SVT nie uiszczala i nie bedzie
uiszczal na rzecz Teracom zawyzonych oplat za ustugi
transmisji z wykorzystaniem analogowej i cyfrowej sieci
naziemnej. Ponadto rzad szwedzki twierdzi, ze ocena
Komisji przedstawiona w decyzji o wszczeciu postgpowania
jest oparta na niescistych danych.

("% Patrz przypis 10 powyzej.

(7) Patrz przypis 11 powyzej.
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(79) Przede wszystkim w swojej decyzji o wszczeciu postepowania Komisja opierata si¢ na kosztach spotki
Teracom zwigzanych z naziemna siecia cyfrowg (kolumna 3 w tabeli 2) bez VAT, mimo ze wszystkie
pozostale dane liczbowe w tej samej tabeli zawieraja VAT. Wedlug rzadu szwedzkiego wszystkie dane
liczbowe nalezaloby podawaé bez VAT, aby zapewni¢ ich poréwnywalnos¢ ("%). W tabeli 3 ponizej
przedstawiono odpowiednia tabele z decyzji o wszczeciu postepowania, uwzgledniajaca obecnie dane
liczbowe bez VAT. Zgodnie ze skorygowanymi danymi skumulowany zysk spétki Teracom do
2013 r. bedzie znacznie nizszy (23,7 mln SEK) niz kwota, ktora zostata wskazana w decyzji o wszczeciu
postepowania (509,61 mln SEK).
Tabela 3:
Platnosci SVT z tytulu oplat za transmisj¢ w latach 2002-2013
(bez VAT)
K Laczne koszty
oszty Teracom | Koszty Teracom T .
- eracom . Przewidywany
Platnosci SVT z tytutu analo- z tytutu cyfro- Przewidywany
. o 4 L z tytutu trans- skumulowany
na rzecz Tera- gowej transmisji wej transmisji - roczny zysk/strata
Rok . . misji progra- roczne zysk/strata
com programow programow méw SVT (bez Teracom Teracom
(bez VAT)(1) VT SVT VAT) G=4-1 (6)
(bez VAT) (2) () @=2+3
2002 388,0 384 160 544 -156,0 -156,0
2003 418,4 384 160 544 -125,6 -281,6
2004 445,2 384 160 544 - 98,8 -380,4
2005 473,4 384 160 544 -70,6 -451,0
2006 205,0 192 160 352 -147,1 -598,1
2007 219,0 96 160 256 -37,0 -635,0
2008 2333 160 160 73,3 -561,8
2009 247,7 160 160 87,7 -474,1
2010 262,2 160 160 102,2 -371,9
2011 276,9 160 160 116,9 -255,0
2012 291,8 160 160 131,8 -123,2
2013 306,8 160 160 146,8 23,7
Zrédto: Odpowiedz z dnia 29 pazdziernika, str. 25. Nalezy zauwazy¢, ze tabela w dalszym ciagu zawiera kilka bledow, ktore sa
wyjasnione i skorygowane w tabeli 4 ponizej.
(80) Po drugie rzad szwedzki utrzymuje, ze decyzja Komisji o wszczeciu postgpowania jest oparta na

szacunkach kosztow sp6tki Teracom z tytutu transmisji programéw SVT pochodzacych az z 2001 r. (patrz
kolumny 3 i 4 odpowiednio w tabeli 4 i 3). Wedtug rzadu szwedzkiego faktyczne koszty sp6tki Teracom
znaczaco odbiegaja od tych szacunkéw (patrz tabela 4). Na poparcie swoich twierdzen rzad szwedzki
przedlozyl prawidlowe dane liczbowe. Rdznica jest najbardziej widoczna w odniesieniu do kosztow
spotki Teracom zwigzanych z cyfrowa siecig naziemna, gdzie koszty te pierwotnie szacowano na
160 mln SEK rocznie. Szacunek ten oparty byl na zasiegu sieci cyfrowej wynoszacym 98 % oraz na
zalozeniu pelnej operacyjnosci sieci od 2002 r., w tym np. mozliwosci rozdziatu regionalnego sygnaléw
transmisyjnych i zastosowaniu Srodkéw zwiekszajacych bezpieczenstwo (7). Jednakze taki rozwdj
cyfrowej sieci naziemnej nastgpit dopiero w 2005 r. i dopiero wéwczas koszty Teracom z tytutu
transmisji programéw SVT za posrednictwem platformy cyfrowej zaczely odpowiadaé pierwotnym
wyliczeniom (patrz tabela 4 ponizej). Przedlozone dane liczbowe obrazujgce rzeczywiste koszty Teracom
odnosza si¢ takie do obawy wyrazonej przez Komisje w decyzji o wszczeciu postgpowania,
a mianowicie, ze koszty transmisji programéw SVT na poczatkowym etapie rozwoju sieci byly nizsze
niz 160 mln SEK (7%).

(7%) Rzad w szczegolnosci wskazal, ze oplaty za transmisje pobierane przez Teracom od SVT zawieraja VAT i ze jest to

uwzgledniane w kwotach, ktore SVT otrzymuje z rachunku dystrybucyjnego. Teracom nie czerpie Zadnych korzysci
z tej czeSci platnodci, ktoéra jest przeznaczona na podatek VAT, poniewaz spétka Teracom musi jg przekazaé urzedowi
skarbowemu; patrz odpowiedZ z dnia 20 marca, pytanie 2.

(”7) Patrz odpowiedz z dnia 29 pazdziernika, str. 34.
(7®) Patrz decyzja o wszczeciu postgpowania, pkt 36.



L 112/88

Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej

30.4.2007

(81) Po trzecie rzad szwedzki wskazal, ze platnosci SVT na rzecz Teracom z tytulu oplat za transmisje

(82)

(
(
(
(

79
80
81
82

)
)
)
)

przedstawione w decyzji o wszczeciu postepowania (kolumna 1 w tabeli 2 i 3 powyzej) nie odpowiadaja
platnodciom dokonanym rzeczywiscie przez SVT, lecz odnoszg si¢ do $rodkéw, jakie mialy zostaé
przekazane SVT z rachunku dystrybucyjnego. Srodki te byly do dyspozycji SVT z przeznaczeniem na
zaplate za transmisj¢ naziemna, lecz SVT nie byla zobowigzana do wykorzystania ich wylacznie na ten
cel (7). Rzad szwedzki zwrdcil réwniez uwage Komisji na fakt, ze wbrew pierwotnym zalozeniom SVT
ma w 2006 r. otrzyma¢ z rachunku dystrybucyjnego 384 mln SEK(bez VAT), a nie 205 mln koron (bez
VAT), jak to zostato wyliczone w decyzji o wszczeciu postgpowania (59).

Tabela 4 przedstawia rzeczywiste platnosci SVT na rzecz Teracom (kolumny la do 1c) i rzeczywiste
koszty Teracom z tytulu transmisji programéw SVT (kolumny 2 do 4) w latach 1999 — 2006 (*!).
Oprécz okresu, ktérego dotyczy decyzja o wszczeciu postepowania, tabela obejmuje lata 1999, 2000
oraz 2001. Wedlug rzadu szwedzkiego na podstawie tych danych Komisji moze sprawdzi¢, ze przez caly
okres od uruchomienia cyfrowej sieci naziemnej w kwietniu 1999 r. SVT nie dokonywata zawyzonych
platnosci na rzecz Teracom. Informacja o latach 1999-2001 stanowi takze odpowiedZ na obawy
wyrazone przez Komisje w decyzji o wszczeciu postepowania (32), a mianowicie, ze SVT otrzymata
dodatkowe $rodki na poczatkowym etapie rozwoju cyfrowej sieci naziemnej (w latach 1997 — 2001),
czyli przed utworzeniem rachunku dystrybucyjnego. Rzad szwedzki wyjasnil, ze SVT otrzymala w tym
okresie tacznie 300,3 mln SEK na modernizacj¢ techniczna, z czego [...] mln SEK wydano na ushugi
cyfrowej transmisji naziemnej ([...] mln SEK w 2000 r. i [...] mln w 2001 r.). Dane te uwzgledniono
w tabeli nr 4 (kolumna 1b) oraz w wyliczeniu zyskow/strat spotki Teracom na transakcjach z SVT.

Tabela 4 przedstawia zyski i straty spotki Teracom na transakcjach z SVT za kazdy rok w latach 1999 —
2006 (kolumna 5) w oparciu o faktyczne koszty i oplaty Teracom. Wydaje si¢, ze faczne platnodci SVT
na rzecz Teracom za transmisj¢ analogowg i cyfrowa (kolumna 1c) w kazdym roku z wyjatkiem roku
2005 byly nizsze niz taczne koszty Teracom z tytulu transmisji programéw SVT (kolumna 4). W calym
tym okresie spotka Teracom w istocie poniosta straty na ustugach transmisji programéw SVT
w wysokosci 149,5 mln SEK.

Tabela 4:

Faktyczne oplaty za transmisje uiszczane przez SVT i faktyczne koszty transmisji ponoszone przez Teracom
w okresie 1999 — 2006 (bez VAT)

Koszty Tera- Koszty Tera- Laczne
Opfaty Optaty Y — o ity koszty Tera- Skumulo-
SVT za SVT za Laczne comlz ylulu | com z tytu com z tytutu Roczny wany
transmi- transmi- oplaty analogowe) tcyfrowe]_‘ transmisji zysk|strata roczny
Rok sje analo- sje SVT ptrr(jg::;i;\lv p:;;:amn*lg\lv programéw Teracom zysk/strata
gowa cyfrzwq (10) SVT VT ) SVT (5 = 4-1¢) Teracom
1 1 VAT 6
(1a) (1b) (bez VAT) (2) 3) (g izz A ;) (6)
1999 | [...] [...] [...] [...] [...] [...] -10,3 -10,3
2000 | [...] [...] [...] [...] [...] [...] -31,8 -42,1
2001 | [..] [...] [...] [...] [...] [...] -24,1 - 66,2
2002 | [..] [...] [...] [...] [...] [...] -18,9 - 85,1
2003 | [...] [...] [...] [...] [...] [...] -3,6 -88,7
2004 | [..]* [..]* [...] [...] [...] [...] - 58,2 -146,9
2005 | [...]* [...]¥ [...] [...] [...] [...] 17,5 -129,4
2006 | [...]¥ [...]¥ [...] [...] [...] [...] -20,1 -149,5

Zrédto: Zatacznik 6 w odpowiedzi z dnia 20 marca, liczby oznaczone * wyjasnione s3 w przypisie 81

Patrz odpowiedz z 29 pazdziernika, sekcja 3.6.2, str. 32.
Patrz tabela 3 i odpowiedZ z dnia 20 marca, zalacznik 7.

[.]

Patrz decyzja o wszczgciu postegpowania, pkt 36.
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(84) Rzad szwedzki wyjasnit Komisji, dlaczego spétka Teracom
poniosta straty na transmisji programéw SVT w okresie 1999-
2006. Po pierwsze ceny Teracom za ustugi w cyfrowej sieci
naziemnej oparte byly na rzeczywistej liczbie widzéw (tzw.
poziomie ogladalnosci), ktéra na poczatkowym etapie
rozwoju sieci byla nizsza od oczekiwanej. Po drugie spotka
Teracom, chcge zacheci¢ nadawcow do przejscia transmisje
cyfrowa droga naziemna, nie mogla na poczatku pobieraé
oplat za transmisj¢, ktore by zapewnialy pelne pokrycie
kosztow. Po trzecie koszty Teracom przedstawione w tabeli 4
obejmuja koszty kalkulacyjne, jak np. poziom zwrotu
z kapitalu wymagany przez wlasciciela. Takie koszty zgodnie
z zasadami rachunkowo$ci nie sa uwazane za straty (*3).

(85) Rzad szwedzki przekazal réwniez informacje na temat
faktycznych cen i kosztoéw Teracom zwigzanych z transmisja
innych programéw niz SVT z wykorzystaniem analogowej
i cyfrowej sieci naziemnej (34), w szczegdlnosci koszty i ceny
odnoszgce si¢ do najwigkszego szwedzkiego nadawcy komer-
cyjnego — TV4, ktory jest rowniez jedynym nadawca
korzystajacym z analogowej sieci naziemnej. O ile prezento-
wane dane liczbowe wskazujg na to, ze SVT placila wyzsze
oplaty za transmisj¢ niz TV4, réznice cenowe mozna zdaniem
rzadu wyjasnic szczegblnymi wymogami zwigzanymi z trans-
misjg programéw SVT, np. wigkszym zasiegiem SVT
i wigckszym wykorzystaniem zdolnosci przesylowych, roz-
dzialem regionalnym sygnaléw transmisyjnych i zastosowa-
niem $rodkéw zwigkszajacych bezpieczenstwo (%)

7.2. Zarzut udzielenia gwarancji kredytowej
spotce Teracom

(86) Wedtug rzadu szwedzkiego, nigdy nie udzielono zadnej
gwarancji kredytowej. Rzad szwedzki przyznaje jednak, ze
parlament szwedzki w lutym 2002 r. podjal decyzje
upowazniajaca rzad do udzielenia gwarancji kredytowej (59).

(87) Jak wskazuje rzad szwedzki, nalezy zauwazy¢, ze zgodnie ze
szwedzka konstytucja jedynie rzad (a nie parlament) ma
prawo do zaciggania zobowigzan finansowych wobec 0sob
trzecich (np. Teracom) w zakresie Srodkéw nalezacych do
budzetu panstwa. Rzad nie moze jednak podja¢ takich
zobowigzan bez wczesniejszej zgody parlamentu. Ponadto
rzad w tym przypadku wystapit z wnioskiem o powierzenie
zadania udzielenia gwarancji Krajowemu Urzedowi Skarbu
Panistwa (*7).

(88) Rzad szwedzki twierdzi, ze w czerwcu 2002 r., po uzyskaniu
zgody parlamentu, zwrocit si¢ w drodze decyzji do Krajowego
Urzedu Skarbu Panstwa o udzielenie gwarancji kredytowej na
rzecz Teracom i podjal decyzje o nalozeniu na spélke
Teracom oplaty na pokrycie ryzyka oraz kosztéw admini-
stracyjnych. Rzad podkresla jednak, ze w decyzji tej wyraznie
zaznaczono, ze Krajowy Urzad Skarbu Paistwa musi
stwierdzi¢ na podstawie wspdlnotowych zasad dotyczacych
pomocy panstwa, czy gwarancja kredytowa jest zgodna z tymi

(3%) Patrz odpowiedz z dnia 25 kwietnia, pytanie 4.

(®4) Patrz odpowiedz z dnia 20 marca, zalgcznik 6.

(®) Patrz odpowiedZz z dnia 20 marca, pytania 7 i 8. Rzad okreslit
w sposéb liczbowy wplyw kazdego z wymogéw specjalnych na ceny
Teracom.

(%) Patrz  decyzja parlamentu numer 2001/02:KrU07; Rskr.
2001/02:149.

(%) Patrz Informacja rzadowa (1974:152) rozdz. 9 § 10, Rozporzg-
dzenie o gwarancjach (1997:1006) oraz Ustawa o budzecie pafistwa
(1996:1059). Patrz réwniez decyzja rzadu Ku2002/483/Me z dnia
27 czerwca 2002.

zasadami, w przeciwnym razie Krajowy Urzad Skarbu
Panstwa mial zebra¢ informacje niezbedne do dokonania
zgloszenia na podstawie art. 88 ust. 3 Traktatu (3%). Ponadto
Krajowy Urzad Skarbu Panstwa zobowiazany zostal do
dokonania oceny ryzyka ewentualnej gwarancji pafstwowej.
Co istotne, gwarancja kredytowa nie mogla by¢ udzielona
przed podjeciem przez Krajowy Urzad Skarbu Paistwa decyzji
o kwocie gwarangji kredytowej, okresie jej obowiazywania
oraz wysokosci oplaty, ani tez przed ustaleniem, Ze gwarancja
kredytowa nie jest sprzeczna ze wspdlnotowymi zasadami
dotyczgcymi pomocy panstwa ().

(89) Krajowy Urzad Skarbu Panistwa, ktéry czesciowo opart si¢ na
wstepnej ocenie wiarygodnosci kredytowej przeprowadzonej
przez Standard & Poor’s miedzy lipcem a wrze$niem
2002 1. (%), stwierdzil, Ze ryzyko finansowe zwigzane
z udzieleniem gwarancji kredytowej jest zbyt duze. Gdyby
gwarancja kredytowa miala by¢ udzielona, wymagaloby to
zastosowania bardzo wysokiej oplaty na pokrycie ryzyka.
Ponadto Krajowy Urzad Skarbu Pafistwa stwierdzil, Ze nie jest
wykluczone, ze gwarancja panstwowa bedzie stanowi¢ pomoc
panstwa (°!). Wedlug rzadu, po ogloszeniu przez Krajowy
Urzad Skarbu Pafistwa swojego stanowiska w dniu 1 paz-
dziernika 2002 r. zadne dzialania nie zostaly podjete ani
przez rzad ani przez Krajowy Urzad Skarbu Paristwa ani tez
spotke Teracom.

7.3. Wklad kapitalowy

(90) Wedlug rzadu szwedzkiego, dofinansowanie spétki przez
akcjonariuszy w formie wkladu kapitalowego nie stanowito
pomocy pafistwa w rozumieniu art. 87 ust. 1 Traktatu WE.

(91) Rzad szwedzki twierdzi przede wszystkim, ze decyzja
0 wszczeciu postepowania opiera sie czeSciowo na
nieScistych informacjach, ktére sprawiaja, ze sytuacja
ekonomiczna i finansowa sp6tki Teracom wydaje si¢ gorsza
niz w rzeczywisto$ci. Wskaznik wyptacalnosci Teracom nie
byl tak niski, jak podano w decyzji o wszczeciu postepo-
wania, a spélka Teracom ponosila straty wylacznie w 2001
i 2002 r., a nie w 2003 r. (*2).

(92) Wedlug rzadu szwedzkiego, Komisja w decyzji o wszczeciu
postepowania dokonata niewlasciwej oceny sytuacji eko-
nomicznej i finansowej spotki Teracom w czasie, gdy
spolka byla zasilana wkladem kapitatlowym. Rzad szwedzki
podkresla, ze sytuacja finansowa i ekonomiczna Teracom
pod koniec czerwca 2006 r., kiedy rzad zasilit spolke
wkladem kapitalowym, zmienita si¢ znaczaco w poréwna-
niu z okresem, ktéry byl podstawa negatywnej opinii
Krajowego Urzedu Skarbu Panstwa w sprawie wniosku
o0 udzielenie spolce Teracom gwarangji panstwowej (7).

(%) Patrz decyzja rzadu Ku2002/483/Me z dnia 27 czerwca 2002 r.

(%) Patrz decyzja rzadu Ku2002/483/Me z dnia 27 czerwca 2002 r.
odczytywane facznie z paragrafami 8, 9, 111 12 § § Rozporzadzenia
o gwarancjach (1997:1006).
Standard & Poor’s jest spotka prowadzaca dzialalno$¢ na rynku
miedzynarodowym, $wiadczaca niezalezne ustugi w zakresie oceny
wiarygodno$ci  kredytowej, wskaznikdéw, oceny ryzyka, analiz
inwestycji, danych i wycen. Wstgpna ocena wiarygodnosci kredyto-
wej opierala si¢ gléwnie na wskaznikach finansowych przedsigbior-
stwa, a nie doglebnej analizie rynkowej

(°!) Patrz sprawozdanie Krajowego Urzedu Skarbu Paristwa, DNR
2002/000170 z dnia 1 pazdziernika 2002 r.

(°?) W istocie spotka Teracom, od czasu zatozenia w 1992 r., ponosila
straty jedynie przez dwa lata —w 2001 i 2002 r. Patrz sprawozdania
finansowe Teracom, ale réwniez odpowiedZ z dnia 29 pazdziernika,
str. 40.

(*) Patrz odpowiedz z dnia 29 pazdziernika, str. 38-40.

(90

~
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(93) Jak zauwaza rzad szwedzki, w 2002 r. spétka Teracom zainteresowanie dlugoterminowe, w przeciwienstwie do

(94)

(95)

9

)
)

podjefa szereg dzialan w celu rozwigzania swoich prob-
leméw finansowych i ekonomicznych. Sprzedala trzy
sposr6d swoich podmiotéw zaleznych, zmniejszyla koszty
poprzez zwolnienie duzej czesci (20 %) swoich pracowni-
kéw, dokonala polaczenia podmiotéw zaleznych, zlikwi-
dowala czg$¢ dzialalnoSci 1 ograniczyla ja do kilku
lokalizacji, a takze zmniejszyla inwestycje w poréwnaniu
z latami 2000-2001. Ponadto nastapit korzystny rozwdj
rynku cyfrowej telewizji naziemnej, wzrdst popyt na
abonament na telewizje cyfrows, szczegélnie jesienig
2002 r. Dla sp6tki Teracom oznaczalo to znaczacy wzrost
rocznej sprzedazy abonamentu z okolo 100 000 pod
koniec 2001 r. do 140 000 pod koniec 2002 r. Dzialania
na rzecz zmniejszenia kosztow i wzrost sprzedazy w drugiej
polowie 2002 r. znaczgco poprawily sytuacje finansowa
i ekonomiczng spotki. W istocie spétka generowala zyski
juz w pierwszym kwartale 2003 r., zanim jeszcze rzad
wystapit ze swoim pierwszym wnioskiem do parla-
mentu. (*4).

Rzad szwedzki wyjasnia, ze kiedy Krajowy Urzad Skarbu
Panstwa wydal swoja negatywna opinie, rzad podjat decyzje
o przeprowadzeniu bardziej gruntowej analizy sytuacji
ekonomicznej i finansowej spdtki Teracom (?°), zamiast
analizy wycinkowej przeprowadzonej przez Krajowy Urzad
Skarbu Panistwa.

Postepujac tak, jak postapitby akcjonariusz prywatny, rzad
szwedzki dokonal oceny sytuacji ekonomicznej i finansowej
Teracom w perspektywie krotko- i dlugoterminowej na
podstawie biznes planéw spotki na lata 2003-2005,
prognoz finansowych na lata 2003 — 2010 oraz poréwnan
z innymi przedsigbiorstwami i innymi akcjonariuszami
w takiej samej branzy i w branzach podobnych. Rzad
szwedzki stwierdzil, ze warunkowe dofinansowanie spélki
przez akcjonariuszy w formie wkladu kapitalowego
w wysokosci 500 mln SEK poprawiloby sytuacje spotki
pod wzgledem wyplacalnosci i umozliwiloby jej wygene-
rowanie takiego zysku, jaki pozwolitby na zwrot wkladu
kapitalowego w rozsagdnym terminie. Rzad szwedzki
utrzymuje, ze wklad kapitalowy nie stanowil pomocy
panstwa. Wedlug rzadu szwedzkiego, inwestor prywatny
w takiej samej sytuacji bylby gotow zasili¢ spétke wkladem
kapitalowym, poniewaz dlugoterminowe prognozy finan-
sowe byly dla sp6tki Teracom bardzo korzystne (°°).

Rzad dodaje, ze Komisja, w tym kontekscie i wbrew temu,
co powinna byla zrobi¢, nie uwzglednila wszystkich
istotnych okolicznosci, badajac, czy w oparciu o dostgpne
informacje mozna bylo oczekiwaé, ze wklad kapitatlowy
przyniesie odpowiedni zwrot z inwestycji. Komisja ograni-
czyla swojg analize do wezesniejszych strat spétki Teracom
i wskaznika wyplacalnosci firmy. Rzad szwedzki uwaza, ze
Komisja postgpila niewlasciwie poréwnujac panstwo do
kredytodawcy zewnetrznego. Zamiast tego, powinna
poréwnywal panstwo do akcjonariusza prywatnego, po
ktérym mozna si¢ spodziewal, ze przyjmie perspektywe
dlugoterminowy dla swoich inwestycji. Panstwo jest
w 100 % whascicielem sp6tki Teracom, co implikuje

Patrz odpowiedz z dnia 29 pazdziernika, str. 38 i 39 i sprawozdania

finansowe spotki Teracom za 2002 i 2003 r..
Patrz odpowiedZ z dnia 29 pazdziernika, str. 39.
Patrz odpowiedZ z dnia 29 pazdziernika, str. 39 i 40 oraz 51 — 56.

udzialu mniejszosciowego (*7).

Dla lepszego uzasadnienia swoich argumentéw rzad
szwedzki przedlozyl sprawozdanie PWC - niezaleznej
firmy doradczej i audytowej, do ktorej rzad zwrocit sie
o zbadanie swojej decyzji dotyczacej wkladu kapitalowego.
W sprawozdaniu tym poddano ocenie sytuacj¢ finansowa
i ekonomiczna spétki Teracom w momencie zasilenia jej
wkladem kapitalowym, na podstawie informacji dostep-
nych w momencie podejmowania decyzji przez rzad
szwedzki. We wnioskach ze sprawozdania wskazano, ze
rzad mial wystarczajace informacje, aby podjaé decyzje
o zasileniu spotki Teracom wkladem kapitalowym, i ze
dlugoterminowa rentowno$¢ Teracom byla na takim
poziomie, jaki spelnialby oczekiwania inwestora prywat-
nego (%8).

Na zakonczenie rzad szwedzki twierdzi, ze Komisja nie
uwzglednila w wystarczajacym stopniu szerszego kontekstu
wniesienia przez rzad wkladu kapitalowego. Komisja
powinna np. wzia¢ pod uwage, ze wklad kapitalowy byt
niezbedny do zabezpieczenia juz dokonanych inwestycji,

ktére mialy przynie$¢ zyski w dalszej perspektywie (%9).

8. Ocena Srodkéw, wobec ktérych wysuwany jest zarzut
pomocy parfistwa

Okreslony Srodek moze zosta¢ uznany za pomoc pafistwa
w rozumieniu art. 87 ust. 1, jezeli spelnione sg nastepujace
warunki: 1) nastepuje przekazanie Srodkéw z zasobdw
panstwowych; 2) zastosowanie Srodka wigze si¢ z ekono-
miczng korzyscia dla odbiorcy; 3) zastosowanie Srodka
zakldca konkurencje lub moze grozic jej zakl6ceniem; oraz
4) zastosowanie $rodka ma wplyw na wymiang handlowg
miedzy pafstwami cztonkowskimi.

8.1. Platno$ci SVT na rzecz Teracom z tytulu oplat
za transmisje

8.1.1. Korzysé ekonomiczna

(100) Aby stwierdzi¢, czy oplaty za transmisj¢ uiszczane przez

SVT na rzecz Teracom za ustugi transmisji naziemnej
stanowily korzys¢ ekonomiczna dla spétki Teracom, nalezy
zbadal, czy SVT placita lub w przyszlosci bedzie placié
kwoty przekraczajace kwoty, jakie spotka Teracom mog-
taby pobiera¢ od swoich klientow na normalnych warun-
kach rynkowych.

(101) Po pierwsze, Komisja zbadala, czy platnosci na rzecz spotki

Teracom dokonywane przez SVT w okresie od wprowa-
dzenia cyfrowej telewizji naziemnej w Szwecji w 1999 r. do
2006 r. przekraczaly koszty ponoszone przez Teracom
z tytulu transmisji programéw SVT. Wyliczenia, na
podstawie ktérych Komisja podjela decyzje o wszczeciu
postepowania, opieraly sie w znacznej mierze jedynie na
szacunkach platnosci SVT i kosztéw Teracom, natomiast
w niniejszej decyzji Komisja opiera si¢ na wyliczeniach
z wykorzystaniem danych faktycznych (patrz tabela 4
powyzej). Analizowane dane liczbowe wskazuja, ze

(*) Patrz odpowiedZ z dnia 29 pazdziernika, str. 51 i 53.

(°®) Patrz odpowiedz z dnia 29 pazdziernika, zatacznik 33.
(°%) Patrz odpowiedz z dnia 29 pazdziernika, str. 55 i 56.
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platnosci dokonywane przez SVT w okresie od 1999 do
2006 r. na rzecz spotki Teracom nie byly zawyzone.
Z perspektywy catego okresu mozna stwierdzié, platnosci
SVT byly nizsze niz koszty ponoszone przez Teracom
z tytutu transmisji programéw SVT, co spowodowalo straty
na dzialalno$ci w zakresie transmisji w wysokosci okoto
149,5 min SEK. Fakt, ze kwota ta (149,5 mln SEK)
obejmuje oplaty za transmisj¢ analogowa i cyfrows,
wskazuje réwniez, ze nie doszlo do subsydiowania innych
obszaréw dzialalnoSci w tym znaczeniu, ze spoélka
Teracom pobieralaby zawyzone oplaty za transmisje
analogowa po to, by wykorzysta¢ te Srodki na swoja
dzialalno$¢ w zakresie transmisji cyfrowe;.

(102) Po drugie, Komisja zbadala, czy spétka Teracom nie

natozyla na SVT wyzszych oplat za transmisj¢ niz na
innych nadawcéw komercyjnych, uzyskujac tym samym
korzy$¢ ekonomicznag. W tym kontekscie Komisja zau-
waza, ze spotka Teracom stosuje w swojej polityce cenowej
zasade rownego traktowania, tzn. stosuje takie same
warunki w odniesieniu do wszystkich swoich klien-
tow (199). Komisja zauwaza w szczegdlnosci, ze spétka
Teracom od 1992 r. ustalala wysoko$¢ oplat za transmisje
analogowa wedlug kosztu oraz ze ceny za transmisje
cyfrowa ustalano wedlug modelu cenowego opartego na
poziomie ogladalnosci, przy czym parametry sg takie same
dla wszystkich klientéw spdtki Teracom ('°1). Komisja
poréwnala faktyczne ceny stosowane przez Teracom
wobec SVT i innych nadawcow korzystajacych z cyfrowej
sieci naziemnej. O ile spétka Teracom stosowala wobec
SVT wyzsza ceng niz wobec nadawcy komercyjnego (TV4),
réznica cenowa wynikata z ustug dodatkowych, ktérych
zapewnienia SVT wymaga od Teracom (2. Ponadto
Komisja stwierdza, Ze nic nie wskazuje na to, ze wobec
SVT stosowane s3 mniej lub bardziej korzystne warunki niz
wobec innych nadawcéw, ani tez, Ze na SVT nakladane sa
zawyzone oplaty za transmisje.

(103) Po trzecie, celem uzupelnienia Komisja zbadata, czy SVT

(
(
(
(
(
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101
102
103
104

)
)
)
)
)

w przysztoéci nie bedzie musiala placi¢ spdlce Teracom
kwot przewyzszajacych zwykla cen¢ rynkowa za trans-
misje. W decyzji o wszczeciu postgpowania poruszono
miedzy innymi kwesti¢ tego, czy SVT w latach 2008 —
2013 bedzie zmuszona do placenia zawyzonych oplat za
transmisj¢ na rzecz Teracom, co w 2013 r. doprowadzitoby
do zakumulowania przez Teracom zysku w wysokosci ok.
510 mln SEK. Komisja zauwazyla jednak, ze w polityce
cenowej spotki Teracom obecnie s3 stosowane i w przewi-
dywanej przysztosci tez bedg stosowane wezesniej wspom-
niane zasady, nie pozwalajace na nakladanie zawyzonych
opfat za transmisje na SVT (1%%). Od czasu decyzji Urzedu
Regulacji Poczty i Telekomunikacji w 2005 r. spélka
Teracom objeta jest zasada regulacji ex ante na rynkach
hurtowych analogowej i cyfrowej transmisji naziem-
nej (1%%). Decyzje te powinny zasadniczo wyeliminowaé
ewentualne ryzyko nalozenia przez spétke Teracom

Patrz pkt 41 powyzej.
Patrz pkt 42 i 43 powyzej.
Patrz pkt 85 powyzej.
Patrz pkt 102 powyzej.
Patrz pkt 12 powyzej.

zawyzonych oplat za transmisje na SVT. Tak jak rzad
szwedzki wyja$nial (patrz, pkt 40) i wbrew obawom
wyrazonym przez Komisje w decyzji o wszczeciu poste-
powania, SVT nie jest w zaden sposb zobowigzana do
wykorzystania  wszystkich ~ $rodkéw  otrzymywanych
z rachunku dystrybucyjnego na platnosci na rzecz Teracom
z tytulu oplat za transmisje. SVT w sposob niezalezny
negocjuje oplaty za transmisj¢ z Teracom i jezeli w wyniku
negocjacji zaplaci mniej za transmisj¢ niz zakladano, moze
wykorzystal pozostale $rodki na dzialalno$¢ progra-
mowg (1%%).

(104) W $wietle powyzszych rozwazan Komisja uwaza, ze nawet

jesli SVT jest zobowigzana do transmisji za posrednictwem
analogowej i cyfrowej sieci naziemnej i obecnie nie ma
zadnej innej alternatywy niz pozyskiwanie ustug transmisji
od spotki Teracom, spdtka Teracom ma ograniczone
mozliwo$ci wykorzystywania SVT jako klienta nie posia-
dajacego realnej mozliwosci zmiany dostawcy. W tym
kontekscie Komisja pragnie réwniez podkresli¢, ze skoro
nadawcy komercyjni uwazaja, ze transmisja za posrednic-
twem cyfrowej sieci naziemnej i uiszczanie stosownych
oplat na rzecz spétki Teracom jest oplacalne, postepowanie
SVT w taki sam sposob mozna uznaé za uzasadnione.

(105) W kwestii zarzutu, ze spotka Boxer uzyskala pomoc,

poniewaz SVT nie placi za dystrybucje (1), Komisji
pragnie zauwazy¢, ze umowa handlowa migdzy nadaw-
cami i dystrybutorami moze mie¢ rézng forme. Majac na
wzgledzie, ze transakcja migdzy obiema stronami obejmuje
wymiang ustug w zakresie transmisji w zamian za dostgp
do treSci, co ma warto$¢ dla obu stron, szczegéltowe
warunki moga znacznie si¢ r6zni¢ np. w zaleznosci od
platformy i operatora.

(106) W zwigzku z powyzszym Komisja stwierdza, ze oplaty za

transmisje uiszczane przez SVT na rzecz sp6tki Teracom
nie przynosza spélce Teracom zadnej korzysci ekonomicz-
nej i dlatego nie stanowia pomocy panstwa w rozumieniu
art. 87 ust. 1

8.2. Gwarancja panstwowa

(107) Zgodnie z obwieszczeniem o gwarancjach pafstwowych,

gwarancje zazwyczaj objete sg zakresem art. 87 ust.1, jezeli
wplywaja na wymiang handlowa migdzy panstwami
czonkowskimi, a zadna premia (oplata) rynkowa nie jest
naliczana. Zgodnie z sekcja 2 obwieszczenia o gwarancjach,
sytuacja udzielenia pomocy pafistwa w rozumieniu art. 87
ust. 1 moze zachodzi¢, gdy panstwo udzielito gwarangji,
nawet jezeli z tego tytulu nie wystapily zadne platnosci ze
Srodkéw panstwowych. Wynika to z tego, ze za pomoc

(1) Patrz pkt 41 powyzej.
(199 Patrz pkt 76 powyzej.
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panstwa uznaje si¢ samo udzielenie gwarancji w chwili jej (112) Po dokonaniu analizy informacji przekazanych przez rzad

udzielenia, a nie moment jej przywolania, czy dokonania
platnosci na okreslonych w niej warunkach.

(108) Komisja pragnie jednak podkresli¢, ze zgodnie z orzecznic-

twem Trybunalu Sprawiedliwosci (np. sprawa Austria
przeciwko Komisji) musi istnie¢ warunkowa i prawnie
wiazaca obietnica udzieleniu pomocy, zanim mozna
stwierdzi¢, Ze taka pomoc zaistniata (177).

(109) W tej sprawie Komisja uwaza, ze decyzja rzadu szwedz-

kiego o zwréceniu si¢ do Krajowego Urzedu Skarbu
Pafistwa o udzielenie gwarancji kredytowej byla decyzja
warunkowg i nie dawala spétce Teracom bezwarunkowego
prawa do wysuwania zadan o wystawienie gwarancji
kredytowej. Komisja stwierdza ponadto Ze zgodnie z prze-
pisami szwedzkiego prawa, jezeli wladze publiczne
udzielaja gwarancji kredytowej, musza braé pod uwage
ocene Krajowego Urzedu Skarbu Pafstwa dotyczaca m.in.
wyplacalnosci i rzetelnosci podmiotu. Ten element
szwedzkiego systemu i ustawodawstwa jest powszechnie
znany. Jest réwniez jasne, ze rzad byl $wiadomy swoich
zobowigzan wynikajacych z prawa wspdlnotowego, ponie-
waz nakazal, aby Krajowy Urzad Skarbu Panistwa rozwazyt
mozliwo$¢ udzielenia gwarancji kredytowej z uwzglednie-
niem zasad pomocy panstwa, a takze, aby w razie potrzeby
zgromadzit odpowiednie informacje dla celéow dokonania
zgloszenia ewentualnej pomocy Komisji. Co bardzo
istotne, Komisja ustalita, ze nie podjeto zadnych dziatan
po otrzymaniu sprawozdania z Krajowego Urzedu Skarbu
Pafistwa. Reasumujac, na podstawie powyzszych rozwazan
Komisja stwierdza, ze nie mozna uznal, ze gwarancja
kredytowa zostala udzielona i ze spétka Teracom uzyskala
bezwarunkowa i prawnie wigzaca obietnicg pomocy.
W zwigzku z powyzszym spétka Teracom nie uzyskala
zadnej korzysci ekonomiczne;.

8.3. Wkiad kapitatowy

(110) Jezeli panstwo czlonkowskie zapewnia przedsigbiorstwu

$rodki finansowe w okoliczno$ciach, ktére nie bylyby do
przyjecia dla inwestora dzialajgcego na zwyklych warun-
kach gospodarki rynkowej, beneficjent takich Srodkow
uzyskuje korzy$¢ ekonomiczng (1%%). Aby méc ocenié, czy
warunkowe zasilenie spétki Teracom przez akcjonariuszy
wkladem kapitalowym pod koniec czerwca 2003 r. przy-
niosto spdlce Teracom korzy$¢ ekonomiczna, nalezy
zbada¢, czy wklad kapitalowy byl zgodny z zasada

inwestora dzialajgcego na warunkach rynkowych.

(111) Komisja przyznaje, ze informacje na temat sytuacji

finansowej spotki Teracom zamieszczone w  decyzji
0 wszczeciu postepowania nie byly w pelni Sciste. Tak jak
wykazal rzad szwedzki, wskaznik wyplacalno$ci Teracom
nie byt tak niski, jak wynikalo to z decyzji o wszczeciu
postepowania, a spotka Teracom ponosila straty w ciagu
dwoch, a nie trzech kolejnych lat. Decyzja o wszczeciu
postepowania wskazywala na to, Ze sytuacja finansowa
spotki Teracom byla gorsza niz w rzeczywistosci.

szwedzki w odpowiedzi z dnia 29 paZzdziernika, a takze
w pozniejszych odpowiedziach, w tym informacji zawar-
tych w krotkoterminowych i dlugoterminowych biznes-
planach spétki Teracom, Komisja uwaza, ze ocena rzadu
szwedzkiego z 2003 r. dwczesnej i przyszlej ekonomicznej
i finansowej sytuacji spotki Teracom byta realistyczna i ze
perspektywy uzyskania zadowalajacego zwrotu z wkladu
kapitalowej byly uzasadnione.

(113) Jak blizej opisano w sekcji 7.3 powyzej, rzad szwedzki

dokonat oceny sytuacji ekonomicznej i finansowej spotki
Teracom na podstawie biznesplanu na lata 2003-2005,
prognoz finansowych na lata 2003-2010, a takze na
podstawie poréwnania z innymi przedsigbiorstwami
i innymi akcjonariuszami w tej samej branzy i branzach
podobnych. Rzad doszedt do wniosku, ze warunkowe
zasilenie spotki przez akcjonariuszy wkladem kapitatowym
w wysokoSci 500 min SEK poprawitoby wyplacalnosé
firmy Teracom i umozliwilaby jej wygenerowanie zysku
wystarczajacego na splacenie wkladu kapitalowego w roz-
sadnym terminie (1°%). Prognoza na 2003 r. wskazywala, ze
rachunek zyskéw i strat spotki Teracom bedzie dodatni.
Komisja stwierdza w tym kontekscie, ze spotka Teracom
wygenerowala zysk juz w pierwszym kwartale 2003 r.,
zanim rzad szwedzki przedlozyl swoj wniosek parlamen-
towi.

(114) Komisja zbadala ponadto sprawozdanie przygotowane

przez PWC dla rzadu szwedzkiego, ktére wyjasnia dane
liczbowe, na ktérych rzad opart swoja decyzje. Komisja
uwaza, ze dane te stanowily wiarygodna podstawe do
decyzji inwestycyjnej. Ze sprawozdania wynika w szczegdl-
nosci, Ze spotka Teracom po stratach w latach 2001 i 2002
byla bliska osiagnigcia granicy oplacalnosci juz w chwili
wnoszenia wkladu kapitalowego. Sytuacja ekonomiczna
i finansowa Teracom poprawila si¢ znaczaco, zwlaszcza
w pordwnaniu z sytuacja w chwili wydania przez Krajowy
Urzad Skarbu Pafistwa negatywnej opinii na temat
udzielenia pafistwowej gwarancji kredytowej. (119).

(115) Sprawozdanie wskazuje, ze dzialanie rzadu szwedzkiego

zgodne jest z ewentualnym dzialaniem inwestora prywat-
nego, ktéry dokonalby podobnej analizy, skladajacej si¢
z oceny oczekiwanych dodatkowych zyskéw z inwestycji
oraz z oceny, czy zyski te moga zrekompensowaé ryzyko
zwigzane z inwestycja. W sprawozdaniu przedstawiono
wyliczenie wewnetrznej stopy zwrotu z inwestycji oparte
na okresleniu w sposéb przyrostowy przeplywu wygene-
rowanych srodkéw pienieznych. Dokonano tego poréwnu-
jac dwa alternatywne scenariusze: przeplyw Srodkéw
pieni¢znych z uwzglednieniem wkladu kapitalowego oraz
przeplyw Srodkéw pienigznych bez takiego wkladu.
W przypadku wkladu kapitalowego wewnetrzna stopa
zwrotu miala wynie$¢ okolo 24 %, a zatem powyzej

(197) Patrz Sprawa C-99/98, Austria przeciwko Komisji, [2001] Rec. 1-1101.

(1%8)Patrz komunikat Komisji do pafstw czlonkowskich: Stosowanie
art. 921 93 Traktatu WE oraz art. 5 dyrektywy Komisji 80/723/EWG
w odniesieniu do przedsi¢biorstw publicznych w sektorze produk-
cyjnym. (Dz.U. C 307 z 13.11.1993, str. 3).

(19%) Warunkowy wkiad kapitatowy podlega sptacie w chwili, kiedy spétka
wykazuje wolny kapital wlasny w bilansie.
("9 Patrz pkt 93 i 94.
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oczekiwanej przez inwestoréw prywatnych stopy zwrotu
z inwestycji w tym sektorze (poréwnywalna stopa zwrotu
z zainwestowanego kapitalu w branzy wynosi 8,6 %),
i dodatkowo rekompensuje finansowe ryzyko przedsigbior-
stwa (111).

(116) Mimo ze ex post nie jest mozliwe ustalenie, jak ksztalto-
walyby si¢ przychody spétki Teracom, gdyby spétka nie
uzyskala warunkowego wkladu kapitalowego, Komisja
stwierdza, ze wskaznik rentownosci kapitalu spotki
Teracom wzrést z 3% w 2003 r. do 11% w 2004
i 19 % w 2005 r. (\12).

(117) Wykres 3 ponizej obrazuje, ze spétka Teracom zaczela
osigga¢ zyski ponownie w 2003, 2004, i 2005 r. Spétka
dokonala pierwszej splaty warunkowego wkladu kapitato-
wego w 2006 1. (113).

Wykres 3:

Zyski spotki Teracom w latach 1998 - 2005

277

33

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

milj SEK

2300 feemeemeeeemeeeeeeeee————— it

Zrédto: Sprawozdania finansowe Teracom z lat 1998 -
2005

(118) W zwiazku z powyzszym, Komisja stwierdza, ze warun-
kowe zasilenie spotki przez akcjonariusza wkladem
kapitalowym zostalo dokonane w okolicznosciach, ktore
bylyby do przyjecia dla prywatnego inwestora dzialajacego
na zwyklych warunkach gospodarki rynkowej.

(119) W tej sprawie pojawia si¢ jednak kwestia tego, czy
zachowanie przez spotke Teracom pozycji wylacznego
operatora sieci naziemnej, mimo wejécia w zycie dyrektywy
w sprawie konkurencji na rynkach sieci i ustug facznosci
elektronicznej w pazdzierniku 2002 r. (dyrektywa w spra-
wie konkurencji) (1'%, ktora zakazuje utrzymania praw
wylacznych w tej branzy, ma wplyw na niniejszg analize
pomocy panstwa. (11%).

(") Patrz sprawozdanie PWC: Bedomning av kapitaltillskott till Teracom
AB enligt den marknadsekonomiska investerarprincipen [Ocena
wkladu kapitatowego na rzecz Teracom AB wedlug rynkowo ekonomicznych
zasad inwestowania), zalacznik 33 do odpowiedzi z 29 pazdziernika.

("?)Patrz sprawozdanie finansowe sp6tki Teracom z lat 2003 do 2005.

(%) Patrz sprawozdanie spotki Teracom za drugi kwartat 2006 r. Splata
wyniosta 150 mln SEK, czyli ok. jedng trzecia warunkowego wkladu

(120) Kiedy badajac Srodek mogacy stanowi¢ pomoc panstwa

Komisja stwierdza naruszenie innego postanowienia Trak-
tatu WE, jest zobowigzana zbadaé, czy poszczegdlne
aspekty pomocy nie sa sprzeczne ze szczegblowymi
postanowieniami Traktatu WE zawartymi w artykulach
innych niz art. 87 i 88 oraz czy nie s3 one na tyle
nierozerwalnie zwigzane z celem pomocy, ze nie mozna
ocenia¢ ich osobno (19). Jezeli tak jest, to jedynie jesli
naruszenie innego szczegdlnego postanowienia Traktatu
WE ma efekt zaktdcajacy, ktory jest mozliwy do wykazania
i ktéry wykracza poza zakldcajacy efekt srodka mogacego
stanowi¢ pomoc panstwa, naruszenie takie moze mieé
znaczenie dla oceny $rodka przeprowadzanej przez
Komisje. (117).

(121) W przedmiotowej sprawie Komisja stwierdza, Ze narusze-

nie dyrektywy w sprawie konkurencji nie jest elementem
srodka poddawanego niniejszej ocenie lecz wynikiem
dzialania rzadu, ktdre nie jest zwigzane z decyzja o wnie-
sieniu warunkowego wkladu kapitatowego.

(122) Ponadto nawet je$li nie mozna wykluczyé, ze prawo

wylaczne spotki Teracom moglo mie¢ wplyw na rentow-
nos¢ spotki, a tym samym réwniez w pewnym zakresie na
rentowno$¢ warunkowego wkladu kapitalowego, nie
mozna tego ustali¢ z cala pewnoscia, poniewaz spétka
Teracom podlega regulacji cen opisanej bardziej szczegé-
lowo w pkt 42, 43 i 102 i z tego powodu nie moze
swobodnie korzystal ze swej sily rynkowej. W przedmio-
towej sprawie nie mozna zatem wykazaé, ze wklad
kapitalowy byt inwestycja oplacalng przede wszystkim ze
wzgledu na prawo wylaczne. Z tego samego powodu nie
mozna wykaza¢, ze w przypadku braku prawa wylacznego
zwrot z wkladu kapitalowego nie bylby mozliwy do
zaakceptowania przez inwestora prywatnego.

(123) Z braku niewatpliwego i oczywistego zwigzku przyczy-

nowo-skutkowego pomiedzy naruszeniem przez Szwecje
dyrektywy w sprawie konkurencji a spodziewang rentow-
noscig wkladu kapitalowego Komisja nie moze podwazy¢
twierdzenia Szwecji, Ze kryteria testu prywatnego inwes-
tora zostaly w tym przypadku spelnione. Wniosek ten
pozostaje bez uszczerbku dla stanowiska, jakie Komisja
moze zaja¢ w przyszlych sprawach, po rozwazeniu ich
okolicznosci.

(124) Reasumujgc mozna stwierdzi¢, ze w przedmiotowej spra-

wie warunkowy wklad kapitalowy i naruszenie dyrektywy
w sprawie konkurencji moga i powinny by¢ oceniane
indywidualnie, wedlug zasad i procedur odnoszacych si¢
odpowiednio do kazdego z tych dwoch Srodkéw. Nalezy

kapitalowego.
(%) Patrz odwotania w przypisie 15.

(1"%)Zgodnie z tg dyrektywa Szwecja zobowiazana byla do zniesienia
wszelkich praw opartych na zasadzie monopolu dotyczacych ustug

transmisji naziemnej w terminie do 24 lipca 2003.

("% Patrz np. Sprawa C-74(76, lannelli & Volpi SpA przeciwko Ditta Paolo

Meroni [1977], Rec. 557; Sprawa C-225/91, Matra SA przeciwko
Komisji, [1993], Rec. 1-3203.

(") Patrz np. Sprawa C-47/69, Francja przeciwko Komsji, [1970] Rec. 487;
Sprawa C-204/97, Portugalia przeciwko Komisji, [2001], Rec. [-03175.
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zauwazy¢ w tym kontekscie, Ze na mocy art. 226 Traktatu PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:
WE Komisja przekazala sprawe naruszenia przez Szwecje
dyrektywy w  sprawie konkurencji do Europejskiego Artykut 1

Trybunatu Sprawiedliwosci.

Srodki zbadane przez Komisje i opisane w niniejszej decyzji,
dotyczgce wprowadzenia cyfrowej telewizji naziemnej w Szwegji,
nie stanowia pomocy pafistwa w rozumieniu art. 87 ust.l

125) JeSli chodzi o warunko ktad kapitatlowy, Komisja
(125) Jesli ¢ i warunkowy wkiad kapitatowy, misj Traktaty WE

stwierdza natomiast, ze nie stwierdzila istnienia pomocy
panstwa w rozumieniu art. 87 ust.1

Artykut 2

0 WNIOSEK Niniejsza decyzja adresowana jest do Krélestwa Szwegji.

(126) Na podstawie powyzszych rozwazan Komisja stwierdza, ze Sporzadzono w Brukseli, dnia 20 grudnia 2006 r.
nic nie wskazuje na to, aby badane $rodki przyniosty spélce
Teracom albo ktéremus z jej podmiotéw zaleznych korzysé W imieniu Komisji
ekonomiczng. Komisja stwierdza zatem, ze $rodek zasto- Neeli
eelie KROES

sowany przez Szwecje nie stanowi pomocy panstwa
w rozumieniu art. 87 ust.1 Traktatu, Czlonek Komisji




