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DECYZJE

RADA

DECYZJA RADY

z dnia 5 czerwca 2007 r.

uchylajaca decyzje 2003/89/WE w sprawie istnienia nadmiernego deficytu w Niemczech

(2007490 WFE)

RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajac  Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska,
w szczegblnosci jego art. 104 ust. 12,

uwzgledniajac zalecenie Komisj,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1)

Decyzja Rady 2003/89/WE ('), przyjeta po otrzymaniu
zalecenia Komisji zgodnie z art. 104 ust. 6 Traktatu,
stwierdzono  wystepowanie  nadmiernego  deficytu
w Niemczech. Rada odnotowala, ze deficyt sektora insty-
tucji rzadowych i samorzadowych (general government)
wyniost 3,7 % PKB w 2002 r., znacznie przekraczajac
okre$long w Traktacie warto$¢ odniesienia wynoszaca
3 % PKB, natomiast dtug brutto sektora instytucji rzado-
wych 1 samorzadowych przewidywano na poziomie
60,9% PKB, t. nieznacznie powyzej okreslonej
w Traktacie warto$ci odniesienia wynoszacej 60 % PKB.

W dniu 21 stycznia 2003 r., zgodnie z art. 104 ust. 7
Traktatu oraz art. 3 ust. 4 rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1467/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie przyspie-
szenia i wyjaénienia procedury nadmiernego deficytu (%),
Rada skierowala zalecenie do Niemiec, aby panstwo to
polozylo kres tej sytuacji najszybciej jak to tylko mozliwe
i najpdzniej do roku 2004. Zalecenie to zostalo podane
do publicznej wiadomosci. Wobec nadzwyczajnych
okoliczno$ci wynikajacych z konkluzji Rady z dnia
25 listopada 2003 r. oraz w nastgpstwie orzeczenia
Europejskiego Trybunatlu Sprawiedliwosci z dnia 13
lipca 2004 r.(}) za wlasciwy termin skorygowania
nadmiernego deficytu nalezy uzna¢ rok 2005.

() Dz.U. L 34 z 11.2.2003, str. 16.
(3 Dz.U. L 209 z 2.8.1997, str. 6. Rozporzadzenie zmienione rozpo-

rzadzeniem (WE) nr 1056/2005 (Dz.U. L 174 z 7.7.2005, str. 5).

() Sprawa C-27/04, Komisja przeciwko Radzie [2004] Zb.Orz. str.

1-6649.

G)

Zgodnie z Protokolem w sprawie procedury dotyczacej
nadmiernego deficytu zalagczonym do Traktatu Komisja
przedstawia dane stuzace do wszczecia tej procedury.
W ramach stosowania protokotu panistwa cztonkowskie
muszg przedlozy¢ dane na temat deficytu i dlugu
publicznego oraz inne zwigzane z tym zmienne dwa
razy w roku, mianowicie przed dniem 1 kwietnia
i przed dniem 1 pazdziernika, zgodnie z art. 4 rozpo-
rzadzenia Rady (WE) nr 3605/93 z dnia 22 listopada
1993 r. w sprawie stosowania Protokolu w sprawie
procedury dla nadmiernego deficytu zalgczonego do
Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska (*).

Z danych rzeczywistych dostarczonych przez Komisje
(Eurostat) po dokonaniu przez Niemcy tymczasowego
zgloszenia w lutym 2006 r. wynikalo, ze do 2005 r.
nie skorygowano nadmiernego deficytu. W dniu
14 marca 2006 r. stosownie do art. 10 ust. 3 rozporza-
dzenia (WE) nr 1467/97 i na podstawie zalecenia
Komisji Rada bezzwlocznie postanowita, stanowiac
zgodnie z art. 104 ust. 9 Traktatu, wezwal Niemcy do
zastosowania Srodkow zmierzajacych do takiego ograni-
czenia deficytu budzetowego, jakie zostanie uznane za
niezbedne w celu zaradzenia sytuacji nadmiernego defi-
cytu tak szybko jak to tylko mozliwe, a najpdézniej do
2007 r.(°). Rada zadecydowala, Ze Niemcy powinni
w szczegOlnosci zapewni¢ w latach 2006 i 2007 r.
kumulatywng  poprawe  salda  dostosowywanego
cyklicznie bez uwzglednienia $rodkéw jednorazowych
i tymczasowych o przynajmniej jeden punkt procentowy.

Zgodnie z art. 104 ust. 12 Traktatu nalezy uchyli¢
decyzje Rady o wystepowaniu nadmiernego deficytu,
kiedy w ocenie Rady nadmierny deficyt w danym
panstwie czlonkowskim zostanie skorygowany.

() Dz.U. L 332 z 31.12.1993, str. 7. Rozporzadzenie ostatnio zmie-

nione rozporzadzeniem (WE) nr 2103/2005
z 22.12.2005, str. 1).

DzU. L 337

(°) Decyzja Rady 2006/344/WE (Dz.U. L 126 z 13.5.2006, str. 20).
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(6)

Na podstawie danych przekazanych przez Komisj¢ (Euro-
stat) zgodnie z art. 8g ust. 1 rozporzadzenia (WE)
nr 3605/93 po przedlozeniu sprawozdania przez Niemcy
przed dniem 1 kwietnia 2007 r. i na podstawie prognozy
stuzb Komisji z wiosny 2007 r., uzasadnione sg naste-
pujace wnioski:

— deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
wzrést z poziomu 3,7 % PKB w 2002 r. do 4,0 %
PKB w 2003 r., by nastepnie zmniejszy¢ si¢ do 3,7 %
PKB w 2004 r., 3,2% PKB w 2005 r. i wreszcie
1,7 % PKB w 2006 r. Rok przed terminem wyzna-
czonym przez Radg osiggniety poziom jest nizszy od
poziomu 3,3 % PKB zakladanego w zaktualizowanym
programie stabilnoSci z lutego 2006 r. oraz plasuje
si¢ znacznie ponizej warto$ci odniesienia dla deficytu
wynoszacej 3 % PKB,

— w  poprzednich latach sprzyjajacej koniunktury
gospodarczej Niemcy nie stworzyly dostatecznego
marginesu budzetowego na dostosowanie do dluz-
szych okreséw cyklicznego spowolnienia w latach
2002-2005 przy $rednim wzroscie realnego PKB na
poziomie 0,5 % rocznie. Seria cie¢ podatkowych,
realizowanych do 2005 r., stanowila dalsze obcig-
zenie dla budzetu, natomiast $rodki kompensujace
po stronie wydatkéw zostaly wprowadzone dopiero
z pewnym opéznieniem. Srodki ukierunkowane na
konsolidacje budzetowa obejmowaly ograniczenie
wynagrodzen w sektorze publicznym, czemu towa-
rzyszyla redukcja personelu, reforma systemu opieki
zdrowotnej w2004 r, zmniejszenie dotacji
i inwestycji publicznych. Nie bez znaczenia byt
takze fakt, ze niski wzrost wynagrodzefi w sektorze
prywatnym doprowadzil do nizszych wydatkéw na
emerytury. Ponadto w 2006 r. z podatkéw bezpo-
Srednich, zwlaszcza powigzanych z osiggnieciem
zyskow, uzyskano wigksze dochody, niz sugerowatby
to rozwdj sytuacji gospodarczej. Saldo dostosowy-
wane cyklicznie poprawialo si¢, poczawszy od
2002 r., bez znaczacych Srodkéw jednorazowych.
W szczegdlnoci w 2006 r. szacowane saldo struktu-
ralne (tj. saldo dostosowane cyklicznie minus $rodki
jednorazowe i inne $rodki tymczasowe) wyrazone
jako procent PKB poprawilo si¢ o blisko jeden
punkt procentowy PKB,

— na 2007 r. prognoza stuzb Komisji z wiosny 2007 r.
przewiduje dalsze zmniejszanie si¢ deficytu do
poziomu 0,6 % PKB, do czego przyczynia¢ si¢ bedzie
staly wysoki wzrost PKB oraz w szczegdlnosci wzrost
stawki VAT z 16 % do 19 %, poczawszy od stycznia
2007 r. (nie przewiduje si¢ zadnych $rodkéw jedno-
razowych). W swoim zgloszeniu z wiosny 2007 r.
wladze Niemiec szacujg deficyt w 2007 r. na 1,2 %
PKB. Ponadto stuzby Komisji przewiduja poprawe

salda strukturalnego wyrazonego jako procent PKB
na poziomie 0,75 punktu procentowego w 2007 r.
Zatem wydaje sig, ze Niemcy wypelnily wezwanie
Rady do kumulatywnej poprawy salda strukturalnego
0 co najmniej jeden punkt procentowy w latach
2006 i 2007. Na rok 2008 prognoza wiosenna prze-
widuje, przy niezmienionej polityce, dalsze zmniej-
szenie deficytu do 0,3 % PKB. Wskazuje to, ze deficyt
zmniejszono do  poziomu ponizej 3% PKB
w wiarygodny i trwaly sposéb. Przy niezmienionej
polityce deficyt strukturalny w 2008 r. powinien
zmniejszy¢  si¢ jedynie w nieznacznym stopniu.
Nalezy to postrzegal w kontekscie koniecznosci
dokonania postepéw w realizacji celu $redniotermi-
nowego dla pozycji budzetowej, jakim w przypadku
Niemiec jest zrownowazenie budzetu w kategoriach
strukturalnych,

wskaznik zadluzenia wzrést poczatkowo z 60,3 %
PKB w 2002 r. do 67,9 % PKB w 2005 r., nastgpnie
ustabilizowal si¢ w 2006 r. i przewiduje si¢, ze
spadnie do poziomu 65,4 % PKB w 2007 r. oraz
do poziomu okolo 63,5% do roku 2008 (przy
niezmienionej polityce) wedtug prognozy stuzb
Komisji z wiosny 2007 r., zblizajac si¢ tym samym
do wartosci odniesienia szybciej, niz prognozowano
w ostatnim zaktualizowanym programie stabilizacji.

(7) W ocenie Rady Niemcy skorygowaly nadmierny deficyt,
nalezy zatem uchyli¢ decyzje 2003/89/WE,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Z caloSciowej oceny wynika, ze nadmierny deficyt w Niemczech
zostal skorygowany.

Artykut 2

Decyzja 2003/89/WE niniejszym traci moc.

Artykut 3

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Federalnej

Niemiec.

Sporzadzono w Luksemburgu, dnia 5 czerwca 2007 r.

W imieniu Rady
F. TEIXEIRA DOS SANTOS
Przewodniczgcy



