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DECYZJA KOMISJI
z dnia 7 lutego 2007 r.

w sprawie programu pomocy, jaki Wlochy zamierzaja wprowadzi¢ na mocy ustawy Regionu
Sycylii nr 17/2004 (art. 60), N. C 34/2005 (ex N 113/2005)

(notyfikowana jako dokument nr C(2007) 284)

(Jedynie tekst w jezyku wloskim jest autentyczny)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)
(2007/493/WE)

KOMISJA WSPOLNOT EUROPEJSKICH,

uwzgledniajac  Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska,
w szczegblnosci jego art. 88 ust. 2 akapit pierwszy,

uwzgledniajac Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospo-
darczym, w szczegdlnosci jego art. 62 ust. 1 lit. a),

po wezwaniu zainteresowanych stron do przedstawienia uwag
zgodnie z przywolanymi artykutami (') i uwzgledniajac przeka-
zane uwagi,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

I. PROCEDURA

(1)  Pismem z dnia 9 marca 2005 r., zgodnie z art. 88 ust. 3
Traktatu WE, wladze wloskie powiadomily Komisje
o $rodku pomocy, przewidzianym w art. 60 ustawy
regionalnej nr 17/2004 wprowadzajacym przepisy
programowe i finansowe na rok 2005.

(20 W pismach z dnia 29 marca 2005 r. i 10 czerwca
2005 r. Komisja poprosita o dodatkowe informacje na
temat zgloszonego Srodka.

(3)  Wladze wloskie odpowiedzialy pismem z dnia 18 maja
2005 r. — po otrzymaniu ponaglenia od Komisji z dnia
27 kwietnia 2005 r. — oraz pismami z dnia 12 lipca
2005 r. i z dnia 14 lipca 2005 r.

(4 W piSmie z dnia 21 wrzesnia 2005 r. Komisja poinfor-
mowala wladze wloskie o decyzji o wszczeciu postepo-
wania, o ktérym mowa w art. 88 ust. 2 Traktatu WE,
w sprawie wymienionego $rodka.

(5 Decyzja Komisji o wszczeciu postepowania zostala
opublikowana w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej (2).
Komisja wezwala zainteresowane strony do przedsta-
wienia uwag dotyczacych programu pomocy.

() Dz.U. C 82 z 5.4.2006, str. 71.
(3) Patrz: przypis 1.

(6)  Komisja nie otrzymala zadnych uwag.

(7) W piSmie z dnia 10 listopada 2005 r., zarejestrowanym
w Komisji w dniu 15 listopada 2005 r., wladze wloskie
zlozyly wniosek o zawieszenie postgpowania do czasu
wydania przez Trybunal Sprawiedliwosci wyroku
w sprawie C-475/2003 dotyczacej zgodnosci podatku
regionalnego od dzialalno$ci produkcyjnej (IRAP) z art.
33 ust. 1 szostej dyrektywy nr 77/388EWG z dnia 17
maja 1977 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw
panstw cztonkowskich w odniesieniu do podatkéw obro-
towych — wspdlny system podatku od wartosci dodane;j:
ujednolicona podstawa wymiaru podatku (}). Wniosek
zostal ostatecznie potwierdzony pismem z dnia
2 sierpnia 2006 r. wydanym w odpowiedzi na wniosek
z dnia 11 lipca 2006 r. Dnia 3 pazdziernika 2006 r.
Trybunal uznal, ze podatek IRAP jest zgodny z trescig
art. 33 ust. 1 dyrektywy nr 77/388/EWG (*).

(8) Pismem z dnia 8 maja 2006 r., zarejestrowanym
w Komisji w dniu 11 maja 2006 r., wladze wioskie
powiadomily Komisj¢ o wprowadzeniu poprawki do
art. 60 ustawy regionalnej nr 17/2004, o$wiadczajac,
ze omawiany $rodek pomocy podlega rozporzadzeniu
Komisji (WE) nr 69/2001 dnia 12 stycznia 2001 r.
w sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE
w odniesieniu do pomocy w ramach zasady de minimis (°)
nie tylko do czasu zatwierdzenia programu przez
Komisje, ale réwniez ,w przypadku podjecia przez
Komisje negatywnej decyzji”.

II. OPIS SRODKOW POMOCY
II.1. Cel zastosowania Srodkéw

(9)  Wedlug wladz wloskich celem $rodka pomocy jest zache-
canie do  tworzenia  nowych  przedsi¢biorstw
i zmniejszenie réznic pomiedzy przedsiebiorstwami dzia-
fajacymi na Sycylii a przedsi¢biorstwami usytuowanymi
w innych regionach Wloch, w ktérych poziom zZycia jest
nienormalnie niski lub w ktdrych istnieje powazny stan
niedostatecznego zatrudnienia w mysl art. 87 ust. 3 lit. a)
Traktatu WE.

() DzU. L 145 z 13.6.1977, str. 1.

(% Wyrok Trybunalu Wspdlnot Europejskich z dnia 3 pazdziernika
2006 r. Banca popolare di Cremona Soc.coop.arl przeciwko Agenzia
Entrate Ufficio Cremona, dotychczas niepublikowany.

() Dz.U. L 10 z 13.1.2001, str. 30.



L 183/42 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 13.7.2007
(10)  Ponadto celem analizowanego $rodka byloby zwigkszenie (17)  Program obejmuje trzy lata podatkowe od 2005 do
perspektyw inwestycyjnych na Sycylii poprzez polep- 2007 r.
szenie standardéw bezpieczefistwa i zapobieganie przes-
tepczosci.
, III. UZASADNIENIE WSZCZECIA POSTEPOWANIA
I1.2. Podstawa prawna $rodka pomocy
18) W piSmie z dnia 21 wrze$nia 2005 r. Komisja potwier-
(11) A?tylfu} 60‘1hlst..1 ustawy regionalnej nr 17/20004 prze- 18 dzﬁi, ze zgloszony program pomocy stano)wippomoc
widuje obmienle stawki podatku IRéP 0 1% w roku pafistwa w rozumieniu art. 87 ust. 1 Traktatu, poniewaz
20,05’,0’7.5 % w 200,6 I. oraz 0,5% w 2007 r. 41? wiaze si¢ z uzyciem zasobdw panstwowych, jest selek-
spo}dmeln}, (a6 dokiadn'le »societd cooperative a mutuahtg tywny — jest przeznaczony dla wybranych sektorow i/lub
prev.alente ) (), zgodnie z definicja we wloskim kodeksie Kategorii przedsigbiorstw, przynosi korzysci tym przed-
cywilnym. sighiorstwom niedostepne innym  przedsi¢biorstwom
Swiadczacym te same ustugi — a takze moze zaklocaé
konkurencje oraz wymiang handlowg na poziomie
(12)  Artykul 60 ust. 2 ustawy regionalnej nr 17/2004 wspdlnotowym.
rozszerza zakres tego zapisu na prywatne firmy ochro-
niarskie, zgodnie z definicja w dekrecie krélewskim nr
773 z dnia 18 czerwca 1931 r., okreSlajacym warunki,
na jakich instytucje i osoby prywatne moga uzyskaé ) ) o
zezwolenie prefekta na $wiadczenie ustug ochroniarskich (19) Jedfl,% Z przyczyn wszczgcla postepowania byta niemoz-
lub dozoru mienia ruchomego lub nieruchomego oraz no$¢ wykluczenia przez Komisje wplywu pomocy na
prywatnych ustug detektywistycznych (). handel wewnatrzwspélnotowy sprzecznego ze wspdlnym
interesem, szczegblnie biorgc pod uwage, ze w mysl
programu beneficjenci nie s3 zobowigzani do zrekom-
(13) Wladze regionalne Sycylii zadecydowaly o obnizeniu pensowania takich zaklocen,
podatku IRAP zgodnie ze swoimi uprawnieniami
w zakresie dostosowywania stawek podatku IRAP, przy-
stugujacymi wszystkim regionom Wloch na mocy prawa
krajowego (°). (20) Komisja wyrazita réwniez watpliwo$é, czy zgloszony
program pomocy spelnia warunki, o ktérych mowa
w wytycznych w sprawie krajowej pomocy regionalnej (°)
I.3. Zrodlo finansowania pomocy (zwanych dalej wytycznymi). W istocie, zgodnie ze zglo-
szeniem, $rodek pomocy przeznaczony bylby na dzia-
(14)  Wladze wloskie szacuja, ze wplyw omawianego art. 60 fanie sycylijskich spéldzielni oraz firm ochroniarskich.
na budzet wyniesie ok. 2 mln EUR w calym okresie od
2005 do 2007 r.
1.4, Kumululacja pomocy @) ng)dréie. Zl pkt 41 51.wytycznyc.h p.orrclloc operacyjna m Oile
y¢ udzielona, jezeli przyczynia si¢ do rozwoju regional-
(15)  Kumulacja omawianego $rodka pomocy z innymi lokal- nego oraz jest to /uzgsadn}one ze Wzgl?du na charakter
nymi, regionalnymi, krajowymi i unijnymi programami takle]' pomocy ,,k.tore], poziom must b}yc proporqonalpy
pomocy w celu pokrycia tych samych kosztéw kwalifi- do nledogodno,scln ktére ma ,r}1welowac. Komisja yvyrazﬂa
kowanych jest zabroniona. W tym kontekscie watpliwos¢ co do uzasadnienia w%ad.z
wloskich dotyczacego przyznania pomocy operacyjnej,
w ktérym przywoluja one potencjalne niedogodnosci
) oraz ich znaczenie.
Il.5. Czas trwania pomocy
(16)  Ustawa regionalna nr 17/2004 weszla w Zycie w dniu 29
grudnia 2004 r., ale art. 60 stanowi, ze program pomocy
jest realizowany na mocy rozporzadzenia w sprawie (22)  Komisja wyrazila watpliwosci co do zgodnosci dzialan ze

pomocy de minimis do czasu zatwierdzenia go przez
Komisj¢ Europejska. W pismie z dnia 16 maja 2006 r.
wladze wloskie uzasadnily, Ze program pomocy bedzie
realizowany na mocy rozporzadzenia w sprawie pomocy
de minimis rowniez w przypadku przyjecia przez Komisje
negatywnej decyzji.

(%) Tytut VI ksiegi V kodeksu cywilnego, w formie zmienionej art. 8
dekretu z mocg ustawy nr 6/2003 z dnia 17 stycznia 2003 r.

() Tytul IV dekretu krélewskiego nr 773 z dnia 18 czerwca 1931 r.
z péZniejszymi zmianami. Prefekt moze odméwi¢ wydania licendji,
powolujgc sie na liczbe i znaczenie istniejacych juz podmiotow.

(®) Dekret z mocg ustawy nr 446 o IRAP z dnia 15 grudnia 1997 r.

wspolnym rynkiem pomocy operacyjnej, o ktérej mowa
w art. 60 ust. 1 ustawy regionalnej nr 17/2004, ze
wzgledu na jej wklad w tworzenie nowych przedsie-
biorstw i zmniejszanie réznic migdzy przedsigbiorstwami
sycylijskimi i przedsigbiorstwami w innych regionach
Wloch. W tym kontekicie Komisja stwierdzila, ze
zwigzek pomiedzy obnizeniem podatku IRAP dla wszyst-
kich spoldzielni a powstawaniem nowych przedsie-
biorstw na terenie Sycylii nie jest jasny, a wladze wloskie
nie zlozyly w tej kwestii zadnych wyjasnien.

(°) Dz.U. C 74 z 10.3.1998, str. 9.
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(23) W zgloszeniu wladze wiloskie podaly, ze przedsigbior- fajacych w sektorze przemystowym (z wylaczeniem

(24)

(25)

(26)

stwa sycylijskie znajduja si¢ pod wzgledem strukturalnym
w niekorzystnej sytuacji, poniewaz Sycylia jest najbar-
dziej oddalonym regionem wyspiarskim, bardzo odda-
lonym od ,kontynentalnych o$rodkéw gospodarczych”.
W tym aspekcie Komisja zwrdcila uwage, Ze za regiony
najbardziej oddalone uznawane s3 te uwzglednione
w kompletnym wykazie w deklaracji 26 w sprawie
najbardziej odleglych regionéw Wspdlnoty, dolaczonej
do Traktatu o Unii Europejskiej (1%). Ponadto nie wydaje
si¢, aby pomoc miala rozwigzywaé problemy zwigzane
z wyspiarskim charakterem Sycylii, poniewaz nie czyni
zadnego odniesienia do dodatkowych kosztéw wynikaja-
cych z takiego polozenia geograficznego, takich jak
koszty transportu.

Dodatkowo wladze wloskie utrzymujg, Ze przewaga
mikroprzedsigbiorstw wigze si¢ z wyzszymi kosztami
operacyjnymi i zwigkszonym zapotrzebowaniem na site
roboczg; koszty pracy i zadluzenia stanowia spora czg$é
podstawy podatku IRAP, sprawiajac, ze sycylijskie przed-
sigbiorstwa znajduja si¢ w niekorzystnej sytuacji. Komisja
stwierdzila, Ze nawet gdyby problem sycylijskiej gospo-
darki spowodowany byl przewaga mikroprzedsigbiorstw
na rynku i wiazacymi si¢ z tym konsekwencjami, ogdélne
zmniejszenie podatku IRAP dla spétdzielni niezaleznie od
ich rozmiaréw nie stanowiloby zadnego rozwigzania,
poniewaz nie byloby skierowane do mikroprzedsie-
biorstw. Pomoc nie powinna by¢ takze przyznana
samym tylko mikrospétdzielniom.

Komisja podkreslita réwniez, ze rdznice pomigdzy efek-
tywnymi stawkami podatkowymi, wskazanymi przez
wladze wloskie, dotycza wszystkich typéw podatkdéw
i s3 ich nieodlagczng cechy. Nie wydaje si¢ jednak, by
byl to wystarczajacy powdd, aby pafistwo udzielato
zrdznicowanej pomocy w zaleznosci od typu przedsig-
biorstwa, a w analizowanym przypadku wiladze wloskie
nie przedstawily konkretnych dowodéw na nadmierne
obcigzenie spéldzielni wskutek wysokich efektywnych
stawek podatku IRAP.

Ponadto Komisja wyrazita watpliwosci co do solidnosci
danych wykorzystanych przez wladze wloskie w celu
dowiedzenia, Ze ,normalne” przedsigbiorstwo sycylijskie
o obrotach rocznych ponizej 10 mln EUR, zatrudniajace
mniej niz dziesigciu pracownikéw, dzialajace w sektorach
przemystlowym (z wylaczeniem przedsigbiorstw sektora
chemicznego i petrochemicznego), informatycznym
i turystyczno-hotelarskim, placi wigkszy podatek IRAP
niz ,normalne” i poréwnywalne przedsigbiorstwo
lombardzkie. W rzeczywistosci, jako ze art. 60 ust. 1
ustawy regionalnej nr 17/2004 przyznaje prawo do
pomocy spoldzielniom niezaleznie od ich wielkosci
i sektora, korzystanie tylko z danych dotyczacych przed-
sigbiorstw o obrotach rocznych ponizej 10 mln EUR,
zatrudniajagcych mniej niz dziesigciu pracownikéw, dzia-

(1% Przypis 27 wytycznych (patrz: przypis 9).

(27)

(28)

(29)

(30)

¢31)

przedsigbiorstw  sektora  chemicznego i  petro-
chemicznego), nie jest wystarczajace, aby wykazaé
proporcjonalno$¢ omawianego $rodka pomocy.

Pozostale watpliwosci dotyczyly informacji dostarczo-
nych przez wladze wloskie w celu wykazania zgodnosci
pomocy operacyjnej w rozumieniu art. 60 ust. 2 ustawy
regionalnej nr 17/2004 ze wspdlnym rynkiem.

W zgloszeniu wladze wloskie stwierdzily, ze art. 60
ust. 2 ustawy regionalnej nr 17/2004 przyczynilby sie
do zwigkszenia perspektyw inwestycyjnych na Sycylii
poprzez  polepszenie  standardow  bezpieczeristwa
i zapobieganie przestepczosci. Wladze wloskie podkres-
lity, ze przecigtna sycylijska firma ochroniarska uiszcza
wyzszy podatek IRAP w poréwnaniu do przecietnej
firmy dzialajacej w innym regionie, zar6wno poniewaz
stosunek kosztéw pracy do wartosci netto produkeji dla
sycylijskiej firmy ochroniarskiej jest $rednio wyzszy niz
w przypadku firm dzialajgcych w innych regionach, jak
i z powodu nieelastycznosci sycylijskiego rynku pracy
charakteryzujacego si¢ niska fluktuacjg pracownikéw.

Biorac pod uwage ten aspekt, niewystarczajace wedlug
Komisji jest wyja$nienie istnienia zwigzku miedzy prze-
pisami art. 60 ust. 2 ustawy regionalnej nr 17/2004
a zwigkszeniem perspektyw inwestycyjnych na Sycylii
poprzez polepszenie standardéw bezpieczenstwa oraz
powodéw istnienia wyzszych kosztéw dla sycylijskich
firm ochroniarskich w poréwnaniu z firmami dzialaja-
cymi w innych regionach. Wzgledem rynkéw pracy
innych regionéw sycylijski rynek pracy nie wydaje si¢
przejawial cech, ktére moglyby usprawiedliwiaé wyzsze
place w tym sektorze.

Ponadto Komisja ma watpliwosci, czy powinno si¢ braé
pod uwage argumenty przytoczone przez wiladze
wloskie, na podstawie ktérych prefekt moze nakladad
ograniczenia na ceny ustug w tym sektorze (tzw. tariffe
di legalita), jak réwniez argumenty dotyczace koniecz-
noéci  wynagradzania profesjonalizmu  pracownikow
tego sektora. Komisja uwaza, ze argumenty te nie wyjas-
niaja wplywu réznic wynikajacych z tariffe di legalita na
wzrost kosztéw pracy na Sycylii.

Komisja wyjasnila zatem, ze uznaje za niezbedng glebsza
analize tej kwestii, ktora obejmie takze ewentualne uwagi
sformulowane przez zainteresowane osoby trzecie.
Dopiero po rozwazeniu uwag oséb trzecich Komisja
moze zdecydowal, czy $rodek pomocy zaproponowany
przez wiadze wloskie wywiera negatywny wplyw na
wymiang¢ handlowa w stopniu sprzecznym ze wspdlnym
interesem.
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(33)

(34)

(35)

(36)

(37)

(38)

IV. UWAGI PRZESLANE PRZEZ WLADZE WLOSKIE

Komisja nie otrzymala zadnych uwag od wiladz wloskich
ani od o0sdb trzecich, ktére rozwiewalyby watpliwosci
wyrazone w chwili wszczecia formalnego postgpowania.

V. OCENA SRODKOW POMOCY
V.1. Legalno$¢

Powiadamiajgc o programie pomocy obejmujacym klau-
zule zawieszajaca i realizujgc go w oczekiwaniu na
zatwierdzenie przez Komisje na mocy rozporzadzenia
w sprawie pomocy de minimis, wladze wloskie spehnity
wymogi proceduralne, o ktérych mowa w art. 88 ust. 3
Traktatu WE.

V.2. Charakter pomocy otrzymywanej od panstwa

Komisja uwaza, Ze omawiany Srodek pomocy stanowi
pomoc pafistwa w rozumieniu art. 87 ust. 1 Traktatu
WE z nastepujacych powodéw:

V.2.1. Uzycie zasobéw paristwowych

Srodek niesie ze soba konieczno$¢ uzycia zasobéw
panstwowych w formie rezygnacji Regionu Sycylii
z dochodu z podatkéw w kwocie odpowiadajacej zmniej-
szonemu obcigzeniu podatkowemu beneficjenta.

V.2.2. Korzy$¢ gospodarcza

Srodek przynosi beneficjentowi korzy$¢ gospodarcza
bedaca skutkiem zmniejszenia efektywnego obcigzenia
podatkowego, co z kolei przeklada si¢ na korzys$¢ finan-
sowa w zwigzku z mniejszym podatkiem, dostepna dla
przedsigbiorstw od razu w latach, w ktérych stosowana
jest taka obnizka podatku.

V.2.3. Selektywny charakter pomocy ze wzgledu na faworyzo-
wanie ,wybranych  przedsiebiorstw  lub  rodzajow
produkgji”

Ustawa krajowa o podatku IRAP stanowi, ze wszystkie
regiony sa uprawnione do podwyzszania lub obnizania
podstawowej stawki podatku wynoszacej 4,25 % maksy-
malnie o jeden punkt procentowy w goére lub w dok
odzwierciedla to wigc system podatkowy stosowany
w sposOb symetryczny, zgodnie z ktérym wszystkie
regiony posiadaja prawna i faktyczng podstawe do
podwyzszenia lub obnizenia stawki podatku, co samo
w sobie nie oznacza pomocy pafistwa.

W przesztosci Komisja zdecydowala (1), ze te ograni-
czone uprawnienia w zakresie dostosowywania stawki

(") Decyzja Komisji C(2005) 4675 z dnia 7 grudnia 2005 r. — Sprawa

dotyczgca pomocy pafistwa nr 198/05 — ,Pomoc podatkowa na
tworzenie miejsc pracy w obszarach objetych pomoca, obnizenie
podatku IRAP — ustawa nr 80/2005, art. 11”. Przypadki, wobec
ktéorych Komisja nie zglaszala sprzeciwu (Dz.U. C 42
z 18.2.2006, str. 3).

podatku s3 z natury symetryczne, pod warunkiem ze
poszczegdlne regiony nie skorzystajg z prawa zastoso-
wania, w ramach przystugujacego im marginesu uznanio-
wosci, zréznicowanych stawek podatkéw dla poszczegdl-
nych sektoréw lub podatnikéw, i nie stanowia pomocy
panstwa. Wnioskowi temu nie zaprzeczyl wyrok
w sprawie C-88/2003 (Azzorre) (12).

(39) Jednak w analizowanym zgloszeniu Region Sycylii nie
ograniczyl si¢ do marginesu uznaniowosci okreslonego
w przepisach krajowych, ale skorzystal ze swoich upraw-
nied w celu ustalenia zréznicowanych stawek podatku
dla okreslonych sektoréw i podatnikéw, nizszych od
normalnej stawki podatku stosowanej w regionie.
W istocie:

a) artykul 60 ust. 1 ustawy regionalnej nr 17/2004
przynosi korzy$¢ wylacznie sycylijskim spétdzielniom,
przez co wyklucza z grona potencjalnych benefi-
gentdw  przedsigbiorstwa  sycylijskie  dzialajgce
w dowolnym sektorze, ktére nie sg spdldzielniami;

b) artykul 60 ust. 2 ustawy regionalnej nr 17/2004
stanowi korzy$¢, poniewaz faworyzuje dzialalnosé
gospodarcza polegajaca na $wiadczeniu ustug ochro-
niarskich. Po drugie, firmy ochroniarskie $wiadcza
nastepujace ushugi: i) czasowy depozyt wartoSciowych
przedmiotéw, transport i eskortowanie débr i osob; ii)
ochrona wilasnosci; iii) zarzadzanie specjalnymi syste-
mami archiwizacji oraz iv) produkcja urzadzen
ochrony i systeméw bezpieczefistwa. Zdaniem
Komisji cze$¢ tych ustug moze by¢ $wiadczona
przez firmy, ktére nie s prywatnymi firmami ochro-
niarskimi w rozumieniu obowigzujacych przepiséw
krajowych (dekret krolewski nr 773/1931).

V.2.4. Zakldcenie konkurencji

(40)  Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem ('?), wystarczy, ze
adresat pomocy konkuruje na rynku otwartym dla
konkurencji z innymi przedsi¢biorstwami, aby zaistniato
ryzyko zaklocenia konkurencji wskutek wprowadzenia
srodkéw pomocy.

(41) Zdaniem Komisji $rodki, o ktérych mowa w art. 60
ust. 1 1 2 ustawy regionalnej nr 17/2004, zdaja sie
zakldcaé konkurencje i wplywaé na wymiane handlowa
pomiedzy  panstwami  czlonkowskimi,  poniewaz
w efekcie odciazaja  beneficjentéow od obowiazku,
ktéremu w innym przypadku by podlegali.

('?) Wyrok Trybunatu z dnia 6 wrze$nia 2006 r. — Republika Portugalska

przeciwko Wspdlnotom Europejskim, dotychczas niepublikowany.
(%) Sprawa T-214/95 Het Vlaamse Gewest przeciwko Komisji, Rec. 1998,
1I-717.
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(42) W tym przypadku, zgodnie z informacjami przekaza- (46) Podejmujac decyzje o wszczeciu formalnego postgpo-

(43)

(44)

(45)

nymi przez wiladze wloskie, beneficjentami sg spot-
dzielnie (art. 60 ust. 1 ustawy regionalnej nr 17/2004)
dowolnej wielkosci, dzialajace we wszystkich sektorach.
Jako ze na rynku otwartym dla konkurencji spétdzielnie
konkurujg z innymi przedsigbiorstwami, art. 60 ust. 1
ustawy regionalnej nr 17/2004, zgodnie z utrwalonym
orzecznictwem, moze zaklcaé konkurencje i wplywad
na wymiang handlowa miedzy pafistwami czlonkow-
skimi. Analogicznie, zdaniem Komisji, srodek pomocy,
o ktérym mowa w art. 60 ust. 2 ustawy regionalnej
nr 17/2004 zakléca konkurencje i wplywa handlows
miedzy panstwami cztonkowskimi.

W zwigzku z powyzszym Komisja stwierdza, ze zapro-
ponowary program pomocy stanowi pomoc panstwa.

V.3. Zgodno$¢ ze wspdlnym rynkiem

Jako Ze $rodek stanowi pomoc pafistwa w rozumieniu
art. 87 ust. 1, konieczne jest okreslenie jego zgodnosci ze
wspélnym rynkiem w $wietle odstgpstw, o ktérych
mowa w art. 87 ust. 2 i 3 Traktatu. Odstepstwa przewi-
dziane w art. 87 ust. 2 Traktatu dotyczace pomocy
o charakterze socjalnym, udzielanej pojedynczym konsu-
mentom, pomocy majacej na celu naprawienie szkod
spowodowanych kleskami zywiotowymi lub innymi
zdarzeniami nadzwyczajnymi oraz pomocy przyzna-
wanej gospodarce niektérych regionéw Republiki Fede-
ralnej Niemiec nie majg zastosowania w tym przypadku.
W kontekscie art. 87 ust. 3 lit. b) Traktatu zapropono-
wany §$rodek nie moze by¢ uznany za wazny projekt
stanowigcy przedmiot wspdlnego europejskiego zaintere-
sowania ani za majacy na celu zaradzenie powaznym
zaburzeniom we wloskiej gospodarce. Nie moze on
réwniez skorzysta¢ z odstgpstwa, o ktérym mowa
w art. 87 wust. 3 lit. ¢) Traktatu, w mysl ktdrego
dopuszcza si¢ pomoc przeznaczona na ulatwianie
rozwoju niektérych rodzajéw dziatalnosci lub niektérych
regionéw, o ile nie zmienia ona warunkéw wymiany
handlowej w zakresie sprzecznym ze wspdlnym inte-
resem. Pomoc nie jest rowniez przeznaczona na wspie-
ranie kultury i zachowanie dziedzictwa kulturowego,
o czym mowa w art. 87 ust. 3 lit. d) Traktatu.

Zgodnie z art. 87 ust. 3 lit. a) dozwolona jest pomoc
przeznaczona na Sprzyjanie rozwojowi regiondow,
w ktérych poziom zycia jest nienormalnie niski, lub
regionéw, w ktorych istnieje powazny stan niedostatecz-
nego zatrudnienia. Sycylia jest regionem, ktéry moze
skorzystal z tego odstepstwa.

wania wyja$niajacego, Komisja wyjasnita powody, podsu-
mowane w pkt 18-31 niniejszej decyzji, ktore wywolaly
jej watpliwosci co do mozliwosci objecia zaproponowa-
nego $rodka odstepstwem przewidzianym w art. 87
ust. 3 lit. a) Traktatu. Wobec braku uwag ze strony
Wiloch i oséb trzecich Komisja moze jedynie uznaé, ze
powyzsze watpliwosci znalazly swoje potwierdzenie.

VI. WNIOSKI

(47) Komisja stwierdza zatem, ze zgloszony $rodek, opisany
w pkt 11-17, jest niezgodny ze wspdlnym rynkiem, nie
wchodzi réwniez w zakres Zadnego z odstepstw przewi-
dzianych w Traktacie WE, nalezy zatem zakazal jego
stosowania. Wedlug wladz wloskich pomoc nie zostala
dotychczas udzielona, tak wigc nie zachodzi potrzeba
podejmowania zadnych dzialaii naprawczych,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Program pomocy, jaki Wlochy zamierzaja wprowadzi¢ na mocy
art. 60 ustawy regionalnej nr 17/2004, stanowi pomoc
panstwa.

Program pomocy, o ktérym mowa w ust. 1, jest niezgodny ze
wspolnym rynkiem, wobec czego nie moze zostaé wprowa-
dzony.

Artykut 2
W terminie dwdch miesigcy od powiadomienia o niniejszej
decyzji Wlochy poinformuja Komisje o Srodkach podjetych
w celu zapewnienia zgodnosci z zawartymi w niej przepisami.
Artykut 3

Niniejsza decyzja skierowana jest do Whoch.
Sporzadzono w Brukseli, dnia 7 lutego 2007 r.
W imieniu Komisji

Neelie KROES
Czlonek Komisji



