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DECYZJE

KOMISJA

DECYZJA KOMISJI
z dnia 7 lutego 2007 r.

w sprawie programu pomocy, jaki Wlochy zamierzaja wprowadzi¢ na mocy ustawy Regionu
Sycylii nr 21/2003 (art. 14, 15 i 16) C 31/2005 (ex N 329/2004)

(notyfikowana jako dokument nr C(2007) 285)

(Jedynie tekst w jezyku wloskim jest autentyczny)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

(2007/498/WE)

KOMISJA WSPOLNOT EUROPEJSKICH,

uwzgledniajac  Traktat ustanawiajgcy Wspélnote Europejska,
w szczegblnosci jego art. 88 ust. 2 akapit pierwszy,

uwzgledniajac Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospo-
darczym, w szczegdlnosci jego art. 62 ust. 1 lit. a),

po wezwaniu zainteresowanych stron do przedstawienia uwag
zgodnie z przywolanymi artykulami (') i uwzgledniajac przeka-
zane uwagi,

a takze majgc na uwadze, co nastgpuje:

I. PROCEDURA

Pismem z dnia 28 lipca 2004 r. wladze wloskie powia-
domily Komisj¢ o art. 14, 15 i 16 ustawy regionalnej
nr 21 z dnia 29 grudnia 2003 r. (zwanej dalej ustawa
regionalna nr 21/2003). Pismem z dnia 22 wrzesnia
2004 r. Komisja poprosila o dodatkowe informacje.
Pismem z dnia 24 stycznia 2005 r. wladze wloskie
wniosly o przedluzenie terminu udzielonego przez
Komisj¢ w piSmie z dnia 25 stycznia 2005 r.

(1) Dz.U. C 263 z 22.10.2005, str. 30.

()

W piSmie z dnia 26 stycznia 2005 r. wladze wloskie
powiadomily, ze do czasu zatwierdzenia przez Komisje
programu pomocy, o ktéorym mowa w art. 14 i 15,
bedzie on realizowany na podstawie rozporzadzenia
Komisji (WE) nr 69/2001 z dnia 12 stycznia 2001 r.
w sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE
w odniesieniu do pomocy w ramach zasady de
minimis (2).

W piSmie z dnia 29 marca 2005 r. Komisja zwrécia sie
do wladz wloskich o dodatkowe informacje. Po otrzy-
maniu ponaglenia dnia 27 kwietnia 2005 r. wladze
wloskie dostarczyly zadanych informacji w pismach
z dnia 18 maja 2006 r. i 2 czerwca 2006 r.

W piSmie z dnia 10 czerwca 2005 r. poproszono
o dodatkowe informacje. Wladze wloskie udzielity odpo-
wiedzi w pismach z dnia 12 lipca 2005 r. i 14 lipca
2005 r.

Pismem z dnia 6 wrzesnia 2005 r. Komisja poinformo-
wala Wlochy o podjeciu decyzji o wszczeciu postepo-
wania, o ktorym mowa w art. 88 ust. 2 Traktatu WE
oraz w art. 62 Porozumienia EOG, w sprawie omawia-
nego $rodka pomocy.

Decyzja Komisji o wszczeciu postepowania zostala
opublikowana w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej ().
Komisja wezwala zainteresowane strony do przedsta-
wienia uwag dotyczacych pomocy.

(3 Dz.U. L 10 z 13.1.2001, str. 30.

(%) Patrz przypis 1.
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(7 Komisja nie otrzymala zadnych uwag. (14)  Artykuly 14 i 15 przewiduja zwolnienie z podatku IRAP
na okres pieciu lat nowo powstalych przedsigbiorstw,
ktére rozpoczely dzialalnos¢ w 2004 r., oraz niektérych
przedsiebiorstw juz istniejacych.
(8) W piSmie z dnia 10 listopada 2005 r. wladze wloskie
zwrécily si¢ do Komisji o zawieszenie postgpowania do
czasu wydania przez Trybunal Sprawiedliwosci wyroku (15)  Artykut 14 przewiduje zwolnienie z podatku IRAP przez
w sprawie C-475/2003 dotyczacej zgodnosci podatku pig¢ kolejnych lat podatkowych (liczac od roku rozpo-
regionalnego od  dzialalnosci produkcyjnej (IRAP) czecia dziatalnosci):
z art. 33 ust. 1 szostej dyrektywy 77/388/EWG z dnia
17 maja 1977 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw
panstw cz}onk9wsk1ch W odniesieniu do poda}tk.ow obrq— a) przedsigbiorstw w sektorach turystyczno-hotelarskim,
tquch.— wsplny system podgtku od wartoia dqdane;: rzemieSlniczym, débr  kulturalnych, rolno-spozy-
u}edr}ohcona/ p(.)dstgwa wymiaru pqdatku ( ) Pismem wezym i informatycznym, ktére rozpoczely dzialal-
z dnia 18 pazdziernika 2005 r. Komisja przyjeta wniosek no&é w 2004 1
wladz wloskich. Trybunal oglosit pézniej zgodnosé ?
podatku IRAP z treSciag art. 33 wust. 1 dyrektywy
5
77[388[WE ) b) wszystkich przedsigbiorstw przemystowych
o obrotach rocznych ponizej 10 min EUR, ktére
rozpoczely dzialalno$¢ w 2004 r.
(99 W piSmie z dnia 10 maja 2006 r. (A[33600) wladze
wloskie powiadomily Komisje o wprowadzeniu poprawki
do $rodkéw pomocy, o ktérych mowa w art. 14 i 15, (16)  Artykut 15 przewiduje zwolnienie z podatku IRAP przez
w wyniku ktérej mogg one by¢ przyznawane w mysl pig¢ kolejnych lat podatkowych, poczawszy od roku
rozporzadzenia de minimis réwniez ,w przypadku 2004, wszystkich istniejacych juz przedsigbiorstw,
podjecia przez Komisje negatywnej decyzji”. w odniesieniu do czgici podstawy podatku przekracza-
jacej $rednig warto$¢ zdeklarowana w latach 2001-2003,
z wyjatkiem przedsiebiorstw sektora chemicznego
i petrochemicznego.
1. OPIS SRODKOW POMOCY
a) Podstawa prawna $rodka pomocy (17) Z pomocy moga skorzystal tylko przedsi¢biorstwa,
. . . ktérych siedziba prawna, zarzad i przedmiot przedsie-
(10)  Artykuly 14, 15 i 16 ustawy regionalnej nr 21/03. bioiystwa _— dujqps i na Sycylii? P P ¢
b) Cel zastosowania $rodka pomocy (18) A'rtyku,% 1§ ustanawia Eur'oéréd;iemnomors’kie Ceqtrurp
Finanséw i Uslug Ubezpieczeniowych, ktére obejmuje
(11)  Wedlug wladz wloskich celem $rodka pomocy jest zache- spotki zalezne lub oddzialy instytucji kredytowych,
canie do  tworzenia nowych  przedsigbiorstw poSrednikéw w  obrocie nieruchomo$ciami, sp6tki
i zmniejszenie roznic pomiedzy przedsigbiorstwami dzia- powiernicze, podmioty i zaklady ubezpieczeniowe, spétki
fajagcymi na Sycylii a przedsigbiorstwami dzialajacymi finansowe zajmujgce si¢ gromadzeniem na rynkach
w innych regionach Wiloch. miedzynarodowych funduszy =~ wykorzystywanych
wylacznie  poza  terytorium  pafistwa  wloskiego
w stosunkach z nierezydentami. W Centrum dzialajg
rowniez  spotki  Swiadczace  uslugi  poSrednictwa
(12)  Ponadto pomoc ta ma na celu promowanie integracji i pomocy w dziedzinie handlu miedzynarodowego.
gospodarki Unii Europejskiej z gospodarkami krajow, Centrum nadzorowane jest przez komitet powolywany
ktére podpisaly deklaracje przyjeta na zakonczenie euro- przez prezydenta Regionu Sycylii. Komitet ten przyznaje
$§rédziemnomorskiej konferengji ministerialnej i cofa przedsigbiorstwom zezwolenia na dzialanie
w Barcelonie, ktora odbyta si¢ w dniach 27 i 28 listopada w ramach Centrum.
1995 r. (konferencja barcelonska).
(19)  Korzysci przyznane przedsigbiorstwom sa nastepujace:
(13) Pomoc obejmuje dwa programy: art. 14 i 15 ustawy

regionalnej nr 21/03 przewidujg zwolnienie niekt6rych
przedsigbiorstw z podatku IRAP (podatku regionalnego
od dzialalnosci produkcyjnej), natomiast art. 16 przewi-
duje ustanowienie Euro$rédziemnomorskiego Centrum
Finans6w i Ustug Ubezpieczeniowych.

(*) Dz.U. L 145 z 13.6.1977, str. 1.

(®) Wyrok Trybunatlu Europejskiego z dnia 3 pazdziernika 2006 r.
w sprawie C-475/03, Banca popolare di Cremona Soc.coop.arl przeciwko
Agenzia Entrate Ufficio Cremona, Zb.Orz. 2006, str. 1-9373.

a) obnizka stawki podatku IRAP o 50 % w zakresie
dochodéw uzyskiwanych w ramach Centrum,

b) zwolnienie z podatkéw od koncesji regionalnych,

¢) obnizka oplat rejestracyjnych, podatku hipotecznego
i katastralnego w stalej wysokosci,
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(20)

(1)

d) zwolnienie dochodéw uzyskanych na Sycylii ()
z dzialalnosci prowadzonej w ramach Centrum
z podatku dochodowego dla oséb prawnych.

Korzysci podatkowe przewidziane w programie udzielane
sa wylacznie w odniesieniu do dzialan realizowanych
z krajami trzecimi, ktére podpisaly deklaracj¢ barce-
lofiskg z 27-28 listopada 1995 r. ()

Dokladna lokalizacja Centrum na terytorium Sycylii oraz
kryteria zwigzane z udzielaniem zezwolei na dzialania
w ramach Centrum zostang okreSlone w przepisach

wykonawczych.

Przyjecie tych $rodkéw jest mozliwe, poniewaz Region
Sycylii korzysta z autonomii fiskalnej przewidzianej
w art. 36 i 38 statutu regionalnego Sycylii. Statut ma
range aktu konstytucyjnego.

¢) Zrédto finansowania pomocy

Wiladze wloskie szacujg, Ze po wprowadzeniu wyzej
wymienionych klauzul skutki finansowe art. 14 i 15
dla budzetu wyniosa w okresie miedzy 2004 a 2009
ok. 170 mln EUR (odpowiednio 120 i 48 mln EUR).
Wladze wloskie nie dostarczyly zadnych danych szacun-
kowych, jezeli chodzi o skutki finansowe art. 16 dla
budzetu.

d) Czas trwania pomocy

Ustawa regionalna nr 21/2003 weszla w zycie dnia
30 grudnia 2003 r., ale zastosowanie przepisow zawar-
tych w art. 14, 15 i 16 jest wyraznie podporzadkowane
wymogowi zatwierdzenia programu przez Komisj¢ Euro-

pejska.

W piSmie z dnia 26 stycznia 2005 r. wladze wloskie
powiadomily Komisje, ze do czasu zatwierdzenia
programu pomocy, o ktéorym mowa w art. 14 i 15,
bedzie on realizowany na mocy rozporzadzenia
w sprawie pomocy de minimis. Nastgpnie w piSmie

(%) Konkretnie Sycylia powziglaby w mysl art. 8 ust. 2 ustawy nr 212
z dnia 27 lipca 2000 r., ,Przepisy w zakresie statutu praw podat-
nika” Dz.U. 177 z dnia 31 lipca 2000 r., podatek dochodowy od
os6b prawnych nalezny od beneficjentéw z miejscem zamieszkania
do celéw podatkowych poza terytorium Sycylii. Dochdd z podatkow
od oséb prawnych, placonych przez przedsigbiorstwa wloskie,
wplywa do budzetu Regionu Sycylii.

() .Kraje trzecie” w tym przypadku to Algieria, Cypr, Egipt, Izrael,
Jordania, Liban, Malta, Maroko, Syria, Tunezja, Turcja i Autonomia
Palestyniska.

(26)

(28)

(31)

z dnia 10 maja 2006 r. wladze wloskie powiadomily, ze
srodki pomocy, o ktérych mowa w art. 14 i 15, zostaly
wprowadzone na mocy rozporzadzenia w sprawie de
minimis takze ,w przypadku podjecia przez Komisje
negatywnej decyzji”.

Srodek pomocy, o ktérym mowa w art. 14, stosuje si¢
od 2005 r. Wladze wloskie zobowigzaly si¢ do jego
stosowania przez okres pigciu lat podatkowych.

Srodek pomocy, o ktérym mowa w art. 15, stosuje si¢
przez okres pieciu lat podatkowych od 2004 do 2009 r.

Srodek pomocy, o ktérym mowa w art. 16, stosuje si¢
od daty jego wejscia w Zycie az do roku podatkowego
nastepujacego po faktycznym utworzeniu strefy wolnego
handlu, o ktérej mowa w deklaracji barcelofiskiej (2010).

. UZASADNIENIE WSZCZECIA POSTEPOWANIA
a) Artykuly 14 i 15 - zwolnienie z podatku IRAP

W piS$mie z dnia 6 wrze$nia 2005 r. Komisja stwierdzila,
ze zgloszony program pomocy stanowi pomoc pafstwa
w rozumieniu art. 87 ust. 1 Traktatu WE, poniewaz
wiaze si¢ z uzyciem zasobow panstwowych, jest selek-
tywny — jest przeznaczony dla wybranych sektoréw iflub
szczeg6lnych kategorii przedsigbiorstw, poniewaz przy-
nosi korzys¢ finansowg okreslonym kategoriom przedsie-
biorstw w postaci mniejszych obciazent podatkowych —
a takze z uwagi na fakt, ze moze zaklécaé konkurencje
oraz wymiane handlowa na poziomie wspélnotowym.

Jedna z przyczyn wszczecia postgpowania byly watpli-
wosci wyrazone przez Komisje odnosnie do zgodnosci
ze wsp6lnym rynkiem pomocy, o ktérej mowa w art. 14,
15 1 16 ustawy regionalnej nr 21/2003.

Komisja wyrazila réwniez watpliwos¢, czy zgloszony
§rodek pomocy spelnia warunki, o ktérych mowa
w wytycznych w sprawie krajowej pomocy regionalnej
(zwanych dalej wytycznymi) (). W istocie, zgodnie ze
zgloszeniem, S$rodek pomocy przeznaczony bylby na
dzialanie sycylijskich przedsigbiorstw, ktore spelniaja
kryteria wskazane w pkt 14 i 17, oraz firm finansowo-
ubezpieczeniowych dzialajacych w ramach Euroéré-
dziemnomorskiego Centrum Finanséw i Uslug Ubezpie-
czeniowych.

() Dz.U. C 74 z 10.3.1998, str. 9.
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(32) Zgodnie z pkt 4.15 wytycznych, pomoc operacyjna przedsi¢biorstw. Ponadto nie wydaje si¢, aby pomoc

(34)

(35)

moze by¢ udzielona, jezeli przyczynia si¢ do rozwoju
regionalnego oraz jest to uzasadnione ze wzgledu na
charakter takiej pomocy, ktérej poziom musi by¢ propor-
cjonalny do niedogodnosci, ktére ma niwelowa¢. Komisja
miala w tym kontekscie watpliwosci co do uzasadnienia
wladz wloskich dotyczacego przyznania pomocy opera-
cyjnej, w ktérym przywoluja one potencjalne niedogod-
nosci oraz ich znaczenie, jak réwniez co do zasadnosci
pomocy ze wzgledu na jej wklad w rozwdj regionalny.

Komisja wyrazila watpliwo$¢ co do zgodnosci ze
wspdlnym rynkiem pomocy operacyjnej, o ktérej mowa
w art. 14 i 15 ustawy regionalnej nr 21/2003, ze
wzgledu na jej wklad w tworzenie nowych przedsie-
biorstw i zmniejszanie réznic migdzy przedsigbiorstwami
sycylijskimi i przedsigbiorstwami w innych regionach
Wloch. W tym kontekécie Komisja stwierdzila, ze
zwigzek pomiedzy obnizeniem podatku IRAP dla benefi-
centéw (na przyklad tych objetych art. 15)
a powstawaniem nowych przedsigbiorstw na terenie
Sycylii nie jest jasny, a wiladze wloskie nie zlozyly
w tej kwestii zadnych wyjasnien. Fakt, ze teoretycznie
obnizenie podatku IRAP mogloby doprowadzié do
wzrostu liczby nowych przedsigbiorstw nie jest sam
w sobie wystarczajacy, aby pomoc mogla by¢ uznana
za zgodng ze wspdlnym rynkiem.

W zgloszeniu wladze wloskie podaly, ze maksymalna
kwota 10 mln EUR jest wystarczajagco niska, aby
zapewni¢ stosowanie przepisow art. 14 tylko do MSP.
Komisja zwrdcita uwage, ze art. 14 tylko pozornie ogra-
nicza si¢ do MSP, poniewaz nie uwzglednia liczby
pracownikéw, a przede wszystkim faktu, ze przedsigbior-
stwo bedace beneficjentem jest przedsigbiorstwem
,powigzanym” lub ,partnerskim” w rozumieniu wytycz-
nych dotyczacych MSP (%). Ponadto nawet gdyby wiadze
wloskie byly w stanie wykazal, ze z pomocy korzystaja
tylko MSP w rozumieniu wytycznych, Komisja uwaza,
ze proponowany S$rodek nadal stanowilby pomoc
operacyjna.

Dodatkowo wladze wloskie utrzymujg, ze przewaga
mikroprzedsigbiorstw wiaze si¢ z wyzszymi kosztami
operacyjnymi i zwigkszonym zapotrzebowaniem na site
roboczg; koszt pracy i zadluzenia stanowig sporg cze$é
podstawy podatku IRAP, sprawiajac, ze sycylijskie przed-
sichiorstwa znajduja si¢ w niekorzystnej sytuacji. Komisja
stwierdzila, Ze nawet gdyby problem sycylijskiej gospo-
darki spowodowany byt przewaga mikroprzedsigbiorstw
na rynku i wigZzacymi si¢ z tym konsekwencjami, ogdlne
zmniejszenie podatku IRAP dla przedsigbiorstw nieza-
leznie od ich rozmiar6w nie stanowiloby zadnego
rozwigzania, poniewaz nie byloby skierowane do mikro-

(®) Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 70/2001 (Dz.U. L 10 z 13.1.2001,
str. 33). Rozporzadzenie ostatnio zmienione rozporzadzeniem (WE)
nr 1976/2006 (Dz.U. L 368 z 23.12.2006, str. 85). Patrz
w szczegblnosci: zalacznik do zalecenia Komisji z dnia 6 maja
2003 r. dotyczacy definicji mikroprzedsigbiorstw oraz matych
i $rednich przedsigbiorstw (Dz.U. L 124 z 20.5.2003, str. 36).

(36)

(37)

(38)

(40)

miala rozwigzywaé problemy zwigzane z wyspiarskim
charakterem Sycylii, poniewaz nie czyni zadnego odnie-
sienia do  dodatkowych  kosztéw  wynikajacych
z polozenia geograficznego, takich jak koszty transportu.
Na przyklad Komisja nie uznaje za fakt oczywisty, ze
przedsigbiorstwa wloskie dzialajagce w sektorze turys-
tyczno-hotelarskim lub w sektorze débr kulturalnych
odczuwajg szczegblne niedogodnosci wynikajace z ich
usytuowania na Sycylii (art. 14).

Ponadto Komisja uwaza, ze dokumentacja przedstawiona
przez wiladze wloskie nie zawiera wystarczajacych infor-
magji gwarantujagcych zmniejszanie pomocy w miarg
uplywu czasu. Na podstawie dostarczonego przykladu
wydaje sig, ze wladze wloskie zamierzaja zmniejszal
proporcje zwolnienia z podatku IRAP, ale samo
w sobie nie gwarantuje to zmniejszenia kwoty pomocy.

Z uwagi na to, ze art. 15 przyznaje pomoc przedsigbior-
stwom dowolnych rozmiaréw, wykorzystanie danych
dotyczacych jedynie przedsigbiorstw o rocznym obrocie
ponizej 10 mln EUR, zatrudniajgcych mniej niz 10
pracownik6éw i dzialajacych w sektorach przemystowym,
informatycznym i turystyczno-hotelarskim nie moze,
wedlug Komisji, dowodzi¢ proporcjonalnosci propono-
wanych $rodkéw.

Wedlug Komisji $rodki te zdajg si¢ mie¢ charakter selek-
tywny, poniewaz korzysci podatkowe, o ktérych mowa
w art. 14 i 15, wykluczaja z grona potencjalnych benefi-
cjentéw rézne kategorie przedsigbiorstw (patrz: pkt 56),
faworyzujac szczeg6lnie sektory turystyczno-hotelarski,
débr kulturalnych, rolno-spozywczy oraz informatyczny.
Po drugie, proponowany $rodek pomocy zdaje si¢ fawo-
ryzowal juz istniejace przedsigbiorstwa przemystowe
oraz nowe przedsigbiorstwa o rocznych obrotach ponizej
10 mln EUR, wykluczajac przedsigbiorstwa sektora
chemicznego i petrochemicznego.

W swoich o$wiadczeniach wladze wloskie —stwier-
dzily, ze przedsigbiorstwa sektora chemicznego
i petrochemicznego zostaly wykluczone z korzysci,
o ktérych mowa w art. 15, z uwagi na to, Ze nie
muszg ponosi¢ wysokich kosztéw transportu spowodo-
wanych wyspiarskim charakterem regionu, jak réwniez
na to, ze liczba spétek dzialajacych w tym sektorze jest
bardzo niewielka. Jednak, wedlug Komisji, nie wszystkie
firmy dzialajgce w sektorach objetych pomoca muszg
ponosi¢ wysokie koszty transportu, a ponadto liczba
beneficjentéw nie ma zadnego wplywu na zakwalifiko-
wanie Srodka jako pomocy.

Wreszcie Komisja uwaza, Ze zaproponowana forma
pomocy wprowadza dyskryminacje pomigdzy przedsig-
biorstwami ,sycylijskimi” i ,niesycylijskimi”, poniewaz
uniemozliwia korzystanie z pomocy przedsigbiorstwom,
ktorych siedziba prawna znajduje si¢ w innym panstwie
czfonkowskim. Wedlug Komisji nie mozna w zaden
obiektywny sposéb uzasadni¢ wyboru wiloskich wladz,
a zatem stosowanie omawianej pomocy jest niezgodne
z art. 43 Traktatu. Takze z tego powodu Komisja uznala,
ze omawiany S$rodek pomocy jest niezgodny ze
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(42)

(43)

(44)

wspolnym rynkiem (1°). Komisja stwierdzila ponadto ze
$rodek pomocy w sposéb selektywny przyznaje korzysé
spotkom  sycylijskim, poniewaz z pomocy moga
skorzysta¢ tylko przedsigbiorstwa podlegajace opodatko-
waniu, ktére posiadaja réwnocze$nie siedzibe prawna,
zarzad, jak i przedmiot przedsigbiorstwa na terytorium
Sycylii. Wydaje sig, Ze nie jest to przypadek wszystkich
przedsigbiorstw, ktére prowadza dzialalno$¢ produkcyjna
lub handlowa na terenie Sycylii i ktére z tego powodu
podlegaja podatkowi IRAP. Pisma przestane przez wladze
wloskie nie zawieraja zadnych argumentéw dotyczacych
tego aspektu.

b) Artykut 16

Komisja uznala przede wszystkim, ze wladze wloskie
w swoich oéwiadczeniach nie wyjasnily dlaczego
uwazajg, ze pomoc w utworzeniu Euro$rédziemnomor-
skiego Centrum Finanséw i Uslug Ubezpieczeniowych
moze kwalifikowal si¢ do objecia odstgpstwem,
o ktérym mowa w art. 87 ust. 3 lit. a) Traktatu.

W swojej korespondencji wladze wloskie stwierdzaja, ze
proponowane §rodki stanowiag pomoc operacyjng.
Komisja stwierdzila, ze zaktdcenie konkurencji spowodo-
wane pomocg w sektorze finansowym moze by¢ bardzo
rozlegle, a dzialalno$¢ finansowa nie przyczynia sie
w znaczacym stopniu do zaradzenia niekorzystnej
sytuacji regionéw objetych odstepstwem, o ktérym
mowa w art. 87 ust. 3 lit. a) Traktatu, co zostalo
potwierdzone w obwieszczeniu Komisji w sprawie zasto-
sowania regul pomocy panstwa do Srodkéw dotyczacych
podatkéw bezposrednich od o0séb prawnych (1) oraz
w roznych decyzjach przyjetych w jego nastepstwie.
Komisja przypomniala, ze wspomniane obwieszczenie
Komisji jasno wskazuje, ze aby pomoc panstwa przezna-
czona na wspieranie rozwoju poszczegdlnych regionow
zostala uznana przez Komisje za zgodng ze wspdlnym
rynkiem, musi by¢ ,proporcjonalna i ukierunkowana
w zakresie oczekiwanych celéw”. Na podstawie tego
kryterium nieprawdopodobne jest, aby obstuga instalacji
morskich i dzialalno$¢ niemajaca wplywu na gospodarke
lokalng lub majaca na nig tylko ograniczony wplyw
mogla by¢ wuznana za kwalifikujaca si¢ zgodnie
z przepisami do pomocy panstwa. Komisja wyrazila
w zwiazku z tym watpliwosci, czy zachowano proporcje
pomiedzy poziomem pomocy a niedogodnosciami, ktére
maja by¢ zniwelowane.

Wreszcie Komisja wyrazila watpliwosci, czy forma
pomocy, o ktérej mowa w art. 16, moze zosta¢ uznana
za projekt stanowigc przedmiot wspdlnego europejskiego
zainteresowania w rozumieniu art. 87 ust. 3 lit. b) Trak-
tatu.

W istocie, gléwne uzasadnienie przytoczone przez
wiadze wloskie na poparcie wyzej wymienionego $rodka
pomocy opieralo si¢ na stwierdzeniu, ze stanowi on
projekt bedacy przedmiotem wspdlnego europejskiego
zainteresowania w rozumieniu art. 87 ust. 3 lit. b) Trak-
tatu WE, poniewaz art. 16 odzwierciedla analogiczne

(%) Patrz: sprawa C-156/98 Niemcy przeciw Komisji, Rec. 2000

str. [-6857.

(") Dz.U. C 384 z 10.12.1998, str. 3. Patrz: pkt 33.

(45)

(46)

(47)

przepisy zawarte w ustawie nr 19 z dnia 9 stycznia
1991 r. pt. ,Przepisy dotyczace rozwoju dzialalnoci
gospodarczej i wspdlpracy migdzynarodowej Regionu
Friuli-Wenegji Julijskiej, prowingji Belluno oraz obszaréw
sgsiadujacych”, na podstawie ktérej utworzono Euro$ré-
dziemnomorskie Centrum Finanséw i Uslug Ubezpiecze-
niowych w TrieScie uznane przez Komisje w 2003 r. za
niezgodne z przepisami, po uprzednim zatwierdzeniu
przez Komisji decyzjg z 1995 r. na podstawie odstep-
stwa, o ktorym mowa w art. 87 ust. 3 lit. b) Traktatu
WE (1. W tym kontekicie Komisja stwierdzila, ze
w swojej pierwszej decyzji w sprawie pomocy na utwo-
rzenie Centrum Finansowego w TrieScie uznala owa
pomoc za zgodng ze wspélnym rynkiem na podstawie
odstepstwa, o ktérym mowa w art. 92 ust. 3 lit. ¢)
(aktualnie art. 7 wust. 3, lit. ¢)), a nie odstgpstwa,
o ktérym mowa w art. 87 ust. 3 lit. b) (13).

Wiadze wloskie potwierdzily, ze powody uchylenia
poprzedniej decyzji Komisji o zgodnosci $rodka ze
wspolnym rynkiem opieraja si¢ na fakcie, ze Sycylia
jest regionem kwalifikujgcym si¢ do objecia pomoca
pafistwa w rozumieniu art. 87 ust. 3 lit. a) Traktatu
oraz na fakcie, ze w takim przypadku europejski rynek
kapitalowy nie jest zintegrowany z afrykanskim rynkiem
kapitalowym, a zgodnie z deklaracja barcelofiska wspie-
ranie takiej integracji pozostaje waznym celem polityki
europejskiej.

Komisja stwierdzila, ze kazda analiza musi by¢ przepro-
wadzona oddzielnie dla kazdego przypadku, biorac pod
uwage rozne cechy szczegdlne pozornie podobnych do
siebie programéw, ktére mogg si¢ jednak okazaé bardzo
istotne, jak réwniez uwzgledniajac kontekst ekono-
miczny. W tej kwestii Komisja podkreslita na przyklad,
ze catkowita pomoc (w calym pigcioletnim okresie
trwania programu) na zalozenie Centrum Finansowego
w TrieScie podlegata ograniczeniu maksymalnej kwoty
i ze catkowita kwota pozyczek na inwestycje dla przed-
sighiorstw wchodzacych w sklad Centrum réwniez byla
ograniczona.

Poza tym Komisja jest zdania, Ze rozwazania poczynione
w roku 2003 w przypadku Triestu pozostaja aktualne
w obecnym przypadku z nastepujacych powodéw:

a) jednym z zasadniczych argumentéw uzasadniajacych
uchylenie decyzji w przypadku Triestu byt fakt, ze
zastosowany Srodek stanowil pomoc operacyjna,
dopuszczalna przez Komisje tylko w wyjatkowych
przypadkach, w sektorach gospodarki, ktére wyma-
gaja specjalnego traktowania. Nie jest to przypadek
sektora finansowego i Komisja wyrazita opinig, ze
w obecnym stanie pomoc dla podmiotéw dzialajacych
na rynkach finansowych moze spowodowaé powazne
zaklocenia w tym sektorze;

('?) Konkretnie, Centrum zostalo utworzone na podstawie art. 3 ustawy
nr 19 z dnia 19 stycznia 1991 r. Decyzje Komisji w tej sprawie to
decyzja 95/452/WE z dnia 12 kwietnia 1995 r. (Dz.U. L 264
z 7.11.1995, str. 30) oraz decyzja Komisji 2003/230/WE z dnia
11 grudnia 2002 r. w sprawie zatwierdzenia istniejacego programu
pomocy na rzecz utworzenia przez Wlochy Centrum Finanséw
i Uslug Ubezpieczeniowych w Triescie (Dz.U. L 91 z 8.4.2003,
str. 47).

(13) Patrz: przypis 12.
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(48)

b) innym argumentem uzasadniajagcym uchylenie decyzji
w przypadku Triestu byt fakt, ze oceniajac Srodek
w $wietle regul pomocy panstwa, Komisja moze
wzigé pod uwage, miedzy innymi, negatywny wplyw
na konkurencje, podkreSlony w pracach nad
kodeksem postgpowania w dziedzinie opodatkowania
przedsigbiorstw (14). W toku tych prac okazalo sig, ze
ulgi podatkowe dla podmiotéw prowadzacych dzialal-
no$¢ uslugows na rynkach miedzynarodowych, takich
jak firmy finansowe, ubezpieczeniowe, ustugi miedzy-
grupowe itp., moga negatywnie wplywaé na inne
panstwa czlonkowskie, zwlaszcza z uwagi na to, ze
tworzg sposobno$¢ unikania podatkéw. Program
pomocy dotyczacy Triestu, ktdry zostal uznany za
szkodliwy na  podstawie kryteribw  zawartych
w kodeksie, mdgl potencjalnie taka sposobnosci stwa-
rza. Komisja stwierdzila, ze wladze wloskie
w Owczesnych uwagach na temat odpowiednich
$rodkéw dotyczacych programu pomocy zastosowa-
nego w TrieScie wspomnialy zebranie grupy ds.
kodeksu postepowania w dniu 19 marca 2002 r.,
w trakcie ktorego Wilochy potwierdzily, ze Centrum
zostanie zlikwidowane po zakofczeniu prac nad
kodeksem postepowania.

Ponadto po podkresleniu, ze dwa z panstw, ktére podpi-
saly deklaracje barcelonska, a mianowicie Cypr i Malta,
byly juz panstwami czlonkowskimi Unii Europejskiej
w momencie zgloszenia omawianego $rodka, Komisja
uznala, Ze sytuacja panstw, ktére skorzystalyby na inwes-
tycjach spolek dzialajacych w ramach Centrum rézni si¢
pod wieloma aspektami od sytuacji istniejacej w krajach
Europy Wschodniej w 1995 r. W szczegdlnosci, prob-
lemy charakterystyczne dla procesu transformacji nie
dotyczyly nigdy wielu z panstw, ktére podpisaly dekla-
racje barceloniska, albo dotyczyly ich w przeszlosci (na
przyklad Turcja i Izrael s3 w oczywisty sposob gospo-
darkami wolnorynkowymi), a okres transformacji w ich
przypadku juz si¢ zakofczyl (na przyklad w Algierii).

W zwigzku z powyzszym Komisja ma watpliwosci, czy
art. 16 moze wchodzi¢ w zakres odstgpstwa, o ktorym
mowa w art. 87 ust. 3 lit. b) Traktatu WE.

Komisja powiadomila zatem, Ze uznaje za niezbedng
glebsza analize tej kwestii, ktéra obejmie takze ewen-
tualne uwagi sformulowane przez zainteresowane
osoby trzecie. Dopiero po rozwazeniu uwag oséb trze-
cich Komisja moze zdecydowaé, czy $rodki zapropono-
wane przez wladze wloskie wywieraja negatywny wplyw
na wymiang handlowa w stopniu sprzecznym ze
wspdlnym interesem.

(") Na spotkaniu Rady, ktére odbylo si¢ dnia 9 marca 1998 r., pod

przewodnictwem brytyjskiej minister skarbu, Dawn Primarolo,
Ministrowie Finanséw UE utworzyli grupe ds. kodeksu postepo-
wania (w zakresie opodatkowania przedsigbiorstw); grupa zajmuje
si¢ oceng $rodkéw podatkowych, ktére moga podlegaé zastosowa-
niom ww. kodeksu. W jednym z raportéw z listopada 1999 r.
grupa zidentyfikowala 66 szkodliwych $rodkéw podatkowych,
wsrod ktorych znajdowat sie przepis ustanawiajacy Centrum Finan-
sowe w Triescie.

(53)

(54)

(55)

(56)

IV. UWAGI PRZESLANE PRZEZ WLADZE WLOSKIE

Komisja nie otrzymala zadnych uwag od wladz wloskich
ani od 0séb trzecich, ktére rozwiewalyby watpliwosci
wyrazone w chwili wszczecia formalnego postgpowania.

V. OCENA SRODKOW POMOCY
V.1. Legalno$é

Powiadamiajac o programie pomocy obejmujacym klau-
zule zawieszajaca lub, w przypadku art. 14 i 15 -
w oczekiwaniu na zatwierdzenie przez Komisj¢ — wdra-
zajgc $rodki pomocy na mocy rozporzadzenia w sprawie
pomocy de minimis, wladze wloskie spelnily wymogi
proceduralne, o ktérych mowa w art. 88 ust. 3 Traktatu
WE.

V.2. Srodek stanowi pomoc pafistwa

Komisja uwaza, ze S$rodek stanowi pomoc parfistwa
w  rozumieniu art. 87 ust. 1 Traktatu WE
z nastgpujacych powoddw:

Uzycie zasobéw paristwowych

Omawiany $rodek pomocy niesie ze sobg konieczno$é
uzycia zasobow pafstwowych w formie rezygnacji
Regionu Sycylii z dochodu z podatkéw w kwocie odpo-
wiadajacej zmniejszonemu obcigzeniu podatkowemu
beneficjenta.

Korzy$¢ gospodarcza

Srodek przynosi beneficjentowi korzys¢ gospodarcza
bedaca skutkiem zmniejszenia efektywnego obciazenia
podatkowego, co z kolei przeklada si¢ na korzy$¢ finan-
sowa w zwigzku z mniejszym podatkiem, dostepng dla
przedsigbiorstw od razu w latach, w ktérych stosowana
jest taka obnizka podatku.

Selektywny charakter programu pomocy ze wzgledu
na faworyzowanie ,wybranych przedsigbiorstw lub
rodzajéw produkcji”

— Artykuly 14 i 15

Komisja stwierdzila, ze art. 14 i 15 musza zostaé prze-
analizowane lacznie, poniewaz przyznaja analogiczne
korzySci réznym kategoriom beneficjentéw. Dwa arty-
kuly facznie wykluczaja z grona potencjalnych benefi-
gjentéw rdzne kategorie przedsigbiorstw:

a) nowe przedsigbiorstwa o obrotach rocznych powyzej
10 min EUR, dzialajagce we wszystkich sektorach
innych niz te, ktére okreSlono w art. 14 ust. 1
(czyli sektory turystyczno-hotelarski, débr kultural-
nych, rolno-spozywczym, informatyczny  oraz
rzemie$lniczy);
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b) nowe przedsi¢biorstwa o obrotach rocznych ponizej
10 mln EUR dzialajace we wszystkich sektorach
innych niz te, ktére okreslono w art. 14 ust. 2
(czyli sektor przemystowy); zasadniczo chodzi tu
o przedsigbiorstwa dzialajace w sektorach rolnym

i ustugowym;

o) istniejace firmy, ktére dzialaja w  sektorach
chemicznym i petrochemicznym (art. 15).

(57) Z tego powodu program pomocy faworyzuje po
pierwsze niektére sektory produkcji, w szczegblnosci
turystyczno-hotelarski, débr kulturowych, rolno-spozy-
wezy i informatyczny, w ktérych wszystkie przedsigbior-
stwa moga skorzystaC z piecioletniego zwolnienia
z podatku IRAP. Po drugie, proponowana pomoc zdaje
sie faworyzowaé przedsigbiorstwa przemystowe, juz
istniejace 1 nowe, o obrotach rocznych ponizej 10 mln
EUR, z wykluczeniem przedsigbiorstw dzialajacych
w sektorach chemicznym i petrochemicznym.

(58) Nawet gdyby wladze wloskie wykazaly, ze w sektorze
przemystowym nie istnieja nowe przedsigbiorstwa
o obrotach rocznych powyzej 10 mln EUR,
z wyjatkiem sektoréw chemicznego
i petrochemicznego, zgodnie z utrwalonym orzecznic-
twem (1°) analizowany $rodek mialby nadal charakter
selektywny, gdyz faworyzuje wyzej wymieniony sektor
produkcji, nie przewidujac pigcioletniego zwolnienie
z podatku IRAP  przedsi¢biorstw  dzialajacych
w sektorach innych niz przemystowy.

(59) Komisja stwierdzila ponadto ze program pomocy niesie
ze soba selektywng korzy$¢ dla spétek sycylijskich,
poniewaz z pomocy moga skorzysta¢ tylko przedsigbior-
stwa podlegajace opodatkowaniu, ktére posiadaja réwno-
czednie siedzibe prawna, zarzad i przedmiot przedsigbior-
stwa na terytorium Sycylii. Wydaje si¢, Ze nie jest to
przypadek wszystkich przedsigbiorstw, ktére prowadzg
dzialalno§¢ produkcyjng lub handlows na terenie Sycylii,
a ktore z tego powodu podlegaja podatkowi IRAP.

— Artykut 16 — Euro$rddziemnomorskie Centrum Finansow
i Ustug Ubezpieczeniowych

(60) Komisja stwierdzila, Ze art. 16 przyznaje korzysci
w sposob selektywny, poniewaz dopuszcza do korzys-
tania z pomocy tylko niektére spotki. W rezultacie
korzysci takie dotycza tylko zakladéw ubezpieczenio-
wych i instytugji finansowych upowaznionych do dzia-
fania w ramach Centrum, wykluczajac tym samym
z programu pomocy spotki gromadzace fundusze na

() Patrz na przyklad: sprawa C-143/99 Adria-Wien Pipeline GmbH
i Wietersdorfer & Peggauer Zementwerke GmbH przeciwko Finanzlandes-
direktion fiir Karnten, Rec. 2001, str. [-08365, dotyczaca obnizek
tylko dla przedsiebiorstw produkujacych dobra materialne.

(61)

(62)

(63)

(64)

(65)

(67)

rynkach migedzynarodowych w celu ich inwestowania
w krajach wymienionych w przypisie 7, gdyz dzialalnos¢
dotyczaca tych krajéw nie jest prowadzona w ramach
Centrum.

Ponadto S$rodek pomocy ma charakter selektywny,
poniewaz  wyklucza  zaklady  ubezpieczeniowe
i instytucje finansowe, ktére inwestuja we Wloszech
i w innych krajach nieujetych w kompletnym wykazie
zawartym w przypisie 7.

W zwigzku z powyzszym Komisja uznaje, Ze zapropo-
nowany $rodek ma charakter selektywny.

Zaklocenie konkurencji i wymiany handlowej pomigdzy
patistwami czlonkowskimi

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem ('¢) wystarczy, ze
adresat pomocy konkuruje na rynku otwartym dla
konkurencji z innymi przedsigbiorstwami, aby zaistniato
ryzyko zaklécenia konkurencji wskutek wprowadzenia
$rodkéw pomocy.

Zdaniem Komisji $rodki, o ktorych mowa w art. 14 i 15,
zdajg si¢ zakloca¢ konkurencje i wplywaé¢ na wymiang
handlowg  pomigdzy  pafistwami  czlonkowskimi,
poniewaz w efekcie odcigzajg  benefigentéw od
obowiazku, ktéremu w innym przypadku by podlegali.

W tym przypadku beneficjentami sg przedsigbiorstwa
ré6znej wielkosci, ktdre dzialajg w wigkszosci wypadkow
w sektorze przemystowym, wykluczone za$ z pomocy sa
przedsiebiorstwa dzialajgce w sektorach chemicznym
i petrochemicznym. Jako ze na rynku otwartym dla
konkurencji przedsi¢biorstwa konkurujg z innymi przed-
sigbiorstwami, zwolnienie z podatku IRAP, zgodnie
z utrwalonym orzecznictwem, moze zaklécaé konku-
rencje i wplywal na handel wewnatrzwspdlnotowy.

Analogicznie Komisja uwaza, ze S$rodki pomocy,
o ktérych mowa w art. 16, zaklocaja konkurencje
i majg wplyw na handel pomiedzy panstwami czlonkow-
skimi. W rzeczywistosci, z uwagi na charakter swojej
dzialalnoici, instytucje finansowe, zaklady ubezpiecze-
niowe, poSrednicy w obrocie nieruchomosci oraz spétki
powiernicze konkuruja z innymi przedsiebiorstwami na
poziomie europejskim.

W zwiazku z powyzszym Komisja stwierdza, ze zapro-
ponowarny program pomocy stanowi pomoc panstwa.

(*6) Sprawa T-214/95 Het Vlaamse Gewest przeciwko Komisji, Rec. 1998,
str. 1I-717.
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V.3. Zgodno$¢ ze wspdlnym rynkiem (71)  Wobec braku uwag ze strony Wloch i oséb trzecich
Komisja moze jedynie uznal, ze powyzsze watpliwosci

(68) Jako ze $rodek stanowi pomoc pafstwa w rozumieniu znalazly swoje potwierdzenie.

(70)

art. 87 ust. 1, konieczne jest okreslenie jego zgodnosci ze
wspélnym rynkiem w $wietle odstgpstwa, o ktérym
mowa w art. 87 ust. 2 i 3 Traktatu. Odstepstwa przewi-
dziane w art. 87 ust. 2 Traktatu dotyczace pomocy
o charakterze socjalnym, udzielanej pojedynczym konsu-
mentom, pomocy majacej na celu naprawienie szkod
spowodowanych kleskami zywiotowymi lub innymi
zdarzeniami nadzwyczajnymi oraz pomocy przyzna-
wanej gospodarce niektérych regionéw Republiki Fede-
ralnej Niemiec nie majg zastosowania w tym przypadku.
W kontekscie art. 87 ust. 3 lit. b) Traktatu zapropono-
wany $rodek nie moze by¢ uznany za wazny projekt
stanowigcy przedmiot wspdlnego europejskiego zaintere-
sowania ani za majacy na celu zaradzenie powaznym
zaburzeniom we wloskiej gospodarce. Nie moze on
réwniez skorzysta¢ z odstgpstwa, o ktérym mowa
w art. 87 ust. 3 lit. ¢) Traktatu, w my$l ktdrego
dopuszcza si¢ pomoc przeznaczong na ulatwianie
rozwoju niektorych rodzajéw dziatalnosci lub niektérych
regionéw, o ile nie zmienia ona warunkéw wymiany
handlowej w zakresie sprzecznym ze wspdlnym inte-
resem. Nie jest rowniez przeznaczona na wspieranie
kultury i zachowanie dziedzictwa kulturowego, o czym
mowa w art. 87 ust. 3 lit. d) Traktatu.

Zgodnie z art. 87 ust. 3 lit. a) dozwolona jest pomoc
przeznaczona na sprzyjanie rozwojowi regionow,
w ktorych poziom zycia jest nienormalnie niski, lub
regionéw, w ktorych istnieje powazny stan niedostatecz-
nego zatrudnienia. Sycylia jest regionem, ktéry moze
skorzysta¢ z tego odstepstwa.

Podejmujac decyzje o wszczgciu formalnego postepo-
wania wyjasniajacego, Komisja wyjasnita powody, podsu-
mowane w pkt 29-50 niniejszej decyzji, ktére wywolaly
jej watpliwosci co do mozliwosci objecia zaproponowa-
nego $rodka odstepstwem przewidzianym w art. 87
ust. 3 lit. a) Traktatu. Ponadto Komisja wyklucza mozli-
wos$¢ objecia Srodka przewidzianego w art. 16 ustawy
regionalnej nr 21/2003 odstgpstwem, o ktérym mowa
w art. 87 ust. 3 lit. b), zgodnie z ktérym dozwolona jest
tylko pomoc na wspieranie realizacji waznego projektu
stanowigcego przedmiot wspélnego europejskiego zainte-
resowania lub majacego na celu zaradzenie powaznym
zaburzeniom w gospodarce Wtoch.

VI. WNIOSKI

(72)  Komisja stwierdza zatem, ze zgloszony $rodek, opisany
w pkt 10-28, nie jest zgodny ze wspélnym rynkiem, nie
wchodzi réwniez w zakres zadnego z odstepstw przewi-
dzianych w Traktacie WE, nalezy zatem zakazal jego
stosowania. Wedlug wladz wloskich pomoc nie zostala
dotychczas udzielona, tak wigc nie zachodzi potrzeba
podejmowania zadnych dzialan naprawczych,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Program pomocy, jaki Wlochy zamierzaja wprowadzi¢ na mocy
art. 14, 15 i 16 ustawy regionalnej nr 21/2003, uchwalonej
przez Region Sycylii, stanowi pomoc panstwa.

Program pomocy, o ktérym mowa w ust. 1, jest niezgodny ze
wspolnym rynkiem, wobec czego nie moze zostal zrealizo-
wany.

Artykut 2
W terminie dwéch miesigcy od powiadomienia o niniejszej

decyzji Wlochy poinformujg Komisje o $rodkach podjetych
w celu zapewnienia zgodnosci z zawartymi w niej przepisami.

Artykut 3

Niniejsza decyzja skierowana jest do Wloch.
Sporzadzono w Brukseli, dnia 7 lutego 2007 r.
W imieniu Komisji

Neelie KROES
Czlonek Komisji



