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(Akty przyjete na mocy Traktatu UE)

AKTY PRZYJETE NA MOCY TYTULU V TRAKTATU UE

WSPOLNE DZIALANIE RADY 2007/501/WPZiB
z dnia 16 lipca 2007 r.

dotyczace wspélpracy z Afrykafiskim Centrum Studiéw i Badan nad Terroryzmem w ramach
strategii Unii Europejskiej w zakresie walki z terroryzmem

RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajac Traktat o Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego
art. 14,

a takze majgc na uwadze, co nastgpuje:

(1) W dniu 15 grudnia 2005 r. Rada Europejska przyjela
strategic  Unii  Europejskiej ~w  zakresie  walki
z terroryzmem, w ktorej przewiduje si¢ m.in. rozwoj
wspOlpracy z partnerami spoza Unii Europejskiej
w celu zapobiegania terroryzmowi i jego zwalczania.

(2) W dniu 15 grudnia 2005 r. Rada Europejska przyjela
strategie pt. ,Unia Europejska i Afryka: w strong partner-
stwa strategicznego”, zgodnie z ktérg Unia Europejska
angazuje si¢ we wspieranie wysitkow panstw afrykan-
skich w dziedzinie walki z terroryzmem.

(3) W dniu 14 wrze$nia 2002 r. Unia Afrykanska zatwier-
dzita plan przeciwdzialania terroryzmowi w Afryce i jego
zwalczania, w ktérym przewiduje si¢ w szczegdlnosci
utworzenie Afrykanskiego Centrum Studiéw i Badan
nad Terroryzmem (CAERT).

(4)  CAERT zostalo utworzone przez Uni¢ Afrykanska
w dniu 13 pazdziernika 2004 r. Ma ono za zadanie
przede wszystkim ocenia¢ zagrozenie terrorystyczne
w Afryce i propagowal wewnatrzafrykariska wspolprace
antyterrorystyczng. Pragnie otrzymywal wsparcie od
Europy.

(5)  Zagrozenie terrorystyczne w niektérych pafstwach afry-
kanskich rosnie i stanowi coraz wigksze niebezpieczen-
stwo dla nich, a takze dla Unii Europejskiej.

(6) Walka z terroryzmem w Afryce nie osigga pelnej
skutecznosci z uwagi na niektdre lokalne braki, zwla-
szcza w dziedzinie instytucjonalnej,

PRZYJMUJE NINIEJSZE WSPOLNE DZIALANIE:

Artykut 1
Cel

Niniejsze wspodlne dzialanie stuzy wsparciu przez Uni¢ Euro-
pejska panstw czlonkowskich Unii Afrykariskiej chcacych prze-
organizowa¢ wlasne zdolno$ci do walki z terroryzmem
w ramach wytycznych strategii Unii Europejskiej w zakresie
walki z terroryzmem dotyczacych propagowania partnerstwa
w tej dziedzinie poza Unig Europejska, zwlaszcza partnerstwa
z organizacjami miedzynarodowymi. Za pomocg niniejszego
wspdlnego dzialania Unia Europejska pragnie poglebi¢ wspol-
pracg panstw Unii Afrykanskiej w dziedzinie walki
z terroryzmem, w szczegblnosci poprzez wymiang informacji.

Artykut 2
Opis projektu

Do celé6w niniejszego wspélnego dziatania Unia Europejska
przekaze CAERT wsparcie finansowe na realizacje opisanego
ponizej projektu, ktéry ma usprawni¢ struktury antyterrorys-
tyczne krajow afrykanskich.

Projekt polegal bedzie na przeprowadzeniu misji oceniajacych
krajowe struktury walki z terroryzmem i misji doradczych
w zakresie reorganizacji tych struktur w panstwach czlonkow-
skich Unii Afrykanskiej. Misje te bedg opieraé si¢ na planie
dzialan opracowanym wspoélnie z CAERT i przedstawionym
przez Uni¢ Europejska podczas seminarium wprowadzajacego
w Addis Abebie z udzialem wszystkich panstw czlonkowskich
Unii Afrykanskiej.

Szczegdtowy opis projektu znajduje si¢ w zalgczniku.
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Artykut 3
Realizacja

1. Za realizacje niniejszego wspdlnego dziatania odpowiada
Prezydencja, wspierana przez Sekretarza Generalnego Rady/Wy-
sokiego Przedstawiciela ds. WPZiB. Komisja w pelni wspélu-
czestniczy w realizacji.

2. Realizacja techniczna projektu, o ktérym mowa w art. 2,
zostaje powierzona CAERT, ktére wykonuje to zadanie pod
kontroly SG/WP. W tym celu SG/WP zawiera z CAERT
niezbedne porozumienia.

Artykut 4
Przepisy finansowe

1. Referencyjna kwota finansowa przeznaczona na realizacje
projektu, o ktérym mowa w art. 2, wynosi 665 000 EUR i jest
wyplacana z budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich na rok
2007.

2. Za wydatkowanie funduszy odpowiada Komisja zgodnie
z przepisami i procedurami Wspdlnoty Europejskiej majacymi
zastosowanie do budzetu ogélnego Wspdlnot Europejskich.

3. Komisja nadzoruje wlasciwe wydatkowanie funduszy,
o ktérych mowa w ust. 2, ktére przyjmuja forme dotacji.
W  tym celu Komisja zawiera z CAERT umowe
o finansowaniu. Umowa o finansowaniu przewiduje, ze
CAERT zapewnia pelne uwidocznienie wkladu Unii Europej-
skiej, proporcjonalnie do wielkosci tego wkladu.

4. Komisja podejmuje starania w celu zawarcia umowy
o finansowaniu, o ktorej mowa w ust. 3, w jak najkrotszym
mozliwym terminie po wejsciu w Zycie niniejszego wspdlnego
dzialania. Informuje ona Rad¢ o wszelkich trudno$ciach w tym
wzgledzie oraz o dacie zawarcia umowy o finansowaniu.

Artykut 5
Informowanie i ocena

Prezydencja, wspierana przez SG[WP, zdaje Radzie relacje
z realizacji niniejszego wspélnego dzialania w oparciu
o sprawozdania opracowywane okresowo przez CAERT. Spra-
wozdania przygotowane dla Rady obejmujg oceng projektu,
o ktérym mowa w art. 2. Komisja w pelni uczestniczy
w  wykonywaniu tych zadan i dostarcza informacji
o finansowych aspektach realizacji niniejszego wspélnego dzia-
fania.

Artykut 6
Spéjnosé i wspolpraca
Rada i Komisja, dzialajac w zakresie swoich kompetendji,
zapewniaja spojnos¢ realizacji niniejszego wspdlnego dzialania
z realizacjg innych dzialan zewnetrznych Wspélnoty zgodnie

z art. 3 akapit 2 Traktatu o Unii Europejskiej. Rada i Komisja
wspOlpracujg na rzecz osiggniecia tego celu.

Artykut 7
Wejécie w Zycie i okres obowigzywania

Niniejsze wspélne dzialanie wchodzi w zycie z dniem jego
przyjecia. Niniejsze wspdlne dzialanie wygasa 18 miesiecy po
zawarciu przez Komisj¢ oraz CAERT umowy o finansowaniu,
o ktérej mowa w art. 4 ust. 3 albo 16 lipca 2008 r., jezeli
umowa o finansowaniu nie zostala zawarta przed tg data.

Artykut 8
Opublikowanie

Niniejsze wsp6lne dzialanie zostaje opublikowane w Dzienniku
Urzgdowym Unii Europejskiej.

Sporzadzono w Brukseli, 16 lipca 2007 r.
W imieniu Rady

J. SILVA
Przewodniczgcy
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ZALACZNIK

Dzialanie Unii Europejskiej na rzecz wsparcia Unii Afrykafiskiej w walce z terroryzmem

Opis dziatania

Konwencja o zapobieganiu terroryzmowi i jego zwalczaniu, podpisana 14 lipca 1999 r. w Algierze przez panstwa
cztonkowskie Organizacji JednoSci Afrykanskiej (OJA), jest pierwszym szczegétowym aktem stuzacym zwalczaniu terro-
ryzmu w skali calego kontynentu afrykanskiego.

Konwencja ta zawiera definicj¢ terroryzmu ('), zobowigzanic do dokonania kwalifikacji aktéw terrorystycznych
w krajowym prawie karnym, zakaz wspierania dzialalnosci terrorystycznej, zobowigzanie do wspdlpracy z innymi
panstwami przeciwko terroryzmowi polegajacej na wymianie informacji, postanowienia o ekstradycji terrorystéw oraz
o ulatwianiu dochodzen prowadzonych przez organy innego pafistwa na terytorium krajowym.

Na tej podstawie Unia Afrykanska (UA), ktéra w roku 2001 zastapita OJA, zatwierdzita w dniu 14 wrze$nia 2002 r.
w Algierze plan przeciwdzialania terroryzmowi w Afryce i jego zwalczania, ktéry przewiduje konkretne dzialania majace
stuzy¢ realizacji konwencji OJA.

Plan ten przewiduje w szczegdlnoSci powolanie do zycia, zgodnie z sekcja H planu dzialania, Afrykaniskiego Centrum
Studiéw i Badan nad Terroryzmem (CEART), ktére mialoby prowadzi¢ dzialalno$¢ szkoleniowa, prowadzi¢ badania nad
terroryzmem, stworzy¢ system baz danych stuzacy gromadzeniu, wymianie i analizie informacji oraz sprawowaé funkcje
monitorujacy 1 ostrzegawcza, jezeli chodzi o terroryzm. Centrum ma swojego korespondenta, czyli swéj ,punkt kontak-
towy”, w kazdym panstwie czlonkowskim.

Tres¢ projektu

Wsparcie, jakiego Unia Europejska (UE) udziela UA w walce z terroryzmenm, jest czgScig procesu pozwalajacego ocenié
potrzeby wspolpracy oraz zasadno$¢ takiego dziatania.

W drugiej polowie roku 2007 CEART zorganizuje w Addis Abebie wspélne seminarium, na ktérym przedstawi
panistwom afrykanskim propozycje Europy, ktdra jest gotowa oceni¢ ich krajowe struktury walki z terroryzmem
i stuzy¢ rada podczas ich reorganizacji. W trakcie seminarium zostanie przedstawiony plan dziatan. Na zakonczenie
seminarium zainteresowane panstwa beda mogly zglosi¢ che¢ udzialu w realizacji tego planu; wyrazem udzialu bedzie
przyjecie na swoim terytorium misji oceniajacej. Plan polega na przeprowadzeniu misji oceniajacych, ktére pozwolg lepiej
zorganizowa¢ dzialania antyterrorystyczne w Afryce.

Na pézniejszym etapie zostang przeprowadzone misje stuzace ocenie lokalnych zdolnoSci pafstw UA do walki
z terroryzmem; misje te odbeda si¢ w pafistwach, ktére o to wystapia na zakoficzenie seminarium. Zespoly kontrolne
ocenig na miejscu zdolnosci tych panstw do walki z terroryzmem, a propozycje ulepszen znajda si¢ w sprawozdaniu
przygotowanym przez szefa misji i przekazanym CEART, ktére z kolei bedzie mialo za zadanie przesta¢ je Radzie do
wiadomosci panstw czlonkowskich.

Na ostatnim, trzecim etapie CEART (za zgoda UE) przedstawi na podstawie tych ocen propozycje dziatan doradczych
w ocenionych panstwach, a pafistwa te bedg musialy wdrozy¢ wnioski z tych ocen.

(") Art. 1 ust. 3 konwencji definiuje ,akt terrorystyczny” jako ,kazde dzialanie lub kazda grozb¢ dzialania wbrew przepisom prawa
karnego obowigzujacego w panistwie stronie, ktére to dzialanie lub ktéra to grozba moga zagrazal Zyciu, nietykalnosci fizycznej,
swobodom osoby lub grupy oséb, powodujg lub moga powodowaé szkody w mieniu prywatnym lub publicznym, w zasobach
naturalnych, w $rodowisku naturalnym lub w dziedzictwie kulturowym i sa dokonywane po to, by:

(i) zastraszy¢ jakikolwiek rzad lub jakakolwiek organizacje, instytucje, spoleczno$é lub jej czesé, wywolaé w nich lek, zmusié je,
wywrze¢ na nich presje lub skloni¢ je tak, by podjely jakiekolwiek dziafania lub ich zaniechaly, zajely okreslone stanowisko lub
z niego zrezygnowaly albo by postapily wedlug okreslonych zasad lub

(ii) zaktocié normalne funkcjonowanie stuzb publicznych, $wiadczenie podstawowych ustug na rzecz ludnosci lub spowodowaé
w spoleczenistwie sytuacje nadzwyczajng;

(i) wywola¢ ogdlne powstanie w panstwie stronie”.
Zawarta w przywolanym artykule definicja obejmuje tez m.in. finansowanie terroryzmu, gdyz dotyczy ona ,wszelkich czynow
polegajacych na promowaniu, finansowaniu, udostepnianiu, wydawaniu rozkazu, udzielaniu pomocy, podburzaniu, zachgcaniu,
usilowaniu, grozeniu, konspirowaniu, organizowaniu, wyposazaniu z my$la o popelnieniu ktéregokolwiek z czynéw okreslonych
w ustepie [poprzednim]”.
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Tryb realizacji wspdlnego dziatania

CEART otrzymuje fundusze z puli na wspélna polityke zagraniczng i bezpieczenstwa oraz peni centralng funkcje
w realizacji wspdlnego dziatania. CEART bedzie odpowiadaé za zorganizowanie seminarium w Addis Abebie, zapewni
staly kontakt z panstwami (ktére przyjma przedstawiony plan dzialania) w celu przygotowania misji oceniajacych, bedzie
sprawowa¢ nad tymi misjami kierownictwo operacyjne i finansowe oraz bedzie odgrywaé role koordynujaca. Pafistwa
cztonkowskie beda regularnie informowane o tym, jak zaawansowana jest realizacja wspélnego dzialania, przewidzianego
na osiemnascie miesigcy.

Seminarium, w ktérym uczestniczy¢ bedzie po dwdch przedstawicieli 53 panstw UA, Maroka, Biura ONZ ds. Narkotykéw
i Przestgpczosci, CEART i kazdego z panistw czlonkowskich UE oraz koordynator UE ds. walki z terroryzmem, odbedzie
si¢ w Addis Abebie, w siedzibie UA, w drugiej potowie 2007 r. Wspomnianymi przedstawicielami beda wysokiej klasy
eksperci i urzednicy wysokiego szczebla.

Seminarium zostanie otwarte przez przedstawiciela UA i bedzie obejmowal wystapienia:

— przedstawiciela CEART — o ocenie zagroZenia terroryzmem,

— przedstawiciela Biura ONZ ds. Narkotykow i Przestgpczo$ci — o konwencjach migdzynarodowych,
— europejskiego koordynatora — o europejskiej polityce walki z terroryzmem,

— europejskich przedstawicieli — o krajowych jednostkach koordynujacych walkg z terroryzmem,

— na koniec, przedstawicieli UA.

Na zakoficzenie seminarium zostanie przedstawiony plan dzialafi opracowany wcze$niej przez UE, w ktérym ma zostaé
zaproponowane zainteresowanym pafstwom przeprowadzenie misji oceniajacych ich struktury walki z terroryzmem oraz
misji doradczych w zakresie ich reorganizacji.

Z przewidywanego budzetu seminarium zostang pokryte koszty dojazdu i pobytu przedstawicieli 53 panstw Unii
Afrykanskiej, Maroka, przedstawicieli europejskich i przedstawicieli organizacji migdzynarodowych oraz koszty misji
przygotowawczej 1 misji odpowiadajacej za logistyke seminarium. Jezykami roboczymi uzywanymi podczas seminarium
beda jezyki UA: angielski, francuski, arabski i portugalski.

Na zakoniczenie seminarium panstwa afrykanskie okresla, czy chcg przyja¢ misje oceniajacy. Zespoly kontrolne skladad si¢
beda z dwdch specjalistéw z panstw cztonkowskich UE oraz z jednego pracownika CEART. Bedg musialy mie¢ swobodny
dostgp do wszelkich informacji zwigzanych z ich zadaniem i beda mialy na celu oceng kazdego paristwa pod wzgledem
jego struktur walki z terroryzmem. Na zakoriczenie swojej misji opracuja sprawozdania z zaleceniami, ktére o ile zostang
zaaprobowane przez wladze ocenianego pafistwa, zostang zrealizowane przez te wladze pod kontrola CEART.




