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(Akty przyjete na mocy Traktatow WE/Euratom, ktérych publikacja nie jest obowigzkowa)

DECYZJE

KOMISJA

DECYZJA KOMISJI

z dnia 6 grudnia 2006 r.

w sprawie pomocy pafistwa C 22/06 (ex N 615/05), ktéra Wlochy zamierzaja zastosowaé celem
obnizenia poziomu opodatkowania emulsji zawierajacych wode

(notyfikowana jako dokument nr C(2006) 5805)

(Jedynie tekst w jezyku wloskim jest autentyczny)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

(2007/508/WE)

KOMISJA WSPOLNOT EUROPEJSKICH,

uwzgledniajac  Traktat ustanawiajgcy Wspélnote Europejska,
w szczegblnosci jego art. 88 ust. 2 akapit 1,

uwzgledniajac Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospo-
darczym, w szczegdlnosci jego art. 62 ust. 1 lit. a),

po wezwaniu (') zainteresowanych stron do przedstawienia
uwag zgodnie z wyzej wymienionymi artykutami i po uwzgled-
nieniu tych uwag,

a takze majgc na uwadze, co nastgpuje:

I. POSTEPOWANIE

Pismem z dnia 5 marca 2005 r., zarejestrowanym w dniu
13 grudnia 2005 r. i uzupelnionym pismem z dnia
9 stycznia 2006 r., zarejestrowanym w dniu 12 stycznia
2006 r., Wlochy powiadomily Komisj¢ o przedmiotowej
pomocy w rozumieniu art. 88 ust. 3 Traktatu. Pismem
z dnia 6 marca 2006 r. Komisja zwrécila si¢ do wladz
wloskich o uzupelnienie informacji, ktére wladze wloskie
przekazaly pismem z dnia 6 kwietnia 2006 r.

(1) Dz.U. C 157 z 6.7.2006, str. 8.

()

Pismem z dnia 7 czerwca 2006 r. Komisja poinformo-
wala wladze wloskie o swojej decyzji o wszczeciu poste-
powania, o ktérym mowa w art. 88 ust. 2 Traktatu,
w odniesieniu do przedmiotowej pomocy.

Decyzja Komisji o wszczeciu postgpowania zostala
opublikowana w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej (2).
Komisja wezwala zainteresowane strony do przedsta-
wienia swoich uwag w odniesieniu do przedmiotowej
pomocy.

Komisja otrzymala od zainteresowanych stron uwagi
w tej kwestii, przekazala je Wlochom, stwarzajac tym
samym mozliwo$¢ ich skomentowania, co tez wladze
wloskie uczynity w pismach z dnia 13 wrzes$nia
2006 r. i z dnia 29 wrze$nia 2006 r.

1. OPIS SRODKA POMOCY

Emulsje olejowe to mieszanki, skladajace si¢ w okoto
15% z wody i 85 % z oleju opalowego lub oleju nape-
dowego, ktére w mniejszym stopniu niz paliwa trady-
cyjne wplywaja na Srodowisko. Ostatnio prowadzone

(%) Patrz: przypis 1.
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badania (%) wykazaly, ze dodatek wody poprawia jakos¢
spalania, jesli chodzi o poziom emisji. Odparowywanie
wody podczas procesu spalania pozwala na lepsze
rozproszenie paliwa, a w konsekwencji na lepsze wymie-
szanie paliwa z powietrzem. Powoduje to zmniejszenie
emisji szkodliwych substancji (PM) o 59 %. Odparowy-
wanie wody obniza ponadto temperature spalania,
a w zwiazku z tym ilo§¢ wytworzonych tlenkéw azotu
(NO,) zmniejsza si¢ o 6 %. Skuteczny proces spalania
zmniejsza ilo$¢ tlenku wegla (CO) o 32 % (4.

Niemniej, poniewaz produkcja i magazynowanie emulsji
sa kosztowne, cena konicowej mieszanki jest wyzsza
w poréwnaniu z ceng rynkowa paliw kopalnych. Emulsje
maja  zawarto§¢  energetyczng nizsza o 10%
w poréwnaniu z paliwami tradycyjnymi, ich zastoso-
wanie powoduje wiec dodatkowe koszty operacyjne, na
przyklad okresowe powtarzanie procesu celem uniknigcia
rozdzielenia si¢ dwoch skladnikéw, czyszczenia zbior-
nikéw i koniecznosci posiadania systeméw recyrkulacji
produktu.

We Wloszech zaczgto stosowal emulsje na potrzeby
transportu komunalnego, wywozu $mieci i transportu
towaréw (okoto 9 000 pojazdéw) w ponad 80
gminach (°). Emulsje sa ponadto uzywane do ogrzewania
prywatnych ~ blokéw  mieszkalnych  (okolo 100
budynkéw) oraz budynkéw publicznych, w tym
muzebw, szkél, szk6t wyzszych (okoto 300 budynkéw).

Emulsje uzywane na rynku wloskim sa w wigkszosci
oparte na mieszankach, skladajacych si¢ z wody i oleju
napedowego o niskiej zawartosci siarki i sg stosowane do
transportu i ogrzewania. W 2005 r. wszystkie emulsje
stosowane jako paliwa produkowane byly na bazie
oleju napedowego, natomiast te stosowane do ogrze-
wania produkowane byly albo na bazie oleju napedo-
wego, albo oleju opalowego cigzkiego o niskiej zawar-
toéci siarki. Inne emulsje oleju opalowego cigzkiego
wymienione w zgloszeniu — o wysokiej i niskiej zawar-
tosci siarki do zastosowan przemystowych oraz
o wysokiej zawartosci siarki do ogrzewania — nie byly
obecne na rynku w 2005 r. W poréwnaniu ze zuzyciem
paliw tradycyjnych zuzycie emulsji jest we Wloszech
jeszcze ciagle do$¢ marginalne. Ponizej podano
w tonach zuzycie emulsji i paliw tradycyjnych w 2005 r.:

(}) Badania prowadzone przez Laboratoria ENI Tecnologie i przez
Wspdlne Centrum Badawcze Komisji Europejskiej w Ispra (na przyk-
tad badania prowadzone w ramach dzialania 2113 — Opis i wykaz
emulsji, ang. Emissions Characterisation and Inventories).

() Rzeczywisty poziom w zakresie redukcji emisji zalezy od stosunku

woda/olej napedowy.

() W tym duze miasta, takie jak Mediolan, Rzym, Neapol, Turyn

i Genua.

(10)

(11)

(13)
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Emulsje Paliwa tradycyjne
Wodafolej napedowy dla 79 359 24,5 milionow
pojazdéw
Woda/olej napedowy do 12574 2,9 milionéw
ogrzewania
Wodafolej opalowy do 12 498 151 000
ogrzewania

We Wspdlnocie emulsje s3 stosowane przede wszystkim
we Wloszech. W kazdym razie zastosowanie takiej tech-
nologii na potrzeby transportu publicznego w niektérych
panstwach czlonkowskich, na przyklad we Frangji,
w Zjednoczonym Krélestwie i w Republice Czeskiej,
jest dopiero w fazie eksperymentalnej.

Celem zastosowania $rodka jest zachecanie do stoso-
wania emulsji olejowych tak, by zapewni¢ ich dostepnosé
po rozsadnej cenie. Pomoc rekompensuje rdznice
kosztéw miedzy paliwami tradycyjnymi a emulsjami,
zapobiegajac nieprawidlowos$ciom na tym rynku, tzn.
czuwajgc, aby korzyici dla $rodowiska, wynikajace
z zastosowania emulsji, nie odbily si¢ na cenie rynkowej
tradycyjnych paliw.

Okres stosowania Srodka wynosi 1 rok, od 1 stycznia do
31 grudnia 2006 r. a przewidywane dotacje wynosza
8,9 mln EUR. Liczba beneficjentéw pomocy oscyluje
miedzy 11 a 50 producentami emulsji.

Artykul 18 ust. 1 dyrektywy Rady 2003/96/WE z dnia
27 paidziernika 2003 r. w sprawie restrukturyzacji
wspolnotowych  przepisdbw ramowych, dotyczacych
opodatkowania produktéw energetycznych i energii elek-
trycznej (zwanej dalej ,dyrektywa w sprawie opodatko-
wania energii”) (°), a dokladniej jej zalacznik IT pkt 8 tiret
czwarte umozliwilty Wlochom zastosowanie obnizonej
stawki akcyzy dla emulsji wody i oleju napedowego
oraz wody i oleju opalowego az do konca roku 2005.
Wlochy powiadomily o $rodku pomocy przewidzianym
na okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2006 r., podczas
ktérego zamierzaja zastosowal program  pomocy
w oparciu o ogélne przepisy dyrektywy w sprawie
opodatkowania energii.

W ponizszej tabeli przedstawiono korzysci ze $rodka
pomocy polegajacego na obnizeniu stawek dla emulsji,
zestawiajgc je z normalnymi stawkami, stosowanymi we
Wiloszech w odniesieniu do paliw kopalnych (wszystkie
obnizki podano dla 1 litra emulsji oleju napedowego
i dla 1 grama oleju opalowego ciezkiego).

(9 Dz.U. L 283 z 31.10.2003, str. 51.
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Minimalny poziom
Emulsje: Normalna stawka Obnizka Obnizona stawka opodatkowania na
podstawie DOE (¥)
Woda/olej napedowy dla pojazdow 403 EUR 146,3 EUR 256,7 EUR 302 EUR
Woda/olej napgdowy do ogrzewania 403,2 EUR 158 EUR 245,2 EUR 21 EUR
Woda/olej opatowy cigzki o niskiej zawar- 64,2 EUR 34,7 EUR 29,5 EUR 15 EUR
tosci siarki do ogrzewania

() DOE — Dyrektywa w sprawie opodatkowania energii

W zgloszeniu podano réwniez obnizone stawki dla
emulsji nieobecnych na rynku, takich jak emulsje wody
i oleju opalowego cigzkiego o wysokiej i niskiej zawar-
tosci siarki do zastosowan przemystowych (odpowiednio
41,6 EUR i 20,8 EUR) i emulsji wody i oleju opalowego
ciezkiego o wysokiej zawartosci siarki, stosowanych do
ogrzewania (99,3 EUR).

Pismem z dnia 6 marca 2006 r. Komisja zwrécita si¢ do
wladz wloskich o zawieszenie pomocy dostepnej
w ramach wspomnianego programu az do odzyskania
wszelkich kwot pomocy niezgodnych ze wspdlnym
rynkiem, wyplaconych przedsigbiorstwom, co do ktérych
zostaly wydane odmowne decyzje w sprawie pomocy
panstwa, w  szczegélnosSci  decyzja  Komisji
2000/128/WE z dnia 11 maja 1999 r. w sprawie
programu pomocy udzielonej przez Wiochy na wspie-
ranie zatrudnienia (Dz.U. L 42 z 2000, str. 1), decyzja
Komisji 2003/193/WE w sprawie pomocy pafistwa
w formie zwolnien podatkowych i kredytéw preferencyj-
nych udzielonych przez Wilochy na rzecz przedsig-
biorstw uzyteczno$ci publicznej (), decyzja Komisji
2004/800/WE z dnia 30 marca 2004 r. w sprawie
trybu doplat panstwowych zrealizowanego przez
Wilochy, dotyczaca pilnych postanowient w dziedzinie
zatrudnienia (%) i decyzja Komisji 2005/315/WE z dnia
20 pazdziernika 2004 r. w sprawie systemu pomocy
przyznanych przez Wlochy na rzecz przedsigbiorstw,
ktore dokonaly inwestycji w gminach dotknigtych
kleskami zywiolowymi w roku 2002 (°).

. POWODY, DLA KTORYCH WSZCZETO POSTEPO-
WANIE, O KTORYM MOWA W ART. 88 UST. 2

W przypadku emulsji wody i oleju napedowego do
pojazdéw Wlochy stosuja minimalng stawke (302 EUR)
tylko w odniesieniu do tej czeSci mieszanki, ktorg
stanowi paliwo kopalne. Dlatego ostateczny poziom
opodatkowania emulsji wynosi 256,7 EUR. Komisja nie
byla przekonana, czy zwolnienia podatkowe dla emulsji
stosowanych jako paliwa s3 zgodne z poziomem opodat-
kowania, okreslonym w dyrektywie w sprawie opodatko-

wania energii, czy nie wplywaja negatywnie na wymiang

() Dz.U. L 77 z 24.3.2003, str. 21.
(%) Dz.U. L 352 z 27.11.2004, str. 10.
() Dz.U. L 100 z 20.4.2005, str. 46.

(16)

(18)

(19)

handlowg miedzy panstwami cztonkowskimi i czy nie
zaklocajg konkurencji w  zakresie sprzecznym ze
wspdlnym interesem.

Ponadto wladze wloskie nie poczynily staran, by
wstrzymal przyznawanie nowej pomocy na podstawie
obecnie obowiazujacego programu pomocy przedsiebior-
stwom, ktére nie zwrdcily jeszcze pomocy niezgodnych
ze wspolnym rynkiem, zgodnie z uprzednio wydang
decyzja o zwrocie pomocy. Dlatego tez Komisja uznala
za niemozliwe uwzglednienie tacznego skutku zaktécenia
konkurencji wywolanego faktem przyznania poprzed-
niego i nowego $rodka pomocy.

IV. UWAGI ZAINTERESOWANYCH STRON

Zainteresowane strony — Unione Petrolifera (Unia
Naftowa) oraz Europejskie Stowarzyszenie Producentéw
Paliw Emulsyjnych (EEFMA) — przedstawily swoje uwagi
odpowiednio w dniu 3 sierpnia 2006 r. i w dniu
7 sierpnia 2006 r.

EEFMA podkredlilo, ze emulsje stanowig jedyny rodzaj
paliw o obnizonym poziomie emisji tlenkéw azotu,
substancji szkodliwych i dwutlenku wegla z silnikow
diesel bez koniecznosci dokonywania zmian konstrukcyj-
nych.

EEFMA szczegblowo wryjasnito, Ze dodanie wody do
oleju napedowego zmienia charakterystyke paliwa. Obec-
no$¢ wody nadaje emulsji wyglad przypominajacy mleko
w temperaturze otoczenia, podczas gdy olej napedowy
jest klarowny 1 przezroczysty. Cecha wyrdzniajaca
emulsj¢ jest stabilno$¢ podczas odwirowywania. Zakres
gestosci emulsji (842-870 kg/m?) jest znacznie wigkszy
niz oleju napedowego (820-845 kg/m?. To samo
dotyczy przedziatu lepkosci w temp. 40 °C. Srednia
warto§¢  opalowa  oleju  napedowego  wynosi
10 500 kcal/kg, emulsji natomiast 9 300 kcal/kg. Taka
réznica wyja$nia, dlaczego w przypadku emulsji $rednie
zuzycie paliwa na kilometr jest wigksze w pordwnaniu
z olejem napedowym.
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(20)  Unione Petrolifera uscisla, ze podmioty, bedace benefi- zatwierdzenia go przez Komisj¢, dopelniajac w ten

(21)

(22)

(23)

(24)

cjentami przedmiotowej pomocy pafistwa sg inne niz
beneficjenci $rodkéw pomocy, uznanych za niezgodne
z prawem na podstawie decyzji, o ktérych mowa
w pkt 14.

V. UWAGI WLOCH

Wlochy przedstawily swoje uwagi w dniu 11 lipca
2006 r. i wyrazily swoja opini¢ co do uwag przedstawio-
nych przez zainteresowane strony pismami z dnia
13 wrzesnia 2006 r. i 28 wrzesnia 2006 r.

Wiladze wloskie przedstawily szczegétowo charakterys-
tyke emulsji. W szczegdlnosci uscislity, ze, biorac pod
uwage wlasciwosci fizyczne, emulsje nalezy uznal za
substancje dwuskladnikowe, z ktérych jeden jest
saktywny” 1 tworza go weglowodory (olej napedowy
lub opalowy) i jako taki jest w stanie wytworzy¢ energie
na skutek procesu naweglania lub spalania, drugi
skfadnik natomiast jest ,bierny” i tworzy go woda, ktorej
obecnos$¢ jest potrzebna po to, by zmniejszy¢ emisje
zanieczyszczeft w pordwnaniu z zastosowaniem oleju
napedowego lub opalowego w stanie czystym. Ponadto
woda obecna w emulsjach pochlania energi¢ podczas
procesu cieplnego i przeksztalca si¢ w parg wodna.
Takie emulsje sa wigc substancjami o charakterystyce
odmiennej od tradycyjnych produktéw ropopochodnych.

Wiladze wloskie podkredlity fakt, ze obecno$¢ wody
w substangcji jest tymczasowa. Ma ona usprawnia¢ proces
spalania, dzieki czemu obniza si¢ poziom emisji zanie-
czyszczen, co przynosi pozytywne skutki dla ochrony
§rodowiska.

Uwzgledniajac uwagi, dotyczace beneficjentéw przedmio-
towej pomocy, przedstawione Komisji przez Unione
Petrolifera, wladze wloskie zobowiazaly si¢ do wstrzy-
mania wyplat pomocy w przypadku gdy beneficjentem
miatoby by¢ przedsiebiorstwo, ktdre jeszcze nie zwrdcito
pomocy niezgodnej z prawem i z zasadami wspdlnego
rynku, otrzymanej w ramach $rodkéw pomocy wymie-
nionych przez Komisje, lub wplacilo taka pomoc na
konto zablokowane.

VI. OCENA SRODKA POMOCY

Wilochy zglosity Komisje przedmiotowy $rodek pomocy,
a jego zastosowanie uzaleznily od wczesniejszego

(26)

(28)

(29)

sposéb obowigzku, wynikajacego z art. 88 ust. 3 Trak-
tatu. Poniewaz zgloszenie $rodka dotyczylo okresu od
1 stycznia 2006 r. do 31 grudnia 2006 r., niniejsza
ocena dotyczy tylko tego okresu i nie przesadza
o $rodku pomocy stosowanym przez Wlochy
w przesztosci.

Istnienie pomocy w rozumieniu art. 87 ust. 1
Traktatu WE

Zgodnie z art. 87 Traktatu za pomoc panstwa uznaje si¢
wszelka pomoc a) przyznawang przez panstwo czlon-
kowskie lub przy uzyciu zasobéw panstwowych, b)
ktéra zakldca konkurencje, ¢) sprzyjajac niektoérym
przedsigbiorstwom, d) w zakresie, w jakim wplywa na
wymiang handlowa miedzy panstwami czlonkowskimi.

Przedmiotowy S§rodek pomocy zaklada rekompensate
czedci kosztow produkgji, jakie ponoszg producenci
emulsji; w zwiazku z tym sprzyja niektérym przedsie-
biorstwom lub niektérym typom produkcji. Obnizka
akcyzy przyznawana jest przy uzyciu zasobéw panstwo-
wych, poniewaz zmniejszajac obcigzenia podatkowe od
produktu panstwo rezygnuje z czesci dochodu.

Chodzi tu o Srodek selektywny, poniewaz produkcja
emulsji wymaga pewnego specyficznego know-how
i specjalnej technologii, a produkt jest przeznaczony do
sprzedazy na waskim rynku klientéw. W zwigzku z tym
koszty wejscia na rynek emulsji s3 wysokie. Nizsze
opodatkowanie, stosowane dla emulsji, sprzyja tylko
niewielkiej liczbie producentéw.

W rezultacie nizszego opodatkowania ceny emulsji moga
zostal  obnizone do poziomu konkurencyjnego
w poréwnaniu z paliwami kopalnymi. Ze wzgledu na
fakt, ze emulsje moga zastgpowal paliwa kopalne, ulga
podatkowa moze zakléci¢ konkurencje na wewnetrznym
rynku UE. Poniewaz paliwa moga by¢ sprzedawane na
rynku migdzynarodowym, $rodek pomocy moze réwniez
wplyng¢ na wymiang handlowg miedzy paristwami
czlonkowskimi i dlatego stanowi pomoc panstwa
w rozumieniu art. 87 ust. 1 Traktatu WE.
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Zwolnienie w rozumieniu art. 87 ust. 3 lit. c)
Traktatu WE

(30)  Artykut 87 ust. 3 lit. ¢) Traktatu WE przewiduje odstep-
stwo od zasady ogélnej niezgodnosci ze wspdlnym
rynkiem, o ktérej mowa w ust. 1 tego artykulu, dla
pomocy przeznaczonej na ulatwianie rozwoju niektdrych
dziatan gospodarczych lub niektérych regiondéw, o ile nie
zmienia warunkéw wymiany handlowej w  zakresie
sprzecznym ze wspdlnym interesem.

(31) Celem zaproponowanej pomocy jest zachecanie do
stosowania paliw ekologicznych tak, by zmniejszy¢
emisje zanieczyszczen, w tym substancji szkodliwych,
oraz w mniejszym stopniu — ograniczy¢ emisje gazéw
cieplarnianych. Komisja przypomina, ze do obnizenia
emisji ww. gazéw i zanieczyszczen zacheca si¢ od
1985 r. poprzez liczne $rodki wspdlnotowe (19);
naj$wiezszy przeglad tych S$rodkéw  znajduje  sig
w strategii tematycznej dotyczacej zanieczyszczenia
powietrza ('!). Cele przedmiotowego programu pomocy
sa zgodne z politykg UE w tym zakresie.

(32)  Emulsje olejowe nie s3 wymienione w definicji odnawial-
nych Zrédel energii, o ktérych mowa w dyrektywie Parla-
mentu Europejskiego i Rady nr 2001/77/WE z dnia
27 wrze$nia 2001 r. w sprawie wspierania produkcji
na rynku wewnetrznym energii elektrycznej wytwarzanej
ze zrédel odnawialnych (12) oraz nie s uznane za biopa-
liwa przez dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady
2003/30/WE z dnia 8 maja 2003, w sprawie wspierania
uzycia w transporcie biopaliw lub innych paliw odna-
wialnych ('%). W kazdym razie stosowanie takich emulsji
wplywa na obnizenie poziomu emisji zanieczyszczen
i emisji gazéw cieplarnianych. Dlatego tez S$rodek
pomocy przynosi oczywiste korzysci dla $rodowiska
naturalnego, jak potwierdza to réwniez program
Auto/Oil II (**). Komisja przypomina, Ze stosowanie
emulsji olejowych powoduje zmniejszenie wydzielania
substancji szkodliwych o 59 %, tlenkéw azotu (NO,)
0o 6% oraz tlenku wegla (CO) o 32% (rzeczywisty
poziom emisji zalezy od stosunku woda/olej napgdowy).
Inne badania i analizy wykazaly obnizenie o mniejsze
warto$ci poziomu emisji gazéw cieplarnianych. Te pozy-
tywne skutki s3 w pelni zgodne ze wspdlnotows polityka
w dziedzinie ochrony $rodowiska.

(%) Patrz m.in.: Biala ksiega z 1997 w sprawie odnawialnych Zrddel
energii (COM(1997) 599 wersja ostateczna z 26.11.1997), Zielona
ksicga Komisji w sprawie zabezpieczenia dostaw energii w Unii
Europejskiej (COM(2000) 769 z 29.11.2000), komunikat
w sprawie paliw alternatywnych w transporcie drogowym
i zestawu $rodkéw promujacych stosowanie biopaliw (COM(2001)
547 z 7.11.2001).

(1) COM(2005) 446.

(*2) Dz.U. L 283 z 27.10.2001, str. 33.

(")) Dz.U. L 123 z 17.5.2003, str. 42.

(%) Patrz: sprawozdanie koficowe dotyczace programu opracowanego
dla Dyrekcji Generalnej ds. Energii i Transportu na stronie interne-
towej:
http:/[ec.europa.cufenergy/oil/fuels/doc/alternative_fuels_en.pdf

(33) Na podstawie sekcji E 3.3 Wspdlnotowych wytycznych
dotyczacych pomocy panstwa na rzecz ochrony $rodo-
wiska naturalnego (1°) (zwanych dalej ,wytycznymi doty-
czacymi pomocy na ochron¢ Srodowiska”) pomoc na
produkcje  energii  odnawialnej  jest  zgodna
z ustanowionymi zasadami. Komisja uwaza, ze do
takiego rodzaju pomocy moga mie¢ zastosowanie
specjalne  przepisy ze wzgledu na  wystepujace
w  przypadku tych rodzajéow energii  trudnosci
w skutecznym konkurowaniu z tradycyjnymi Zrédlami
energii.

(34)  Punkt 6 wytycznych dotyczacych pomocy na ochrong
Srodowiska definiuje energi¢ odnawialng w ten sam
sposéb co dyrektywa 2001/77[WE. Jak wyjasniono
powyzej, definija ta nie obejmuje  emulsji.
Z ponizszych powodéw Komisja uwaza jednak, ze zglo-
szona pomoc mozna oceni¢ odnoszac ja do pkt E 3.3
wytycznych:

— jak wyjasniono w pkt 31, program pomocy jest
zgodny z celami polityki wspdlnotowej i powoduje
korzysci dla $rodowiska naturalnego,

— rynek emulsji napotyka trudnosci — podobne do tych,
jakie  sa  udzialem  paliw  otrzymywanych
z odnawialnych Zrddel energii (na przyklad biopaliw)
— w skutecznym konkurowaniu z paliwami otrzymy-
wanymi z tradycyjnych Zrédel: wysokie koszty
(poczatkowe) produkcji, brak odpowiedniej infras-
truktury sieci dystrybucji i brak uzytkownikéw posia-
dajacych pojazdy wyposazone w odpowiednie uklady
paliwowe,

— zakldcenie konkurencji w poréwnaniu z tradycyjnymi
paliwami  bedzie  stosunkowo  ograniczone,
zwazywszy na silna pozycje, jaka tradycyjne paliwa
utrzymuja na rynku, oraz na ograniczong liczbe uzyt-
kownikéw emulsji,

— réwniez zaklécenie warunkéw wymiany handlowej
w pordéwnaniu z tradycyjnymi paliwami bedzie ogra-
niczone, zwazywszy na specyficzne warunki trans-
portu i magazynowania emulsji, jak na przyklad
konieczno$¢ okresowego powtarzania procesu,

(1% Dz.U. C 37 z 3.2.2001, str. 3.
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— Wiochy  uruchomig  odpowiednie  procedury (na przyklad czyszczenie zbiornikéw i obiegéw recyrku-

kontrolne, ktére umozliwia Komisji oceng stosowania
programu pomocy.

Zgodnie z pkt 56 wytycznych dotyczacych pomocy na
ochrong $rodowiska na rzecz produkgji energii odna-
wialnej mozna przyznaé¢ pomoc operacyjng. W punkcie
tym stanowi si¢, ze pomoce pokrywaja réznice miedzy
kosztami produkcji energii ze Zrddel odnawialnych
(w przedmiotowym przypadku - emulsj) a cena
rynkowg samej energii. Oznacza to, ze po uwzglednieniu
pomocy koszty produkeji emulsji nie mogg wykazywad
nadwyzki rekompensaty, to znaczy moga by¢ nizsze od
ceny rynkowej analogicznej energii, otrzymanej
z kopalnych Zrédet energii, ktére nie uzyskaly zadnej
pomocy.

Wilochy przedstawily przewidywane koszty produkcji na
podstawie danych z 2006 r. Gléwny czynnik, determi-
nujacy koszty produkcji emulsji, to cena surowcéw (na
przyklad substancje powierzchniowoczynne i substancje
zapobiegajace zamarzaniu), ktére musza by¢ dodane do
paliw kopalnych i wody. Inne wydatki obejmuja koszty
logistyczne, jak magazynowanie w specjalnych zbiorni-
kach oraz transport w specjalnych cysternach. Poza kosz-
tami produkcji nalezy uwzgledni¢ fakt, Ze z powodu
wydajnosci energetycznej emulsji nizszej niz wydajnosé
paliw kopalnych szacowane zuzycie emulsji jest wyzsze
0 co najmniej 10 %. Ponadto stosowanie emulsji pocigga
za sobg dodatkowe koszty operacyjne dla konsumentow

(37)

lacji). Kalkulacja lacznych kosztéw produkeji emulsji
obejmuje réwniez jednakowa marze zysku w wysokosci
5%. Cena rynkowa paliw kopalnych podana przez
Wilochy dla poréwnania z emulsjami oleju napedowego
jest Srednig ceng oleju napedowego z pierwszych piet-
nastu dni marca 2006 r. (19).

Z ponizszej tabeli, opartej na informacjach podanych
przez Wlochy, wynika, ze pomoc umozliwia produ-
centom sprzedaz emulsji po cenie ledwo wystarczajacej
na konkurowanie z paliwami kopalnymi.

Aby unikngé ryzyka nadmiernej rekompensaty w catym
okresie stosowania programu pomocy, Wlochy zobowig-
zaly si¢ do sprawdzania co pét roku poziomu cen paliw
kopalnych i kosztéw produkeji emulsji. Jezeli réznica
miedzy kosztami produkcji emulsji a odnos$ng cena
paliw kopalnych przekroczy kwote obnizki, Wlochy
zmienia warto$§¢ obnizki stawki akcyzy, aby uniknacd
nadmiernej rekompensaty.

(%) Dla poréwnania z emulsjami, zawierajacymi olej opalowy cigzki,
zastosowano $rednig ceng¢ rynkowa ustalong przez Izbe¢ Handlowa
w Mediolanie.

Emulsje
Woda/olej opatowy
Wodafolej napedowy | Woda/olej napedowy ciezki o niskiej
dla pojazdow do ogrzewania zawartosci siarki
do ogrzewania
Surowce:
A) Paliwo kopalne 387 387 362
B) Woda dejonizowana 0,5 0,5 0,5
C) Substancje powierzchniowo czynne 62 62 14,5
i amortyzacja kosztow badan
D) Substancje zapobiegajace zamarzaniu 8 8
E) Ulepszacz indeksu cetanowego 3,5 3,5
F) Substancje antybakteryjne 1 1
Koszty logistyczne:
G) Magazynowanie 6 6 6
H) Transport specjalnymi cysternami 4 4 4
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Emulsje
Woda/olej opatowy
Woda/olej napedowy | Woda/olej napedowy ciezki o niskiej
dla pojazdow do ogrzewania zawartoci siarki
do ogrzewania

I) Inne koszty (nadzwyczajne) 1 1 1

)) Koszty produkgji 10 10 10

K) Koszty facznie: suma od A do | 483 483 398

L) Marza zysku: 5 % K 24,15 24,15 19,9

M) Laczna warto$¢ bez podatku: K + L 507,15 507,15 417,9

N) Akcyza dla emulsji 256 245 29,5

0) Wspélezynnik  korygujacy  dla  wartosci 76,31 75,21 44,74
opatowej: 10 % z (M +N)

P) Dodatkowe koszty operacyjne 10 10 10

R) Korficowa cena emulsji netto (bez VAT): 849,46 837,36 502,14
M+N+O+P)

S) Koricowa cena paliw kopalnych netto (bez 843 831 490
VAT) (%):

Réznica R - S) (**) 6,46 6,36 12,14

(*) Odnosi si¢ do Sredniej ceny wg Platt’s dla diesla o niskiej zawartosci siarki w pierwszych 15 dniach marca 2006 r. + 25 EUR/1 000 litréw, co

odpowiada Sredniej roznicy migdzy ceng spoza sieci Platt’s. Zaklada sig, ze gestos¢ leju napgdowego wynosi 0,845 kg/l. Dla oleju opatowego
cigzkiego stosowanego do ogrzewania cena odnosi si¢ do Sredniej ceny rynkowej podanej przez Izbe Handlowg w Mediolanie.

(**) Jesli rdznica jest dodatnia, poziom pomocy jest dozwolony. Jesli roznica jest ujemna, poziom pomocy jest zbyt wysoki i oznacza nadmiar
rekompensaty.

(39) Dlatego tez Komisja stwierdza, ze pomoc ogranicza si¢ i obnizek stawek, o ile nie zakl6caja one prawidlowego

(40)

do pokrycia réznicy miedzy kosztem produkcji energii ze
zrédel odnawialnych a ceng rynkowa tej energii i ze
mozna wykluczy¢ nadmierng rekompensate
w rozumieniu wytycznych dotyczacych pomocy na
ochrong $rodowiska.

Ponadto poniewaz chodzi o obnizenie stawki akcyzy dla
produktu energetycznego, Komisja ocenita $rodek
pomocy w $wietle dyrektywy w sprawie opodatkowania
energii.

W dyrektywie w sprawie opodatkowania energii okres-
lono minimalne progi opodatkowania dla produktéw
energetycznych. W odniesieniu do mieszanek paliwo-
wych minimalne poziomy maja zastosowanie do
produktu koncowego. Aby wprowadzi¢ polityke odpo-
wiednig dla warunkéw krajowych, dyrektywa umozliwia
panstwom  czlonkowskim  zastosowanie  zwolnien

funkcjonowania rynku wewnetrznego ani konkurencji.

Poczatkowo, zgodnie z art. 5 dyrektywy w sprawie
opodatkowania energii, panstwa czlonkowskie moga
obnizy¢ stawki podatku stosowane dla wyrobéw kofico-
wych do poziomu nie nizszego niz minimalny poziom
opodatkowania w niektorych szczegdlnych przypadkach,
na przyklad w przypadku poprawy jakosci paliw.
Zgodnie z art. 16 panstwa czlonkowskie moga zasto-
sowal zwolnienia lub obnizki stawek podatku dla
komponentu odnawialnego i dla wody, wchodzacych
w sklad mieszanki.

Aby uzasadni¢ wprowadzenie obnizki stawki na
podstawie art. 5, emulsje musza by¢ paliwami o jakosci
wyzszej niz odpowiadajgce im paliwa kopalne.
Z informacji podanych  przez ~Wlochy oraz
z odpowiednich uwag zainteresowanych stron wynika,
ze dodanie wody do paliwa kopalnego zmienia jego
wlasciwosci fizyczne i powoduje pozytywne skutki, jesli
chodzi o wplyw na $rodowisko naturalne.
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(44)

(46)

(47)

(48)

(49)

Dodatek wody powoduje zmiang wygladu, gestosci,
lepkosci i wartoici opalowej paliwa. Obecnos¢ wody
poprawia jako$¢ spalania i powoduje, Ze emisje zawieraja
mniej substancji szkodliwych PM, tlenkéw azotu
i dwutlenku wegla. W zwigzku z tym emulsje jako
takie moga by¢ uznane za jako$ciowo lepsza odmiang
paliw kopalnych. Zastosowanie art. 5 do emulsji umoz-
liwia obnizenie stawki akcyzy do minimalnego poziomu
okreslonego w dyrektywie w sprawie opodatkowania
energii.

W przypadku emulsji wody i oleju napedowego, stoso-
wanych jako paliwa do pojazdéw, Wlochy odwoluja si¢
do art. 16 i na podstawie minimalnego poziomu opodat-
kowania w wysokosci 302 EUR, zwalniaja z podatku
skladnik wodny mieszanki. W konsekwencji koricowa
stawka podatku dla przedmiotowych emulsji jest nizsza
0 15 % od minimalnej stawki i wynosi 256,7 EUR.

Komisja uwaza, ze w przypadku emulsji takie ujecie jest
uzasadnione lacznym zastosowaniem art. 5 i 16 dyrek-
tywy w sprawie opodatkowania energii. Dodatek wody
do paliw kopalnych powoduje powstanie produktu mate-
rialnie réznego o wilasciwosciach spalania jakosciowo
lepszych, jesli chodzi o wplyw na $rodowisko naturalne.
Decyduje to o zastosowaniu art. 5 tiret pierwsze dyrek-
tywy. Jednocze$nie produkt koncowy zawiera 15 %
wody, a wigc skladnika, ktéry moze dawaé prawo do
skorzystania z ulg podatkowych zgodnie z art. 16.

Z wyzej wymienionych wzgledéw zaproponowane przez
Wilochy obnizenie pozioméw opodatkowania dla emulsji
jest zgodne z dyrektywa w sprawie opodatkowania
energii.

Komisja podkreslita ponadto potencjalny problem kumu-
lacji zaklocen, wynikajacych z pomocy ustanowionej
przedmiotowym programem pomocy dotyczacym obni-
zenia stawki akcyzy, z innymi zakldceniami, wynikaja-
cymi z innych pomocy niezgodnych z prawem
i niezgodnych ze wspdlnym rynkiem, w szczegdlnosci
przyznanych w ramach programéw, o ktérych mowa
w pkt 14, ktére nie zostaly jeszcze zwrdcone.
W wyroku z dnia 15 maja 1997 r. (') Trybunat Spra-
wiedliwosci orzekl, ze zgodno$¢ nowej pomocy ze
wspdlnym rynkiem moze zaleze¢ od istnienia poprzed-
niej pomocy niezgodnej z prawem, ktéra nie zostala
zwrécona, poniewaz skumulowany efekt pomocy
moéglby spowodowaé powazne zakldcenia dla konku-
rencji na wsp6lnym rynku.

Komisja podkresla, ze jesli chodzi o zastosowanie orzecz-
nictwa Deggendorf, wladze wloskie odwolaly si¢ do
uwag przekazanych Komisji przez Unione Petrolifera,
ktora usciSlita, ze ,podmioty bedace beneficjentami
przedmiotowej pomocy pafistwa sg inne niz beneficjenci

(1) Sprawa C-355/95P, Textilwerke Deggendorf GmbG (TWD) przeciwko

Komisji (1997), Zb. Orz. 1-2549, pkt 25-27.

srodkéw pomocy uznanych za niezgodne z prawem’.
W zwigzku z powyzszym wiadze wloskie zobowigzaly
si¢ w ramach przedmiotowego Srodka do wstrzymania
wyplat pomocy w przypadku gdy beneficjentem miatoby
by¢ przedsigbiorstwo, ktére jeszcze nie zwrdcito pomocy
niezgodnej z prawem i z zasadami wspdlnego rynku,
otrzymanej w ramach $rodkéw pomocy wymienionych
przez Komisje w decyzji o wszczeciu postepowania, lub
wplacito takg pomoc na konto zablokowane.

(500 Komisja podkresla ponadto ze w trakcie postgpowania
w rozumieniu art. 88 ust. 2 Traktatu WE nie otrzymala
uwag od zainteresowanych stron, wedtug ktérych zapro-
ponowana pomoc miataby wplywaé na wymiang hand-
lowa i na konkurencj¢ w zakresie sprzecznym ze
wsp6lnym interesem.

VII. WNIOSKI

(51) Na podstawie wyzej wymienionych rozwazan Komisja
stwierdza, ze  $rodek  pomocy jest  zgodny
z odpowiednimi przepisami wytycznych dotyczacych
pomocy na ochrong Srodowiska, zastosowanymi przez
analogie, oraz z odpowiednimi przepisami dyrektywy
w sprawie opodatkowania energii. Ponadto Wlochy
zobowigzaly si¢ do wstrzymania wyplat przedmiotowej
pomocy przedsi¢biorstwom, ktére nie zwrdcily pomocy
niezgodnej z kt6rgkolwiek uprzednia decyzjg o zwrocie
pomocy. Srodek pomocy moze wigc by¢ uznany za
zgodny z zasadami wspélnego rynku w rozumieniu
art. 87 ust. 3 lit. ¢) Traktatu,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Srodek pomocy, jaki Whochy zamierzajg wprowadzi¢ celem
obnizenia opodatkowania emulsji w 2006 r., obejmujacy
kwote w wysokosci 8,9 mln EUR, jest zgodny ze wspdlnym
rynkiem w rozumieniu art. 87 ust. 3 lit. ¢) Traktatu.

W zwiazku z powyzszym wyzej wymieniony $rodek pomocy
zostaje zatwierdzony.

Artykut 2

Niniejsza decyzja jest skierowana do Republiki Wloskiej.

Sporzadzono w Brukseli, dnia 6 grudnia 2006 r.

W imieniu Komisji
Neelie KROES
Czlonek Komisji



