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DECYZJE PRZYJETE WSPOLNIE PRZEZ PARLAMENT EUROPEJSKI I RADE

DECYZJA NR 878/2007/WE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY
z dnia 23 lipca 2007 r.

zmieniajagca i przedluzajaca okres obowigzywania decyzji nr 804/2004/WE ustanawiajacej
Wspélnotowy program dzialan na rzecz wspierania dzialalnosci w dziedzinie ochrony intereséw
finansowych Wspdlnoty (program Herkules II)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac  Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska,
w szczegdlnosci jego art. 280,

uwzgledniajac wniosek Komisji,

uwzgledniajac opini¢ Trybunatu Obrachunkowego (1),

stanowigc zgodnie z procedurg okreSlong w art. 251 Trak-
tatu (3),

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

Wspdlnota i pafistwa czlonkowskie postawily sobie za
cel zwalczanie naduzy¢ finansowych i wszelkiej innej
nielegalnej dzialalnosci naruszajacej interesy finansowe
Wspdlnoty, w tym zwalczanie przemytu i podrabiania
papieroséw. Do osiagniecia tego celu musza zostaé
uzyte wszelkie dostepne S$rodki, przy jednoczesnym
utrzymaniu  aktualnego podzialu odpowiedzialnosci
miedzy poziomem krajowym i  wspdlnotowym
i zachowaniu jej aktualnej réwnowagi.

Dzialania majace na celu lepsze informowanie, przepro-
wadzanie badan, organizacje szkolen lub zapewnienie
pomocy technicznej w znacznym stopniu przyczyniaja
sic do zwigkszenia ochrony intereséw finansowych
Wspdlnoty.

Wsparcie tego typu inicjatyw poprzez przyznawanie
dotacji pozwolito w przeszlosci na wzmocnienie dziatan
Wspdlnoty i pafstw czlonkowskich w zakresie zwal-

(") Dz.U. C 302 z 12.12.2006, str. 41.
(%) Opinia Parlamentu Europejskiego z dnia 13 lutego 2007 r. (dotych-

czas nieopublikowana w Dzienniku Urzedowym) i decyzja Rady
z dnia 28 czerwca 2007 r.

czania naduzy¢ finansowych i ochrony intereséw finan-
sowych Wspdlnoty oraz na osiagnigcie celéw wyznaczo-
nych w programie Herkules na lata 2004-2006.

Zgodnie z art. 7 lit. a) decyzji nr 804/2004/WE Parla-
mentu Europejskiego i Rady (}) Komisja przedstawia
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie
przygotowane przez Europejski Urzad ds. Zwalczania
Naduzy¢ Finansowych (OLAF) na temat wykonania
programu Herkules i zasadnosci jego kontynuacji.
Whioski zawarte w tym sprawozdaniu stwierdzajg osiag-
nigcie celéw programu Herkules. Sprawozdanie zaleca
réwniez przedtuzenie okresu obowigzywania programu
na lata 2007-2013.

W celu zapewnienia konsolidacji dzialan Wspdlnoty
i panistw czlonkowskich w dziedzinie ochrony intereséw
finansowych Wspdlnoty, w tym zwalczania przemytu
i podrabiania papieroséw, nowy program powinien obej-
mowaé  wszystkie wydatki  operacyjne  zwiazane
z og6lnymi dzialaniami Komisji (OLAF-u) w dziedzinie
zwalczania naduzy¢ finansowych w jednym akcie podsta-
WOowym.

Przyznawanie dotacji i udzielanie zaméwien publicznych
w celu wspierania i realizacji programu musi odbywa¢ si¢
zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady (WE,
Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r.
w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego zasto-
sowanie do budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich (¥)
i przepisami wykonawczymi do niego. W zwigzku z tym,
ze w przeszlodci nie udzielono wsparcia inicjatywom
poprzez przyznawanie dotacji operacyjnych, wlasciwe
jest ich wylaczenie z programu.

Kraje przystepujace i kraje kandydujace powinny mieé
mozliwo$¢ uczestnictwa w programie Herkules II zgodnie
z protokolem ustalen, ktéry zostanie sporzadzony
zgodnie z wlaSciwymi umowami ramowymi.

() Dz.U. L 143 z 30.4.2004, str. 9.

() Dz.U. L 248 z 16.9.2002, str. 1. Rozporzadzenie zmienione rozpo-

rzadzeniem (WE, Euratom) nr 1995/2006
z 30.12.2006, str. 1).

DzU. L 390
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(8)  Niniejsza decyzja ustala koperte finansowg na caly okresu z protokotem ustalen — do dzialan finansowanych

trwania programu, ktéra bedzie stanowi¢ gléwny punkt
odniesienia dla wladzy budzetowej podczas corocznej
procedury budzetowej w rozumieniu pkt 37 Porozu-
mienia miedzyinstytucjonalnego z dnia 17 maja
2006 r. pomigdzy Parlamentem Europejskim, Rada
i Komisj3 w sprawie dyscypliny budzetowej
i nalezytego zarzadzania finansami (1),

STANOWIA, CO NASTEPUJE:

Artykut 1

Zmiany

W decyzji nr 804/2004/WE wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) artykut 1 otrzymuje brzmienie:

JArtykut 1
Cele programu

1. Niniejsza decyzja ustanawia wspélnotowy program
dzialai na rzecz wspierania dzialalnosci w dziedzinie
ochrony intereséw finansowych Wspdlnoty. Program nosi
nazwe program Herkules IT (zwany dalej »programemse).

2. Program wspiera dzialania zgodnie z kryteriami ogdl-
nymi okreSlonymi w niniejszej decyzji. Koncentruje si¢ on
w szczeg6lnosci na osiagnigciu nastgpujacych celéw:

a) zacie$niania wspOlpracy w wielu dziedzinach na
szczeblu ponadnarodowym miedzy organami panstw
czlonkowskich, Komisja a OLAF-em;

b) tworzenia sieci z udzialem panfstw czlonkowskich oraz
krajéow przystepujacych i kandydujacych - zgodnie
z protokolem ustaleri — ulatwiajacych wymiane infor-
macji, doSwiadczen i najlepszych praktyk przy jedno-
czesnym poszanowaniu odrebnych tradycji kazdego
z panstw czlonkowskich;

) zapewnienia wsparcia technicznego i operacyjnego
organom $cigania w  pafistwach  czlonkowskich
w walce przeciwko przestepczosci transgranicznej, ze
szczegélnym uwzglednieniem wsparcia dla organéw
celnych;

d) zapewnienia réwnowagi geograficznej bez wystawiania
na ryzyko skutecznosci operacyjnej poprzez wiaczenie,
jezeli jest to mozliwe, wszystkich panstw czlonkowskich
oraz krajow przystepujacych i kandydujacych — zgodnie

() Dz.U. C 139 z 14.6.2006, str. 1.

w ramach programu;

e) zwielokrotnienia i wzmocnienia $rodkéw w najbardziej
krytycznych obszarach, w szczegblnosci takich jak
przemyt papieroséw i ich podrabianie.”;

dodaje si¢ artykul w brzmieniu:

JArtykut 1a
Dzialania

Program jest realizowany poprzez nastgpujace dzialania
w dziedzinie ochrony intereséw finansowych Wspdlnoty,
w tym zwalczania przemytu i podrabiania papieroséw oraz
zapobiegania temu zjawisku:

a) pomoc techniczna dla organéw krajowych poprzez:

i) udostepnianie  specyficznej  wiedzy,  sprzgtu
i narzedzi technologii informatycznych (IT) ulatwia-
jacych wspélprace ponadnarodowa oraz wspélprace
z OLAF-em;

ii) wsparcie dla wspdlnych operacji;

iii) intensywniejsza wymiang personalng;

b) szkolenia, seminaria i konferencje, ktérych celem jest:

i) lepsze zrozumienie mechanizméw wspélnotowych
i krajowych;

ii) wymiana do$wiadczen pomiedzy organami panstw
cztonkowskich  oraz  krajow  przystepujacych
i krajéw kandydujacych;

i) koordynacja dzialan panstw czlonkowskich, krajow
przystepujacych, krajéw kandydujacych oraz panistw
trzecich;

iv) upowszechnianie wiedzy, w szczegdlnosci opera-
cyjnej:

v) wspieranie dzialalnosci naukowej
poziomie, w tym badan;

na wysokim

vi) poprawa wspélpracy pomiedzy przedstawicielami
praktyki a kadra naukowa;

vii) podnoszenie $wiadomosci przedstawicieli wymiaru
sprawiedliwo$ci i innych S$rodowisk prawniczych
z my$la o ochronie intereséw finansowych Wspdl-
noty;
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¢) wsparcie poprzez: JArtykut 2a

i) tworzenie i udostepnianie specyficznych baz danych
i narzedzi IT ulatwiajacych dostep do danych i ich
analizg;

ii) intensywniejsza wymiang¢ danych;

iii) tworzenie i udostgpnianie narzedzi IT w celu prowa-
dzenia  dochodzen, dzialan  monitoringowych
i wywiadowczych.”;

3) artykul 2 otrzymuje brzmienie:

JArtykut 2
Finansowanie wspdélnotowe

1. Finansowanie wspdlnotowe moze przybra¢ nastepu-
jace formy prawne, zgodnie z rozporzadzeniem (WE,
Euratom) nr 1605/2002:

a) dotacje;

b) zamoéwienia publiczne.

2. Aby kwalifikowa¢ si¢ do dotacji wspSlnotowej zmie-
rzajacej do ochrony intereséw finansowych Wspdlnoty,
beneficjenci dotacji musza spelnial przepisy ustanowione
w niniejszej decyzji. Dzialalno§¢ musi by¢ zgodna
z zasadami lezacymi u podstaw dzialan Wspdlnoty
w dziedzinie ochrony jej intereséw finansowych i musi
uwzgledniaé szczegolne kryteria ustanowione
w zwigzanych z nimi zaproszeniach do skladania wnio-
skow, zgodnie z priorytetami okreSlonymi w corocznym
programie dotacji, okreSlajacym kryteria ogélne wymie-
nione w niniejszej decyzji.

3. Finansowanie wspdlnotowe pokrywa, w ramach
udzielania zaméwien publicznych lub  przyznawania
dotacji, wydatki operacyjne zwigzane z dzialaniami
w dziedzinie ochrony intereséw finansowych Wspdlnoty.

4. Drzialania prowadzone przez organy, ktére moga
otrzyma¢ dotacje wspdlnotowe (zamdéwienie publiczne
lub dotacja) na podstawie programu, zawarte sa w dziale
dzialan skierowanych na wzmocnienie $rodkéw wspoélno-
towych w celu ochrony intereséw finansowych i realizujg
cele stanowigce przedmiot interesu ogdlnoeuropejskiego
w tej dziedzinie lub cel, ktéry jest czeScig polityki Unii
Europejskiej w tym obszarze.”;

4) dodaje si¢ artykuly w brzmieniu:

Organy  kwalifikujagce  si¢ do  finansowania
wspoélnotowego

Nastepujgce organy kwalifikujg sie do finansowania wsp6l-
notowego w ramach programu:

a) wszystkie krajowe i regionalne organy administracyjne
panistwa czlonkowskiego lub kraju spoza Wspdlnoty,
okreSlonego w art. 3, ktére wspieraja wzmocnienie
dzialan Wspélnoty w dziedzinie ochrony jej intereséw
finansowych;

b) wszystkie instytuty badawcze i oswiatowe, ktére posia-
dajg co najmniej od roku osobowos$¢ prawng, zostaly
zalozone i dzialaja w panstwie czlonkowskim lub
w kraju spoza Wspélnoty, okreSlonego w art. 3, oraz
wspieraja wzmocnienie dzialan Wspélnoty w dziedzinie
ochrony jej intereséw finansowych,

) wszystkie organy o celu niezarobkowym, ktére posia-
daja co najmniej od roku osobowo$¢ prawng, zostaly
zalozone i dzialajg w panstwie czlonkowskim lub
w kraju spoza Wspdlnoty, okreSlonym w art. 3, oraz
wspierajg wzmocnienie dzialan Wspélnoty w dziedzinie
ochrony jej intereséw finansowych.

Artykut 2b
Wybér beneficjentéw

Organy uprawnione zgodnie z art. 2a do otrzymania
dotacji na dzialania s3 wybierane w nastepstwie zapro-
szenia do skladania wnioskéw zgodnie z priorytetami
okre$lonymi w corocznym programie dotacji, ktory
wyszczegOlnia  kryteria  ogdlne, o ktérych mowa
w niniejszej decyzji. Dotacje przyznane na dzialanie objete
programem spelniaja kryteria ogélne okreslone w niniejszej
decyzji.

Artykut 2¢
Kryteria oceny wnioskéw o dotacje

Whioski o dotacje na dzialania oceniane s3 w $wietle:

a) spdjnosci proponowanego dzialania z celami programu;

b) komplementarnosci proponowanego dzialania z innymi
wspieranymi dzialaniami;

¢) wykonalnosci proponowanego dzialania, tj. rzeczywistej
mozliwosci, ze zostanie ono przeprowadzone przy
uzyciu proponowanych $rodkow;

d) wskaznika wydatkéw i korzysci proponowanego dzia-
fania;

e) dodatkowej uzytecznosci proponowanego dzialania;
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f) liczby odbiorcéw, do ktdrych skierowane jest propono-
wane dzialanie;

g) transnarodowych i wielodyscyplinarnych aspektéw dzia-
fania;

h) zakresu geograficznego proponowanego dzialania.

Artykut 2d
Kwalifikowalnos¢ wydatkéw

Zgodnie z art. 2 ust. 4 jedynie wydatki wymagane do
pomyslnego wykonania dzialania brane sa pod uwage
przy obliczaniu wysokosci dotagji.

Za kwalifikowalne uznawane sa réwniez wydatki zwigzane
z uczestnictwem przedstawicieli krajéw batkanskich biorg-
cych udzial w procesie stabilizacji i stowarzyszenia krajow
Europy Poludniowo-Wschodniej (*), Federacji Rosyjskiej,
krajow objetych europejska polityka sasiedztwa (**) oraz
niektérych innych krajéw, z ktérymi Wspdlnota zawarla
uklad o wzajemnej pomocy w dziedzinie cel.

(*) Albania, Bo$nia i Hercegowina, Byla Jugoslawiafiska
Republika Macedonii, Chorwacja, Czarnogéra i Serbia.

(**) Algieria, Armenia, Autonomia Palestyniska, Azerbej-
dzan, Bialorus, Egipt, Gruzja, Izrael, Jordania, Liban,
Libia, Maroko, Moldawia, Syria, Tunezja i Ukraina.”;

w art. 3 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a) litera a) otrzymuje brzmienie:

,a) krajach przystepujacych;”;
b) litery ¢) i d) otrzymuja brzmienie:

) krajach kandydujacych stowarzyszonych z Unig
Europejskg na warunkach ustalonych w ukladach
o stowarzyszeniu lub protokotach dodatkowych
do nich w sprawie udzialu w programach wspélno-
towych, ktére zostaly lub majg zostaé zawarte
z tymi krajami.”;

artykul 4 otrzymuje brzmienie:

JArtykut 4
Realizacja

Finansowanie =~ wspélnotowe realizuje  si¢  zgodnie
z rozporzadzeniem (WE, Euratom) nr 1605/2002.7;

7)

w art. 5 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

a) ustep 1 lit. b) otrzymuje brzmienie:

,b) 80 % kwalifikowalnych wydatkéw na $rodki szko-
leniowe wspierajgce wymiane wyspecjalizowanej
kadry pracowniczej oraz przeprowadzanie semina-
ridow i konferencji, pod warunkiem ze beneficjen-
tami tymi s3 beneficjenci okreleni w art. 2a lit. a);”

b) ustep 1 lit. ¢) otrzymuje brzmienie:

,¢) 90 % kwalifikowalnych wydatkéw na przeprowa-
dzenie seminariéw i konferencji itp., pod warun-
kiem ze beneficjentami tymi sa beneficjenci okres-
leni w art. 2a lit. b) i ¢).”;

o) skresla sig ust. 2;

dodaje si¢ artykul w brzmieniu:

JArtykut 5a
Kontrole i audyty

1. Beneficjent  otrzymujacy  dotacje  zapewnia,
w stosownych przypadkach, dokumenty uzupelniajace
znajdujace si¢ w posiadaniu partneréw lub czlonkéw
zostaly udostepnione Komisji.

2. Komisja moze przeprowadzi¢ audyt sposobu wyko-
rzystania finansowania wspélnotowego bezposrednio przez
swoich pracownikéw lub z udzialem jakiegokolwiek
innego, wybranego przez siebie wykwalifikowanego organu
zewnetrznego. Taki audyt moze by¢ przeprowadzony
podczas okresu obowigzywania umowy lub porozumienia
i przez okres pieciu lat od daty koricowej platnosci. Tam
gdzie to wlasciwe, wyniki audytu moga prowadzi¢ do
podjecia przez Komisje decyzji o odzyskaniu Srodkow.

3. Pracownicy Komisji oraz inny upowazniony przez
Komisje personel majg stosowne prawo dostepu do miejsc
i pomieszczen, gdzie prowadzone jest dzialanie, oraz do
wszystkich informacji, w tym informacji w formacie elek-
tronicznym, niezbednych w  celu  przeprowadzenia
audytéw, o ktérych mowa w ust. 2.

4. Trybunal Obrachunkowy i OLAF korzystaja z takich
samych praw, w szczegdlnosci prawa dostepu, jak osoby,
o ktérych mowa w ust. 3.
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5. Ponadto w celu ochrony interesow finansowych
Wspdlnoty przed naduzyciami finansowymi i innymi
nieprawidlowo$ciami Komisja przeprowadza kontrole na
miejscu i inspekcje na podstawie niniejszego programu
zgodnie z rozporzadzeniem Rady (Euratom, WE) nr
2185/96 (*). W koniecznych przypadkach dochodzenia sg
przeprowadzane przez OLAF i podlegaja rozporzgdzeniu
(WE) nr 1073/1999 Parlamentu Europejskiego i Rady (**).

(*) Dz.U. L 292 z 15.11.1996, str. 2.
(**) Dz.U. L 136 z 31.5.1999, str. 1.;

w art. 6 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a) ustep 1 otrzymuje brzmienie:

,1.  Obowigzywanie programu zostaje przedluzone
od dnia 1 stycznia 2007 r. i koniczy si¢ dnia 31 grudnia
2013 r;

b) ustep 2 otrzymuje brzmienie:

,2.  Koperte finansowa dla realizacji niniejszego
programu na lata 2007-2013 wustala si¢ na
98 525 000 EUR.;

artykut 7 otrzymuje brzmienie:

JArtykut 7
Monitorowanie i ocena

Komisja (OLAF) informuje co roku Parlament Europejski
i Rad¢ o wynikach programu. Informacje te obejmuja
réwniez spdjnos¢ i komplementarno$¢ z innymi progra-
mami i dziataniami na poziomie Unii Europejskiej.

11)

12)

Do dnia 31 grudnia 2010 r. zostaje przeprowadzona nieza-
lezna kontrola realizacji programu, w tym rowniez jego
efektywnosci i stopnia osiggniecia zamierzonych celow.

Do dnia 31 grudnia 2014 r. Komisja (OLAF) przedstawia
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie na
temat osiggniecia celéw niniejszego programu.”;

dodaje si¢ artykul w brzmieniu:

JArtykut 7a
Zarzadzanie programem

Na podstawie analizy kosztéw i wynikéw Komisja moze
zaangazowal ekspertow oraz skorzystal z wszelkich
innych form pomocy technicznej i administracyjnej, ktére
nie obejmujg zadan organéw publicznych zleconych na
podstawie uméw o S$wiadczenie ustug ad hoc. Moze
réwniez finansowal badania oraz organizowaé spotkania
ekspertéw w celu ulatwienia realizacji programu, a takze
podejmowa¢  dzialania  informacyjne, = wydawnicze
i upowszechniajgce bezposrednio zwigzane z realizacja
celéw programu.”;

skresla sie zalgcznik.

Artykut 2

Wejscie w Zycie

Niniejsza decyzja wchodzi w Zycie nastgpnego dnia po jej
opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Sporzadzono w Brukseli, dnia 23 lipca 2007 r.

W imieniu Parlamentu W imieniu Rady

Europejskiego L. AMADO
H.-G. POTTERING Przewodniczgcy
Przewodniczgcy




